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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°028/2022/BVG du 11 novembre 2022 et en vertu des
dispositions des articles 2 et 22 de la Loi n°2021-69 du 23 décembre 2021
I'instituant, le Vérificateur Général a initié la présente vérification de suivi
des recommandations issues de la vérification financiere de la gestion de
I'Office des Produits Agricoles du Mali, effectuée en 2019.

PERTINENCE :

Suivant les indicateurs donnés dans la Politique Nationale de Sécurité
Alimentaire et Nutritionnelle (PNSAN) du Mali, 'Etat dépense, pour assurer
la sécurité alimentaire et nutritionnelle des populations, plus de 154 milliards
de FCFA par an. Ce montantinclut les subventions apportées a la campagne
agricole, 'importation de riz, de lait et de poissons, les débours de I'Etat et
les contributions financiéres directes.

Malgré ces efforts et les progrés agricoles enregistrés au cours des dernieres
décennies, la situation alimentaire en 2017 reste toujours caractérisée par
une insécurité alimentaire touchant prés de 19,1% des ménages dont 2,6%
sont en insécurité alimentaire sévére. L'insécurité alimentaire sévére se
caractérise par une importante déficience de la consommation alimentaire,
ou, la perte extréme des moyens d’existence aboutissant a d’importantes
déficiences de consommation alimentaire, ou pire.

L'Office des Produits Agricoles du Mali (OPAM) a été crée pour soutenir les
efforts de 'Etat en matiére de lutte contre cette insécurité alimentaire.

Le Vérificateur Général a effectué en 2019 une mission de vérification
financiere de la gestion de 'OPAM. Cette mission avait relevé des
insuffisances dans la gestion de I'Office. Au nombre de ces insuffisances,
on peut retenir I'inexistence de manuel de procédures validé, la violation
de nombreuses dispositions des procédures de passation, d’exécution
et de réception des marchés publics et I'absence d’Agent Comptable
entre autres. Afin de corriger les dysfonctionnements constatés, neuf (9)
recommandations ont été formulées et adressées a la Direction Générale
et a la Direction Financiére.

Il ressort également de la mission initiale que, durant la période du
1¢" janvier 2016 au 30 juin 2019, le montant total des dépenses effectuées
par 'OPAM s’est élevé a 10,362 milliards de FCFA. Pendant la méme
période, les recettes étaient de 10,127 milliards de FCFA.

Compte tenu de tout ce qui précéde, le Vérificateur Général a initié la
présente mission de suivi des recommandations en vue de s’assurer du
niveau de leur mise en ceuvre.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1. Le Mali, a linstar des autres Pays sahélo-sahariens de [I'Afrique
subsaharienne, a une économie essentiellement basée sur les activités
agricoles fortement dépendantes des variations climatiques. Conscientes
de cette situation, les plus hautes autorités du Mali ont décidé, deés les
premiéres années de I'indépendance, de créer une structure dédiée a la
prise en charge efficace de la situation alimentaire du Pays.

2. C’estainsi que I'Office des Produits Agricoles du Mali a été créé par la Loi
n°65-07/AN-RM du 13 mars 1965. Cette loi a été abrogée et remplacée
par la Loi n°82-36/AN-RM du 20 mars 1982 portant création de 'OPAM,
dont I'article 2 a été modifié par la Loi n°82-36/AN-RM du 20 mars 1982.

3. Depuis sa création, TOPAM a fait I'objet de plusieurs réformes
organisationnelles et institutionnelles afin de réduire substantiellement
I'insécurité alimentaire et nutritionnelle des populations vulnérables.

4. Suivant les indicateurs donnés dans la Politique Nationale de Sécurité
Alimentaire et Nutritionnelle du Mali, pour assurer la sécurité alimentaire
et nutritionnelle des populations, il est investi chaque année par I'Etat :

- 20,5 milliards de FCFA de subvention par campagne agricole ;
- 37,05 milliards de FCFA en importation de riz ;

- 20 milliards de FCFA en importation de lait ;

- 9 milliards de FCFA en importation de poissons ;

- 1,6 milliard de FCFA (Fonds Commun de Contrepartie) correspondant
aux débours ;

Les contributions financiéres directes totales se thffrant a environ
66 milliards de FCFA, dont 60 milliards (91%) pour I'Etat.

5. De lindépendance a 2019, I'Etat a élaboré et mis en ceuvre de
nombreuses politiques et stratégies nationales dans le domaine de la
sécurité alimentaire qui ont permis de passer d’une situation de monopole
du commerce des céréales et de la gestion des stocks de sécurité par
I'OPAM a la libéralisation du marché céréalier.

6. La mise en ceuvre de ces réformes s’est concrétisée par :

- 'adoption et la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Sécurité
Alimentaire (SNSA) de 2002 a 2015. Elle avait pour objectif d’assurer
la disponibilité des aliments, leur accessibilité a tous et la stabilité des
approvisionnements ;

-la création du Programme National de Sécurité Alimentaire par
Décret n°06-321/P-RM du 08 aodt 2006. Placé sous l'autorité du
Commissariat a la Sécurité Alimentaire (CSA), il avait pour mission de
contribuer a vaincre la faim et combattre I'insécurité alimentaire dans
les Communes structurellement déficitaires a travers 'augmentation
de la production et de la productivité agricole ;
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- 'adoption, en 2013, de la Politique de Développement Agricole (PDA)
en appui a la Loi d’Orientation Agricole (LOA) de 2006.

7. Par ailleurs, ces réformes visaient également a renforcer le Dispositif
National de Sécurité Alimentaire (DNSA) composé du Commissariat
a la Sécurité Alimentaire (CSA), de I'Office des Produits Agricoles du
Mali (OPAM), de I'Observatoire du Marché Agricole (OMA), du Systéme
d’Alerte Précoce (SAP) et du Secrétariat Technique et Financier (STF).

8. Le réle dévolu a chaque entité impliquée dans la mise en ceuvre de la
Stratégie de la Sécurité Alimentaire se présente comme suit :

- Le CSA est chargé, entre autres :

* de proposer les stratégies, de préparer et de mettre en oceuvre
les mesures visant a assurer une pleine couverture des besoins
alimentaires et nutritionnels du Pays ;

« d’analyser et d’établir la situation alimentaire et nutritionnelle
prévisionnelle du Pays ;

 de planifier, de coordonner et suivre les opérations d’assistance
alimentaire et nutritionnelle mises en ceuvre par les différents
acteurs ;

* de veiller au bon fonctionnement des structures du Dispositif
National de Sécurité Alimentaire.

- Le STF a pour mission :

» d’assurer la gestion administrative, financiére et comptable des
outils communs du dispositif : Fonds de Sécurité Alimentaire, Fonds
Commun des Partenaires, Stock National de Sécurité, etc. ;

* de proposer, de promouvoir ou de soutenir des modalités innovantes
de financement des actions visant la sécurité alimentaire et
nutritionnelle ;

+ de mobiliser et de mettre a disposition les budgets de fonctionnement
des structures du dispositif prévus dans le Contrat-plan Etat/OPAM.

- LOMA a pour mission :

* la collecte des données sur 78 points répartis sur 'ensemble du
territoire ;

* le traitement et la diffusion des données ;

* le suivi de la situation céréaliére par le biais d’'une commission
consulaire composée de services techniques et de chambres
consulaires.

- Le SAP est chargé :

« d’identifier les zones et les populations exposées a des risques de
crise alimentaire et nutritionnelle ;

» de déterminer les aides a apporter ;
+ et d’'indiquer les meilleures utilisations possibles ;
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- LOPAM, organe de régulation de la politique céréaliére et piéce
importante dans I'ensemble du systéme de sécurité alimentaire au
Mali, est chargé principalement de deux (2) types de missions : des
missions de service public et des missions commerciales.

Au titre des missions de service public, TOPAM assure la gestion du
SNS, la mise en ceuvre des recommandations du SAP et la gestion des
aides alimentaires. Au titre des missions commerciales, I'office assure
le traitement des stocks et autres activités commerciales et la mise en
ceuvre d’actions spécifiques de sécurité alimentaire.

Présentation de ’'OPAM :

9. L'Office des Produits Agricoles du Mali est un Etablissement Public &
caractére Industriel et Commercial (EPIC) doté de la personnalité morale
et de 'autonomie financiére. |l a pour mission de :

- constituer, gérer et conserver un Stock National de Sécurité Alimentaire
permettant d’intervenir en cas de besoin, sur toute I'étendue du
territoire national ;

- assurer I'approvisionnement des zones déficitaires sur la base d’un
plan national de ravitaillement ;

- gérer et distribuer les aides alimentaires en céréales dans le cadre
des conventions conclues avec les partenaires.

10.Selon le 11¢™ Contrat-Plan Etat/OPAM, couvrant la période 2015-2017,
dernier en cours, les attributions spécifiques assignées a 'OPAM sont :

- la gestion du Stock National de Sécurité de Céréales (SNS) ;
- la gestion du Stock d’Intervention de I'Etat (SIE) ;

- la vente des sacs vides neufs utilisés pour la reconstitution des stocks
SNS et SIE ;

- 'actualisation et la mise en ceuvre du Plan d’intervention d’'urgence
en cas de crise alimentaire majeure ;

- la gestion des infrastructures de stockage ;
- la facilitation de la mise en ceuvre des recommandations du SAP ;
- la gestion des aides alimentaires ;

-la mise en ceuvre de toute action spécifique décidée par le
Gouvernement dans le cadre de la sécurité alimentaire ;

- la gestion du Stock National de Semence de Sécurité (SNSS) suivant
un Accord entre 'OPAM et le Service Semencier National (SSN) ;

- la gestion des stocks sous régionaux et régionaux conformément aux
conventions internationales.

11.LOPAM peut également réaliser des activitts commerciales,
notamment des prestations de service répondant aux demandes liées
au fonctionnement des marchés et au développement des échanges
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céréaliers. Il s’agit notamment des activités suivantes : nettoyage des
céréales, traitement des stocks et des surfaces de stockage de céréales,
tierce détention, location des magasins et les activités de formation des
acteurs.

12.L’OPAM comprend un organe d’administration et des organes de gestion.

13.L'organe d’administration est le Conseil d’Administration, dirigé par un
Président Directeur Général nommé par décret pris en Conseil des
Ministres.

14.Les organes de gestion sont la Direction Générale, le Comité de gestion
et des structures rattachées.

15.La Direction Générale est dirigée par le Président Directeur Général qui
est secondé par un Directeur Général Adjoint. Elle comprend en outre :

- en lien hiérarchique :
* la Direction de la Sécurité Alimentaire (DSA) ;

* la Direction Administrative et des Ressources Humaines (DARH) ;
et,

* la Direction Financiére et Comptable (DFC) ;
- en staff :

* la Cellule Audit Interne ;

* la Cellule Informatique.

16.Le Comité de gestion, présidé par le PDG, comprend le DGA, les
Directeurs techniques, les chefs de cellule et deux représentants du
personnel.

17.Les structures rattachées sont : les délégations et les bureaux :
- les Délégations de Kayes, Ségou, Mopti, Tombouctou et Gao ;
- les Bureaux de Sikasso et Kidal.

18.L’OPAM compte au passage de la mission 93 salariés, toutes catégories
confondues. Il dispose a travers le territoire national de 169 magasins
dont 17 a Bamako.

Objet de la vérification :

19.La présente mission a pour objet le suivi de la mise en ceuvre des
recommandations formulées par la vérification financiére de la gestion
de 'OPAM effectuée en 2019.

20.Elle porte sur la gestion de 'TOPAM. Elle a pour objectif de s’assurer de
la mise en ceuvre des recommandations formulées lors de la vérification
initiale et d’apprécier leur niveau de mise en ceuvre et la correction des
faiblesses constatées.

21.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans
la section intitulée « Détails Techniques sur la Vérification » a la fin du
présent rapport.
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ETAT DE MISE EN CEUVRE DES RECOMMANDATIONS :

22.Le taux des recommandations entierement mises en ceuvre est de 71%.
En effet, sur les 9 recommandations formulées par I'équipe initiale de
vérification de performance, cinq (5) sont entierement mises en ceuvre
soit 71%, deux (2) ne sont pas mises en ceuvre soit 29% et deux (2) sont
caduques ou sans objet. Le taux de mise en ceuvre totale est déterminé
sur les sept (7) recommandations en dehors de celles caduques ou sans
objet.

23.Leniveau de mise en ceuvre global des recommandations est satisfaisant.
Il est fourni dans le tableau ci-dessous :

Catégorisation

Recommandations

19[qO sues

)

) 5
= 5
2 =
) @
3 @
(1] ()
3 =

no anbnpe9g

Prendre les dispositions nécessaires pour
4 faire valider le manuel de procédures par la X

commission compétente.

5 Soumettre les contrats au Contréleur «
Financier pour visa avant toute exécution.

= Prendre les dispositions nécessaires pour la x
nomination d'un Agent Comptable,

Procéder systématiquement au contrble
i phytosanitaire lors de toutes réceptions X
d'achat de céréales conformément a la

réglementation en vigueur.

Exiger des titulaires de contrats, a chaque
- paiement de l'avance de démarrage, la X
fourniture de la garantie d'avance de

démarrage,

Procéder a la mise en concurrence des
]| fournisseurs lors ces achats conformément X

a la réglementation en vigueur.

Respecter les modalités de réception des
2 ¥/| céréales conformément aux dispositions en X

vigueur.

Soumettre les contrats de marchés a la
= numérotation de la DGMPDSP x
conformément aux dispositions

réglementaires en vigueur.

Créditer les intéréts des dépbts a termes sur

180 les comptes de 'OPAM conformément aux X
délais des conventions.
Total 5 2 2

Pourcentage 71% 29%
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Recommandations entierement mises en ceuvre :

La Direction Générale de ’OPAM effectue la mise en concurrence des
soumissionnaires.

24.1’équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM, de procéder a la mise en concurrence des fournisseurs lors
de ses achats conformément a la réglementation en vigueur.

25.Elle avait constaté que la Direction Générale de ’OPAM ne procede pas
a la mise en concurrence des fournisseurs.

26.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de cette recommandation,
'équipe de suivi a examiné les éléments de réponse de 'OPAM et
s’est entretenue avec le Chef de la Cellule Audit Interne. Elle a ensuite
rapproché les différents achats aux factures concurrentielles.

27.Elle a constaté que la Direction Générale de 'OPAM effectue la mise
en concurrence des soumissionnaires. En effet, sur la période sous
revue, tous les achats effectués par TOPAM ont fait 'objet de mise
en concurrence des soumissionnaires. Le tableau ci-aprés donne la
situation des factures concurrentielles relatives aux bons de travail et
aux bons d’achat.

28.La recommandation est entiérement mise en ceuvre.

Tableau n°1 : Situation des factures concurrentielles relatives aux bons
d’achat et bons de travail

Périodes \ Bons d’achat et de travail Factures concurrentielles
2020 63 189
2021 93 279
2022 136 408
Total 292 876

La Direction Générale de ’OPAM soumet ses contrats de marché a
la numérotation de la DGMP-DSP conformément aux dispositions en
vigueur.

29.L’équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM de soumettre les contrats de marchés a la numérotation de la
DGMP-DSP conformément aux dispositions réglementaires en vigueur.

30.Elle avait constaté que la Direction Générale de 'OPAM n’a pas soumis
des contrats de marché a la numérotation de la DGMP-DSP.

31.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi a examiné les éléments de réponse de 'OPAM. Elle a aussi
demandé, pour examen, la situation des marchés numérotés en fichier
électronique et les contrats physiques des marchés sur la période de
2020 au 30 novembre 2022.

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019 7



32.1l ressort des travaux que tous les marchés passés par 'OPAM entre le
1¢" janvier 2020 et le 30 novembre 2022 ont été numérotés par la DGMP-
DSP. La situation des numérotations de marchés est donnée dans le
tableau-ci-dessous.

33.La recommandation est entierement mise en oceuvre.

Tableau n°2 : Situation de numérotation de marchés

Nombre de marchés Nombre de marchés numérotés

FIMEEES passés par la DGMP-DSP SIS
2020 27 27 0
2021 29 29 0
2022 43 43 0
Total 99 99 0

La Direction Financiére et Comptable enregistre les produits financiers
sur les comptes de 'OPAM sans les suspens relevés de la mission
initiale.

34.L’équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale de
I'OPAM de créditer les intéréts des dépbts a termes sur les comptes de
I'OPAM conformément aux délais des conventions.

35.Elle avait constaté que la Directrice Financiére et Comptable n’effectue
pas de suivi régulier des comptes de dépbt a terme. En effet, les intéréts
sur les dépbts a terme n’étaient pas toujours crédités sur les comptes de
'OPAM.

36.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi a examiné les éléments de réponse de 'OPAM. Elle a aussi
demandé les fiches d’'imputations comptables et les a rapprochées aux
extraits de comptes des produits financiers du grand livre. Ensuite, elle
a demandé les états des rapprochements du 31 décembre 2020, du
31 décembre 2021 et le 30 novembre 2022 pour s’assurer qu’il n'y a pas
de suspens.

37.1l ressort des travaux que, pendant la période sous revue, les intéréts
prévus par les conventions conclues pour la rémunération des dépbts
a terme de 'OPAM ont été payés par les banques et les écritures
comptables y afférentes ont été passées.

38.La recommandation est entierement mise en osuvre.

La Direction Générale de ’OPAM respecte les modalités de réception
des céréales conformément aux dispositions en vigueur.

39.L’équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM de respecter les modalités de réception des céréales
conformément aux dispositions en vigueur.

40.Elle avait constaté que la Direction Générale de 'OPAM n’a pas mis en
place des commissions de réception des céréales du Stock National de
Sécurité.
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41.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi a examiné les éléments de réponse de 'OPAM. Elle a aussi
demandé la situation des PV de réception et les décisions ou notes de
services y afférentes et enfin elle a procédé a leur examen.

42.1l ressort des travaux que les céréales acquises entre le 1°" janvier 2020
et le 30 novembre 2022 ont été réceptionnées par des commissions
de réception régulierement mises en place par le Président Directeur
Général de 'OPAM pour I'ensemble des marchés sur la période sous
revue. Le détail se trouve dans le tableau ci-dessous.

43.La recommandation est entierement mise en ceuvre.

Tableau n°3 : Situation des décisions relatives a la création des commissions
de réception

Périodes Marchés Décision de réception
2020 27 27 0
2021 29 29 0
2022 43 43 0
Total 99 99 0

LaDirection Générale de ’OPAM effectue des controles phytosanitaires
sur les acquisitions de céréales ayant fait I’objet de réception.

44.L’'équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM de procéder systématiquement au contrble phytosanitaire
lors de toutes réceptions de céréales conformément a la réglementation
en vigueur.

45 Elle avait constaté que la Direction Générale de 'OPAM ne proceéde pas
systématiquement au contréle phytosanitaire des céreales.

46.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi des recommandations a examiné les éléments de réponse de
'OPAM et s’est entretenue avec le Directeur Général Adjoint. Elle a
ensuite rapproché les différents certificats phytosanitaires aux PV de
réception et aux marchés y afférents.

47.Elle a constaté que la Direction Générale de 'OPAM effectue des
contrbles phytosanitaires sur les réceptions des céréales. En effet, sur
la période de 2020 a 2022, les certificats phytosanitaires sont joints aux
PV de réception.

48.La recommandation est entierement mise en ceuvre.
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Recommandations nhon mises en ceuvre :

La Direction Générale de I'OPAM n’a pas pris des dispositions
nécessaires pour faire valider le manuel de procédures par la
commission compétente.

49.L’équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM de prendre les dispositions nécessaires pour faire valider le
manuel de procédures par la commission compétente.

50.Elle avait constaté que la Direction Générale de 'OPAM ne dispose pas
de manuel de procédures validé.

51.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi des recommandations a examiné les éléments de réponse de
I'OPAM, notamment la note de service n°016 du 17 février 2022 pour
confier la validation du manuel a la Cellule Audit Interne. Elle a ensuite
procédé a des entrevues.

52.11 ressort de ces travaux que 'OPAM ne dispose pas d’'un manuel des
procédures validé par la commission compétente. En effet, la Direction
générale de 'OPAM n’a pas soumis le manuel a la validation de la
Commission de suivi des systémes de contréle interne dans les services
et organismes publics. Elle a plutét entrepris une actualisation du manuel
par la Cellule Audit Interne de la structure a travers la note de service
n°016 du 17 février 2022.

53.La recommandation n’est pas mise en ceuvre.

La Direction Générale de ’OPAM paye aux titulaires des marchés des
avances de démarrage sans cautionnement.

54.1’équipe de vérification initiale a recommandé a la Direction Générale de
I'OPAM d’exiger des titulaires de contrats, a chaque paiement de I'avance
de démarrage, la fourniture de la garantie d’avance de démarrage

55.Elle avait constaté que la Direction Générale de 'OPAM n’a pas prévu
de cautionnement de garantie de I'avance de démarrage dans des
contrats.

56.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi des recommandations a examiné les éléments de réponse de
'OPAM et s’est entretenue avec le chef de la Cellule Audit Interne .
Elle a ensuite demandé I'extrait du grand livre des avances payées aux
fournisseurs ou prestataires pour s’assurer de la couverture desdites
avances par des cautionnements.

57.11 ressort des travaux que 'OPAM paye aux titulaires des marchés des
avances de démarrage sans leur exiger la fourniture de cautionnement.
Le tableau ci-aprés donne la liste des avances payées sans la fourniture
de cautionnement.

58.La recommandation n’est pas mise en ceuvre.
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Tableau n°4 : Extrait du
cautionnement

compte avance payeée sur les prestations sans

Jnal. Bord. N° piece Date-Ecrit N° compte Libellé Débit

B1 5262 11/05/2020 | 25200000 é‘)’,\ffNCONST LATRINES 1125610

B1 5]272 14/05/2020 | 25200000 | AVCE TRVX RENOVAT® FOSSE | 560 950
1ére ACPTE FRS REMPLCMT

KA 5|237 1410512020 | 25200000 | 17 AOPTE FRS. 289 780
2eme ACPTE PIREMPLCMT

KA 5| 257 1910512020 | 25200000 | 25 ACPTE FIREMEL 169 040

B1 7|337 01/06/2020 | 25200000 '%ICLELET RVX CONST ET RENO 382 350

B1 7|353 10/06/2020 | 25200000 é)ﬁ;fNCONST LATRINES 1876 000

B1 7]354 11/06/2020 | 25200000 | AVCE TRVX RENOVAT® FOSSE| 934 900

B1 8| 363 16/06/2020 | 25200000 ;'EX%SREAT" TOILETTE 637 250

B40 5|24 20/08/2020 | 25200000 QXgEgONST TOILETTES 2800 000
ACOMPTE P/RENOVAT®

B15 | 12|143 09/12/2020 | 25200000 | ASOVF TE PIRENE 1539015
CONSTRUCT® 1BLOC

B15 335 01/06/2021 | 25200000 | 2TOILETTES BUR KKORO 2800 000

Total 13 114 895
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Recommandations cadugues ou sans objet :

Le visa du contréle financier ne s’impose pas sur les contrats de
FOPAM.

59.L’équipe de Vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM de soumettre les contrats au Contrdleur Financier pour visa
avant toute exécution.

60.Elle avait constaté que la Direction Générale de 'OPAM n’a pas soumis
des contrats au visa du Contrdleur Financier.

61.Pour s’assurer de I'application de la recommandation, la mission de
suivi des recommandations a analysé la lettre n°0025 MEF/DNCF du
22 janvier 2020 relative au double visa du contrbleur financier mise
a sa disposition. Par la suite, elle s’est entretenue avec les acteurs
concernes.

62.L’équipe de suivi des recommandations a constaté que le visa du
contrdle financier ne s'impose pas sur les contrats de 'OPAM. En effet,
par lettre n°0025 MEF/DNCF du 22 janvier 2020 adressée a plusieurs
ordonnateurs dont le Ministre Commissaire a la Sécurité Alimentaire, le
Directeur National du Contréle Financier indique :« La pratique actuelle,
qui consiste a faire viser doublement les dépenses (visa des marchés
et contrats) aprés les opérations d’engagement, de mandatement et
de liquidation, est non conforme... ». Il ajoute, en ce qui concerne les
structures dont les fonds sont mis a disposition dans un compte bancaire,
que le Contréleur financier n’intervient plus car la dépense ne saurait étre
engagée et mandatée deux (2) fois. Cette mesure s’applique a ’TOPAM
puisque les fonds du Dispositif National de Sécurité Alimentaire sont
mis, aprés mandatement, a la disposition du Commissariat a la Sécurité
Alimentaire a travers le Secrétariat Technique et Financier (STF). C’est
le STF qui réaffecte ensuite lesdits fonds aux autres structures du
Dispositif dont TOPAM.

63.La recommandation est sans objet.

L’OPAM n’est pas soumis au Réglement Général sur la Comptabilité
Publique.

64.L’équipe de Vérification initiale a recommandé a la Direction Générale
de 'OPAM de prendre les dispositions nécessaires pour la nomination
d’'un Agent Comptable

65.Elle avait constaté que 'OPAM ne dispose pas d’'un Agent Comptable
régulierement nommé.

66.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de la recommandation, I'équipe
de suivi des recommandations a examiné les éléments de réponse de
I'OPAM et a échangé avec le personnel.

67.Ala suite des travaux, I'équipe de suivi des recommandations a constate
que 'OPAM, de par son statut d’'EPIC, n’est pas soumis au Décret
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n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant Réglement Général sur
la Comptabilité Publique. LOPAM en tant qu’EPIC ne doit pas faire tenir
sa comptabilité par un Agent Comptable.

En outre, larticle 1¢" de la Loi n°82-36/AN-RM du 02 mars 1982
abrogeant et remplagant la Loi n°65-7/AN-RM du 13 mars 1965 portant
création de 'OPAM dispose : « Il est créé un établissement public a
caractére industriel et commercial doté de la personnalité morale et de
I'autonomie financiere dénommé Office des Produits Agricoles du Mali
(OPAM). L'Office des Produits Agricoles du Mali est soumis aux régles
régissant le commerce dans la mesure ou il N’y est pas fait dérogation
expresse par la présente loi.»

68.La recommandation est sans objet.
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CONCLUSION :

Au terme de la mission de suivi de la mise en ceuvre des recommandations
formulées a l'issue de la mission initiale de la vérification de la gestion
de 'OPAM menée en 2019, il ressort un taux de mise en ceuvre des
recommandations de plus de 71%.

Sur la base des irrégularités administratives constatées, la vérification
initiale avait formulé 9 recommandations en vue de corriger les lacunes
constatées, parmi lesquelles, deux (2) se sont avérées caduques ou sans
objet.

Nonobstant les efforts déployés actuellement par 'OPAM, il doit redoubler
d’efforts pour la mise en ceuvre de toutes les recommandations notamment,
la validation du manuel de procédures par la commission compétente et les
cautionnements des avances payées aux fournisseurs.

En effet, le manuel de procédures est un document capital pour un EPIC.
[l établit et détaille pour chaque activité menée par 'OPAM, les étapes, les
intervenants impliqués dans le traitement et les outils utilisés pour mener a
bien cette activité. En conséquence la Direction de 'OPAM doit tout mettre
en ceuvre pour la validation de son manuel de procédures.

S’agissant des cautionnements des avances payées aux fournisseurs,
ils permettent de sécuriser TOPAM pour son engagement a I'égard des
fournisseurs.

Bamako, le 10 février 2023
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont été menés conformément aux
Normes INTOSAI transcrites aussi bien dans le Guide d’audit comptable
et financier du secteur public, document national approuvé par Arrété
n°10-1251/MEF-SG du 11 mai 2010 ; que dans le Manuel de suivi des
recommandations du BVG.

Obijectifs :

L'objectif général de cette vérification de suivi est de s’assurer de I'état de
mise en ceuvre des recommandations formulées par la vérification financiére
de 2019.

Les objectifs spécifiques consistent a vérifier :
- que des mesures adéquates ont été prises afin de corriger les lacunes
identifiées ;

- que les progrés obtenus sont satisfaisants.

Etendue et méthodologie :

La mission de suivi des recommandations issues de la vérification financiére
de lagestion de ’TOPAM a porté sur la période de 2020 a 2022 (30 novembre).

La démarche méthodologique a consisté en :
- la collecte d'informations et 'analyse documentaire ;
- les entrevues avec les différents responsables ;
- le contréle sur piéces des documents collectés ;
- les travaux d’effectivité sur le terrain.

Début et fin des travaux de vérification :

Les travaux de la présente vérification de suivi des recommandations ont
démarré le 25 novembre 2022 et ont pris fin pour I'essentiel le 23 décembre
2022, date de la restitution faite a 'OPAM en présence des principaux
responsables de la structure.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission.
En effet, les résultats préliminaires des travaux ont été communiqués et
discutés avec les différents responsables concernés par la mise en ceuvre
des recommandations. Une restitution a été faite le 23 décembre 2022 a
'OPAM.

Le rapport provisoire de la mission a été transmis au Président Directeur
Général de 'OPAM par lettre N°Conf.0019/2023/BVG du 10 janvier 2023.
Suivant lettre N°0009/OPAM-PDG du 03 février 2023, le Président Directeur
Général de I'Office des Produits Agricoles du Mali a fait parvenir a Monsieur
le Vérificateur Général ses observations écrites.

Les réponses de I'entité et les décisions du BVG sont consignées dans le
formulaire E4.7.
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La lettre de transmission du rapport provisoire

République du Mali

BUuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 10 janvier 2023
Neconf. 0019/2023/BVG

Le Vérificateur Général
3% | A
<on B
\ \‘7?‘ i ,‘A{c'?“:\\‘t;g;x Monsieur le Directeur Général de I'Office des
?x=~“" 2 AP Produits Agricoles (OPAM)
LT '_'_}'-'".
By ies - - Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0019/2023/BVG ¢

Nombre
Désignation de piéces Observations
Letire N* conf. 0019/2023/8VG du 10 janvier 2023. 1 j
Rapport provisoire. | 1
Formulaire sur les constatations. o | 1
Total 3

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mall
Tél.: (+223) 20 29 70 26 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : waw.bvg-mali.org

Ur Peuple - Un But - Une Fol
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République du Mall
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 10 janvier 2023

Le Vérificateur Général
CONFIDENTIEL oot
- Bamako -

Objet : Transmission du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Directeur Général,

Jai 'honneur de vous transmeltre le rapport provisoire de la mission de sulvi des
recommandations issues de la vérfication de performance de la gestion de I'Office des
Produits Agricoles, en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les ééments de
réponse y afférant au plus tard le 14 février 2023, conformémaent a l'article 18 de la Loi 2021-
069 du 23 décembre 2021 Instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent 8tre concises et sinscrire dans les
limites des rdsultats communiqués.

Vous trouveraz a cet effet, I8 formulairs & renseigner, annexé a la présents lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le déai indiqué
les observations relevées seront considérées comme définitives.

En vous souhaitant bonne réception de & présente, je vous prie dagréer, Monsieur
le Directeur Général, l'assurance de ma considération distinguée.

Bamako, le 10 janvier 2023

Le Vérificateur Général, -

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mal
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fas: (+223) 20 29 70 28 / Site Web : www.bvg-mak.org

18 Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Veérification financiére effectuée en 2019



.QH.QEOO us wm_.._Q ﬂ—.@—u '8JANS0 U 8SIW Juswalallus ]S uoljepuewiwlodal ef
9)9 B UOI}EpUBWIWOAI 3D

‘sSalleuuolssiwnos

SOp 90USBIINDU0D US 8siw | Inod
ewoj-o1d sainjoey ap asodsip | SN0} ‘OnAal sNos opoLad €| INS J9yd UT 'SAIIBULOISSILUNOS SIP S0USLINOUOD

‘Salleuuolssiwnos

Sop 20UaLINOU0D U asiw ap }alqo,| Yy JUO NVYJO.| Jed sanjosye sjeyoe s9)

NYdO.l ‘Sleyoe s9| SN0} JN0d | us asiw B| anyoaye V4O, 8p 8eiaus) uonoalig e| anb 9)ejsuod e 9|3 8¢-1¢

"S8JIBUUOISSIWINOS S9P 92USLINDUOD UD 3SIW B] 3NJI31d INVdO.| 2P 2|elaud9 uoijoaliqg e

9JANTD U SISIW JUBWBIJIJUD SUOIJepUBLLLIOIDY

aydeibeiedq

291J119A 9)3u3,| 3p sasuoday suopejesuoy oN

IVHINTO dNILVOIdId3aN
Na NY3YNg o] Jed seg|nwio} SUOIBJEISUOD S8| NS } SUOIIBAISSIO S8p UOISSIWSUe} 9p allejnwlo 3| Ins \YdO.| @p sasuoday : 1BIqO

AVYE3INTO 4N3LVIIHdIRM3A - NV
NVdO:1:ad

' &
DR TP T W)
CaeRa Clasy 2F )

RRRRRRRRRRRRRRR
I'TVIA Nd SHTODNRIDV
SLINAO¥Ud SAd ADIAA40

RERRRRERRRRRRRR

HAIVINANITY ALIINDAS

V1V LVI4VSSININOD

ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok oK kK FRERERRRRRERERL

104 aun —Ing un — ajdnad un ANOITdNd T
IMYW NA 3ndIiand3y V1 dd IDONIAISTAd

allosinoud poddeu 9 Ins NVYJO.| @p 2suoday

19

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019



9]9 B UOljepUBWIWOD3I 339
‘uondaoal ap |eqlan-saocoid op
uononpold 0aAe 92IAI8S 9p Sajou
SOp NO SUOISIOOP S8p JUBAINS
aoe|d U8 SaSIW  SUOISSILUWOD
sop Jed ssuuondedal  9)9

JUO S9|e2190 9p Sjeyoe sa| snoj|

‘8JANS0 US 8SIW JUSWSISIUS }SS Uoljepuewwodal e

‘@nAal snos apoliad e| INs SaydJeW Sap S|quIasus |

inod VO, ep Jnayoalig 9| Jed aoe|d us sasiw juswalalnbal uondedal
op suoissiwwod sap Jed sasuuondadal 919 WO ZzoZ Slquaaou QOf 9|

1© 0202 JaInuel | o] anus sasinboe s8|eaI9d s8] anb xneAel} sap Hossal ||

ev-cv

*InanbiA

ua suonisodsip Xne JuUsWIW.IOU0D S3|BaI9d sap uoljdasal ap s9jijepow s3] 3)oadsal NV JO.| 3P 2|elauadg uondaliq e

*99}N29Xd JUBWAIBIIUD

9)9 B UOl}EPUBWWOD3 BT
‘NVYdO.l ap sajdwod

$9| suep juawaljsibaius p
12[qo | 31e} Juo 1o senbueq

s9| Jed sahed 919 Juo | \v(Q

SOp SIN3)IPaJo S}aIdjul S9| SN0 |

"9JANS0 U 3SIW JUBWSIDIIUS 1SS UOIJEPUBWIWIODS] BT

‘sogssed 919 Juo sajuaiaye A

sa|qeidwoo sainiiog s9| 1@ sanbueq sa) Jed saked 910 JUO NVHO.| ©p awis)
e sjodap sep uonelsunwal e Jnod saNjOU0d SUONUSAUOD s3] Jed snaald

sjalojul s9| ‘ennal snos spouad k| juepuad ‘enb xneaes} sep Hossal ||

8¢-L€

"3}l UOISSIW B| 9P SIA3|I

suadsns sa| sues NVdO.l @p sajdwo9 s3] ins siaioueuly syinpoud sa) asysibaiua sjqejdwo) 3o aia1doueul4 uoijdaliq el

‘aydwo9 us asuid efop 99
e uoljepuewwodal el dJNOJ
el op saidne uonejolawnu
op 32lqo| ey o VIO
Jed sassed sayosew s Sno|

"9JANSO US 9SIW JUSLWSISIIUS }S8 UOIJEpUBIWODS) BT
"dSA-dINDQ el Jed s3j0iawinu 39 JUO ZZ0Z @Iquisnou Og 9| 18 0Z0Z JaInuel
sl 8] 81Uus VO, Jed sessed sayoiew S8 snoj anb xneAel} sap Hossal ||

£e-ce

“InanbBIA ua suonisodsip

XNE JUBWIWIOU0 dSA-dINDA Bl 8P UOIIejoJaWnu B B 9YdJew ap S)eljuod Sas }awnos NV JO.| @ 3]elauds uooaliqg el

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Vérification financiere effectuée en 2019

20



*9IANTD Ud asIW
uou }S3 uoljepueWWOdl 3339
'S9yoJew ap salle|n}ly sap
abellewop ap adoueAe,p suoijnes
$9| JloA82al Inod suolsodsip
sop sud e NVYJO.| ‘lussaid vy

"8JANS0 U osiW sed }$8,u UollepUBWIWOda) BT
‘JuSLIBUUONNED 8P 2IN)iUINo} Bl JoBixe Una| sues abeliewsp ap seoueAe

sap sayolew sap salieiny} xne aked N\YdO. @nb xneaes} sap uossal ||

£6-¢S

‘juswauuol}ned sues abeliewap ap SaoUBAR S9p SaYdJew sap salie|nyi} xne aked WY JO.| @p d|eiauds) uoidaliq e

*99)no9x9 sed
}JS9,Uu uoljepuBwWWOD3l 33D

‘uolnepiiea inod
BUJBJUI B|QJIU0D Bp SBW)SAs sap
ININS 9p 8jua}adwod UOISSILUWOD
Bl B UjUd ]9 SsInajessiuilpy
Xne siwnos elas |euly }afoid
97 °'SIN0D U8 S8 uolneslijenioe
uos '900¢ °p 9kep VO
ap sainpoooid ap |anuew o7

"9JAN0 US sIW sed }Sa,U Uoljepuewiwosal e

'¢c0e/eo/ L)

Np 910,U 9JIAISS Sp S}0U B| SISAEJ} B 2INJONJIS B| 9P dulaju| Ipny an||@) |
Jed |anuew np uonesiienioe aun sudasua 19Inid e 9|3 "solgnd sawsiueblio
19 S92IAISS S| SUEP BUIS)UI 9|0JIUOD Bp SBWSISAS Sap IAINS BP UOISSILUWO)
B| 9p uoleplleAn e| B [gnuew 9| siwnos sed BU NVJO. op oelousb
uonoalig el ‘1|ye u3z ‘sjusiedwod uoissiwwod e| Jed apilea sainpaosoud

sap |snuew un,p sed asodsip au |NVdO. @nb xneaes}; se0 op uossal ||

8v-Ly

‘ajuajadwod uoissiwwod ej Jed

sainpado.id ap |anuew 3| JapijeA aliey anod sallessasgu suonyisodsip sap siud sed e,u NYdO.| @p 8jelauds) uoioaliq e

9JANSD UD SBSIW UOU SuoljepuellIWlOddYy

"39)N29XD JUSWAIJNIUD

21

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiére effectuée en 2019



D i R O - i 7 L . S S R M o e D T e

e sed asodwi,s au Jaloueul
9|043U0D Np BSIA 3| ‘(SINd)EDIJLIDA
xne asiwal elop aidoo juop)
020z Jainuel gz np 4ONA/43N
G200 .U 81)39| E| JuBAING

9| ‘aJlejuswi|y 9}INOSS B| B allessiWwWo) aJSIUlj\ 8] JUOp SINa8jeuuoplo
sinaisn|d e agssaipe (a1dod julol-19) 0z0z J8IAuel Zzz Np 4ONA/43N SZ00.U
aips| Jed ‘1vye uj NVHO. 8p Sieljuod sa| Uns sed asodwis au Jsioueuly

3|0JJU0d Np esIA 3] anb 9)e}suU0d € suollepuBWWOodal Sap IAINS ap adinbg

£€9-29

‘AVdO.l ®p

sjesjuod sa| ins sed asoduwil,s au JaldurUlY 3|QIJUOD NP BSIA 37

: 3@[qo sues no sanbnpes suojjepuewWW Oy

*9)dwoo us asud
9]9 B UuOljepuBWIWOddl 3}}3)
'sug|Ing  op  saubedwoooe
9)9 Juo oeH op saydlew S
s|nas anb Jas1021d jney || "IOAUS|
ap 2a1dod el oMY WYVINVD
SWN e Z¢0C  @iquLo9p
80 9 ©onbiuosiose  JBLIN0D
Jed siwsuel} 9} U0 Xxnes|ge)
so) | axauue ua saaneounsn(
sooald so| }o aidoo e| aloous
ol .U uOlBPUBWILLODSI
B| SISAEJ} B 3IUINO} 9)9 B ZZ0Z 19
1202 ‘020Z @uue Jed supajng
sop  anienydessl uonenyis
e] 'soeassd  op  suondsoal
s9| ns saliejiuesojiyd
SO|0JJU0D S| BNnjoaye NVYJO.]

"9JANS0 Us asiw sed }s8,u uoljepuelWodal e

‘nojonoquwio] ap uoibay

B| suep s9jndoxe soydlew S| ‘Juswwelou : salieyuesoifyd sjeonius0
sues jJuainawsep suondedal sep 9,06 ‘©@ousnbasuod uz ‘0ol Ins uondsoal
ap sed () suep juswsalnas uondadal ap Ad xne sjuiol Juos saliejiuesojiyd
S}eoyIed s ‘zz0Z B 020C op opousd el Uns ‘joye u3j 's9|eal
sap suondedes so| Uns sauejuesoifyd s8j0JU0d Bp JuswanbiewsisAs

sed anpayau |NVYdO. op 8lelsussy uonoaliq e| snb gjeisuod e 9|3

86-.S

"uondasai ap 3alqo,| yey

jueAe sa|e9499 sap suoljisinboe s Ins saliejiuesolfyd sa]0Ijuo0d sap sed an}oayd,u NVJO.| B8P d[elauads) uoijdaaig e

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Vérification financiere effectuée en 2019

22



juabe un e sino2au 9

‘9|qedwod juabe un Jed anua)
aljo sed jop au ayjige}dwod
es Isuly ‘enbiignd ayjigqeldwoo
e| Jns juepod ajeiguab
uonjejuswsa|bal e| e siwnos sed
1sa,u O|d3.nb juey us WYdO.1

Sop 90O SWWougp SIlsIoueUl} Slwouolng| 8p }o sjesow d)jeuuosiad
Bl op 9Jop |eloIsWwWoD }8 |auisnpul ai9yelsed e olgnd Juswassi|geld
un 9919 1s8 || » : asodsIp NVJO. 9p uoneasd juenpod GoelL siew ¢ np
INY-NV/.-G9,u 107 €| Juedejdwal }o Jueaboiqe Zg6L Siew z0 NP INY-NV/9E
-Z28,U 107 B 8p .| {oIHe,| ‘@nno uj "g|iqeydwo) jusby un sed ayjigeidwod
es Jlus} allej sed jop au O|d3.nb jue} us V40,1 enbiand eyjigeldwod
€| Ins [espu99) jusws|Bay juepod gL0z JIAUEl Q0L NP INY-d/6000/8102
LU }2109Q ne siwnos sed jsa,u ‘D|d3.p nels uos Jed ap ‘ANVd4O. enb

9)eJSUOD B SUOIJEpPUBLIWODSaI Sap IAINS ap adinbg,| ‘xneAel) sou ap auns g| v

89-19

"anbijqnd 231!

gejdwo) e| uns |elaudn) Juswa|bay ne siwnos sed }sa,U NVdO.1

‘NVdO.| e sed anbijdde,s

au JaldueUly 9]0J3U0D NP

ESIA NP UOIjepUBWIWOI3I 3}}9)
'NVdO.| & 8j08yesl sjinsus

INb 41 9| S1aAel} B aulejuswIlY
9}JlUN29S E| B JelessILwWo)

np uoisodsIp E| B SiW Juos
SPpUO} S97 "« SWIOJUOD UOU }Sd
uonepinbi| ap 18 Juswsajepuewl
ap juswabebus p suonelado s
solde sjesuod sap 18 saydlew
Sap BsIA 9] » allejuswl|y
9)1IN29S E| B aJlessIWiwo)
BJSIUIN\ Ne 99ssalpe a1)9)

‘18lqo sues }sa uoljepuewwo9al e

‘NVdO.l Juop

JjIsodsig np S8injonyis SaJiNe XNe Spuoyj S}PS9| djnsua aj0ayeal Inb 41S
9] 19,0 (41S) Je1oueuUlq }@ anbiuyos | jele}9I08S 8| SIaAel) B allejuswlly
9JUN29S B| B jeuess|wwo) Np uolysodsip el B ‘juswalepuew saide
‘Sl JUOS BJleUBWIY SHIND9S Bp |euoneN yyusodsig np spuoj sa| anbsind
NVYdO.l e enbidde,s ainssw apa) 'sio} (g) xnap a9jepuew 1o a9bebus
81}9 Jieunes au asuadap e| Jed snid jusiAIBluUILU JBIoUBUL INBJQJU0D 3] anb
‘alleoueq 9)dwod un suep uolSodsIp B SIW JUOS SPUO) S| JUOP SBINJONJIS
S9| 8uJdou0d Inb 80 ua ‘enole || “« “ewLoju0d uou Jse ‘uonepinbi
op Jo jswejepuew ap ‘uawsbebus,p suoneisdo s saide (Sjeluod

Jo soyosew sap esin) sesuadop Se| JUBWIBIGNOP J8SIA 8ile) & 8]SISU0D

8)330 uojss ‘Jays u3 ‘NVdO.l

inb ‘ejjenjoe snbijeid ©7 »: enbipul JaioueUl4 8]QJU0D NP [eUOHEN JNajoali]

23

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiére effectuée en 2019



INVdO.l 3p [e19U99 INajoa1IQ JUBPISAId ]

19[qo sues }sa ajqejdwod

}18lqo sues )8 uolepuewwossl e
« "10] @)uasald.e| sed assaldxa.uoneboiop Jie) sed
18 AU |1 NO aiNsaw | suep 92JaWWOD 3] Juessibal se|fal xne sIWNos 1s9

IIEN NP $8|0oLBY SHNpPoid $9p 990, T (NVJO) [EIN NP $8]0dLBY SHNpoId

<

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Vérification financiere effectuée en 2019

24



‘@JANEO UD
BSIW JUSWSIBIIUS }S8 UOIJEPUBLULLIODSI BT
‘S2JIBUUOISSILLNOS

S3p 2DUBWNOU0D uad asiw ap wlgoy|

‘23dwod uad | yey WO WYJO.! Jed ssnpaye sieyoe
asud efop 912 e UONEPUBWIWIOD3L 31390 | S3| SN0} ‘SnNA3J sSnos apouad el Ins ‘1aye

|
‘SBJIBUUOISSILUNGS S8p adualNdU0d U3 'S8JIBUUOISSIWLUNOS S8p 3duUslinduod

‘SnuUaUIeLW dUop ua asiw e] Jnod ewoy-oud SaINPB}  US  ISIW B 2NP[/}e  WYLO. =[P
1S® 3|19 'UOIEIEISUOD B] SWIJUOD U3 ] _ ap @sodsip WvdO.| 'Sieyoe $3| Snoj JN0d | 3jessua uonodaug ej anb ajeisuod e 3|13 82-L2C

"S3JIBUUOISSIWNOS S9P 92UIIINDUOD U BSIW B] aNJ0248 WVJO.| 2P 3|eIUaD uondaIIQ 1]

DIANSO US SOSIW JUWBIJIIUS SUOHEPUBLLLIOIDY

T
(yuapuaj-snos sa| Inb suosies

[
|
_

s9| sudwod ) HAG NP SUOISI2ad | 3311IA 933u8,| Bp sasuoday suoljejejsuod aydeibesed .N |
Wvdo |
891Ji19A 9]11UD | 3P WON
IEIIIA N NESING FHIOLOIAVHLINOD 3dNA3z00dd V1 3a
e 103dS3d NA NOILVAITTVA 3d Nv3gvl

L'v3 - 43y

/'3 saliejnwiio} sa| suep saaubisuod 9Ag Np SUOISIOIP SI| }o 9}13U,| 9p sasuodal sa

25

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019



L'v3 43

[}

S

N

<

()

Z ,m
ks

S T = £

‘saassed a)8 @

(o)

, ‘893IN29xa | Juo sajualaye A sajqejdwod SaUNJUID S| Hw

JUSWSIIIUS )9 B UOIEPUBWIWODAL BT | }@ sanbueq s3| Jed safed 212 Juo WvdO.l m

‘WYdO.l @p | 8p 2uua} B sjodep sap uonelRuUNWS: , ,w

sa2jdwo? s3] suep juawassibaiua p 1alqo| | 8] Jnod sanpPuUod SuoluUaAUCD s3] Jed m

‘anuajulew Juop Jiej Juo 1@ senbueq s3) Jed saded 312 | snAud sigiiul $9) '@nAal snos apolad Wmv

1S© 9||2 'UONBIBISUCD B| SUIUOD JJUS,T | U0 |V SIp SINSYPaIo S}aidjul S8 sno| | e] juepuad ‘snb xneael; sap uOssaJ || 8¢-.L¢€ o
T <

‘ajentul uorssiw .m

e| 9p S9A9]24 suadsns sa| sues WVdO.l 3p sa3dwoo s3] 1ns siaioueuly syinpouad saj asisibaiua siqejdwo 12 aia1oueUl4 UOIJdaIIg BT .m
‘BIANO UD m

SSIW JUSLWIBINUS }SB UOIEPUBLLILLICDSI BT m

‘23dwod ua asud ‘4Sa-dWoOQq e] Jed sajoiswnu 319 _ m

efap 9J9 B UOnEPUBWIWODAI BT ‘dINDQ | U0 2Z0Z SiquaAcu Og 3| 1@ 0Z0zZ Jeiuel ”w

‘anuajuiew suop | | ap saidne uonejosswnu ap 1alqo,| ye} | o1 3] 31ua WydO.l sed sassed sayosew “

IS® 3j|2 ‘UoHEIRISUOD B| SULLUOD U] | JUO VIO Jed sessed sayoJew saj SNo| | s3] sno} 3anb xneaes; sap Mossas || £€-2¢ Wa
~ananbBia 3

(%]

U SUORISOdSIP XNE JUBWIWIOJUOD dSA-dIWDA B] 2P UOIIRJOIZWNU B € SYDJBW 9P SIBIU0D Sas Jawnos WYJO.l 2p 9jelaua uondalig e S
hadoctiad (( boiscianled | o 3
(juapuaj-snos sa| Inb suosies Awm

s3] suudwod A) HAg Np suoisidag B91IBA 91U, | 9p sasuoday suojjejeisuod aydeisbesed N 2
N B—— S

S

&

(%]

MOEULISA D RESINE FHIOLOIAVHLNOD 3dNAa3i00dd v1 3a g
1w OAS 103dS3d NA NOILVAITVA 3d Nv3navl m

o

3

<

S

B

[0

]

26



‘sNU3jUIeW JUOp

‘SINOJ U S8 uoijesiienjoe uoS 'S00¢C =P

1S3 3jj@ 'UCBIBISUOD B] SUWLIJUOD 3J1Ud.]  31EpP WVJO. @p Sainpadoid ap |snuew a7

sainpgooid sep j[@nuew un p sed asodsip
au WYdO.| @nb xneael; sa0 ap poOSsal ||

8v-Lv

‘ajuajadwod

| uoissIwwWoD e Jed s8inp@do.d ap |anueW 3 JapljeA aJie) Jnod Sa.1eSSa29U suonisodsip sap sid sed e,u WYJO. 3P 3[eI9u99 uodaIIg B

9JANSD UD SISIW UOU SUOIJEPUBLILIODdY

|

W

‘anuajuiew Juop
1S9 3)|2 'UOHEIBISUOD B BLLYUOD U]

‘291N29X3 JUBWBIRNIUS

a)ed
‘uondasal ap |eqian-sasoid

)9 e

sy

uoEpPUBLIWOIAL

ap uononpoid J8AB B2IABS Sp S3J0U
S8p NO SUOISIIP S3p jueans ased ua
S3SIW SUOISSILILWOD sap Jed sauuondasal
919 JUO S9EPUPD VP Sjeyoe sI| SnNoy

‘8JANO U
BSIW JUSLWISIJNUS ISS UOIJEPUBLLILIODSI BT

‘@nA2J snos apouad ej uns saydlew
sap s|quiasua | Jnod WvdO.| @p Inaaig
9| Jed oopid us sasiw juswalanbal
uondaoal ap
Jed saauuondasal 919 JUO ZZ0Z SJquianou

SUOISSILIWOD  sap

0€ 3] 12 0202 Januel .| 8] ajjua sasinboe
s9|ea120 S8 anb xneael) sap UOSsal ||

1A 44

4

EAEE—

aNanBiA Ua SUORISOUSIP XNE JUBWPLLIOJUOD S§|ERIPD SBP uoNdadaJ 3P SPYIEPOW $3)| 330adSaI WVJO.I 3P 21BIPUD UORIRIIQ €T

‘[JANSO UL

2SIW Juswiainue jsa CO_«N\UCNEEOOQ.. B

(yuapuaj-snos s3] Inb suos|el
| s9| siudwod ) oAg np suoisidag

99143A 93Ul | 9p sasuoday

suonejejsuoy

!

aydesbeied N

ey Np [B13U39
INSEIYUIA NP NEIING

HeW OA8

FHIOLOIAVHELINOD 3dNA300¥d V1 3d
103d4S3d NA NOILVAITVA 3ad Nv3gvl

Lv3 434

27

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019



‘anuajulews duop
1S© 8|2 'UONJB}BISUOD B| SWIBUOD 31U,

"21AND U3
9SIW UOU }S3 UOJJEPUBLIWIOd3L 338D
‘'sayolew ap saliejny) sep  abeuewsp
ap S2UBAE,P SUOIINED S3| JI0A323) Jnod

suoysodsip sap sud e WvdO.| Wasaid v

“JUSWSUUOINED 8P 3UNJUING)
e; Jabixa ina sues abeuewsp ap
SSOUBAB Sap SaYdJewW Sap salienyy xne 7

aked WVJO.l @nb xneaes; sap possal || |

€52

Juawauuonned sues abeilewsap ap SIdUBAR SIP SPYIJew sap saliejmy xne aked WvdO.l 3P 2|BIUID uoldalIg BT

(yuapuaj-snos s3] Inb suosies
s3] siudwod A) HAg np suoiIsidag

s SR

‘23)N23X3

22 e
‘uoieplien Jnod sulajul 3|oRuUOD

sed }S8,U UOIEPUBLLIWOIAI

8p sawalsAs sap IAINS 3p 3aledwod
UOISSIWLLIOD B] B UlU3 }3 SIN3JeSIUILpY
XNe siwnos eloid a7

elas  |euy

‘2IANSO |
us asiw sed }Sa.uU UOHEPUBLIWOISL BT V
'2Z0Z/Z0/LL NP 9L0.U @21AI8S 3D Bj0U v
B] SJaABJ} B 2INIONUIS B| 3p 3uisiu] Jpny
3|n||20 e| Jed |[@huew np UCKESI|EN}O. SUN
sudanua 10inid e 3|13 ‘saignd sawsiuebio
}@ S20IAIBS S3| SUBP BUIBUI BjONUOD
ap sawaisAs Sap IAINS 3P UOISSIWWIOD
2] 9p uoiEpI|eA B| B |anuew 8| siwnos sed
B.U WvdO.| @p ajesauab uonoauiq e ‘jaye
U3 ‘sjualadwod uoISSIWWOoD e| Jed apiea

99UIPA }JU,| Bp sasuoday

suoilejejsuod

aydeisbeied .N

1eW NP [BIJUID
INJEDYLIIA NP NEIING

IEW OA8

FHIOLDIAVHLINOD 3dNA3A00¥d V1 34
103dS3d NA NOILVAITTVA 3d Nv31avl

Lv3 43y

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Vérification financiere effectuée en 2019

28



"BJANSO U BSIW JUBLIDIINUS

SLWILWOD 22JOPISUOD BISS UONEBIBISU0D B|
|

1@ suoiepuUBLILLIOIal S3P IAINS ap adinba | ,_
B XNeaAnouU SjusaWwa|d sap mrwﬂnm aua

saubedwoosoe )3 Juo OB ap SBYIIEW S|
sinas anb Jasioaid nej || ‘10Au3,| ap a1dod
| Juiol-12 WHVINYD SW 8 220Z 21quadgp
80 8| @nbiuo1}08|2 JauINo2 Jed siwsuel} 319
JUO Xnea|ge)} Sa0) ‘| axauue ua saapesynsnl
saoaid s3] }@ a1dod e| 8100ud ol s u
UOIIEPUBLULLIOD3) B| SI3ABJ) B 3IWN0) 319
e 2Z0Z 3@ LZ0Z '0Z0Z @3uue Jed suna|ng
sap aanenidesal uoen)is e ‘S3|eauID
ins  sazejpuesojiyd
anpays NWYdO.1

ap suondadal s3I
S8|0JJu0D s3|

Juswiwelou | saJiejiuesolfyd syeduius0
sSues juainawep suondacal Sap %06
‘aouanbasuos u3z ‘QOl Jns uondesa
2p sSe2 Q| Suep uawanas uondasal
ap Ad xne sjuiol juos sasejuesojfyd
‘ceoc & 0202
ap spouad B| Ins ‘19ye U3z 'S3|BJUID
sop suondsoas s9) uns sasejuesoyfyd

sjeoyued  s9|

$3|0JJu0d ap uawanbnews)sis

sed ampapeu WVLO! 9P S|eIRUID |

uogoasg el enb @eysuod e 93

|
8G-1G

‘uondansai

ap jalqo,| yej Juehe sajealsad sap suonisinboe sa| uns wﬁ_ﬂ_cmm\ou‘»;n $9|043u02 sap sed an}oaya.u WYdO.! 2P 2|ei3uUa5 uol2241qg e

‘BIAN0

ua asiw sed }Sa.U UOIEPUBWILLODaS BT

(juapuaj-snos s3] Inb suosiel
s3] sudwod A) HAE np suoisidag

2911194 IUB | 9p sasuoday

m:o_awasmco:nv(

aydeibesedq N

HEW NP (e1aU8D
INVEIYLGA NP NeeIng

e DA

FHIOLOIAVHLINOD 3dNA300¥d V1 30
103dS3d NA NOILVAITVA 3d Nv3gvl

Lv3 1 43y

29

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019



‘SnuajuIew JuUop
1S© 2||@ 'UCNEIBISUOD B| SWIYUOD U3,

JELIESSILLILWIOYD NP uoRisodsip Bl & Sil Juos
SPUO) S87 '« SWLIOJUOD UOoU }Sa uonepinbi
ap 1@ Juswalepuew ap juawabebua p
suonesado sa| saide sjesuod

Sap 1@ SayDIeW Sap BSIA 3| » aJlejUsWiy
2JUND3S B B 2UESSIWWOoD ansiulp

ne 29ssalpe 81}19] 3180 Uo|Ss ‘lBya

u3g ‘NYdO.l & sed asoduwi s au 1aioueuly
3j0AU0D NP BSIA 3] '(SINSIedUIISA XNE
asiwa.l elep a1dod Juop) 0Z0Z seiuel 2z

NP 4ONQ/33W S200 .U 8133 B JUBAING

S8p esia) sasuadap S8y JUBLWS|GNOP JSSIA
aJiej e ajsisuod Inb ‘gjjanjoe anbineid e
»: anbipul JauBUld Sj0JjU0D NP [BUCHEN
mnepenq 8 ‘slejuswl)y N2
wop
sinajeuuoplo sinaisnid e aassaipe (aidod
wiol-10) 0zoz Jeuel zz np JONQ/43W |
GZ00.,u aie| Jed ‘IPYe uz NYLOU
3p sjenuod s3] Jns sed ssodws au

B| B 3JesSIUWOD SASIUI B

JBI0UBUY 3|0JJUCD NP BSIA 3] @nb 3)ejsuod
B SUCIEPUBLUILLICD3J SBP IAINS 3p ma_:cm.,.._.

.
{

"NVdO.l 9P Sie)juod sa| uns sed asodwy,S dU JIIDUBUY 3JQJJUOD NP ESIA 87

: 32lqo sues no sanbnpes suonepueWWOIay

‘a3dwom ua asud 212 B UOIIEPUBLWILWIOIA
e

‘'suna|ing ap = ap uoibay e] SUBP SIINPXD SIYIJEW S|

‘BIANED |
ua asiw sed }Sa,u uolEepUBLWIWOIAL BT |
"NoJoNOGQUIO |

(yuapuaj-snos sa| Inb suosies

sa| sudwod A) DA NP SUOISIdIQ

32ILIIA 9JUa,| ap sasuoday

suoljejeIsuod

aydeisbeied N

eW NP [RIBUID
INBESYLIIA NP NESING

e oA8

FHIOLOIAVHLINOD 3dNA300¥d V1 340
103dS3d Nd NOILVAITTVA 3d Nv31avl

L'v3 - 43

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Vérification financiere effectuée en 2019

30



(Juspuaj-snos s3| Inb suosies
s3] sudwod £) HAF Np suoisioag

‘WYJdO.l e sed anbidde,s au ia1oueuyy
3]04JU0D NP BS|A NP UOHEPUBWIWIOIAL
21390 ‘WYJO.| & 2)0ayea. aynsua Inb
41S | Si2AeJ} B aJiejuslWlify SUNd3S Bl e

‘19/go sues js@ uolepuUBWILLCI3l BT
"WYdO,| Juop juisodsig Np sainjonJis
SaJjne XNe Spuoj S}IPS3| INsSuU3 ajoajesl
nb 41s 3 11830 (41S)
12 030.:200 1 Jeuepas 3| SsisAel]

iapueuly

g aJiejuaWily UNOSS €| B JelessSIuwWo)
np uonisodsip B & ‘Juswalepuew saide
‘SIW JUOS 3JIBjUBWI|Y SJUNDSS 3p |[BUOEN
yysodsig np spuoy s8] anbsind WvYdO.l
e anbidde s ainsaw ays ‘sio) () xnap
a9jepuew @ 29bebua aie jeines au
asuadap e| Jes snjd JusiuSiuL U J3uBUYy
najonued 9 anb 'asieoueq 8)dwod un
SUBp UoIISOdSIp B SiW JUOS SPUO) S3] JUop
S3UNJINAS S3| 2ula0U0d Inb 82 ua ‘aynole
I '« “euuouod uou )se ‘uonepinbi
ap }@ Juswejepuew sap ‘Juswsbebusp
suonessdo sa| saide «29.::00 J8 seyosew

00:_.-0>0u=r_¢._ ap sasuoday

suoieeIsuod

aydeibeied N

HeW NP [BI5UD
INJFEDPYLIIA NP NEING

IEW DA8

FHIOLOIAVHELINOD 3dNA300¥d V1 3d
103dS3d NA NOILVAITTVA 3ad Nv318gvl

L'v3 43¥

31

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019



‘snuajuiew Juop

1S@ 3|2 'UoHE}RISUOD B| SWJUOD ajjua 1

elqo sues
1S9 ajgejdwom jJuabe un e sino2ai a7

‘a|qeiduwod juabe un
sed anuaj ana sed jlop au 3)j1gejdwod es
1Isurny ‘anbignd aypgeidwoo e| uns juepod

ajesauab uonejuawa|bal ) e siwnNos
sed }sau Did3.nb jue} ua Wvydo.l

alwouociNe,| ap 1@ Ieiow Jjeuuosiad
el sp 9op
ai9peied ' ongnd JuUSWISSGE}? un
2210 152 || » : @s0dsIp WyYdO.| 8p uoneasd
juepod G9AL SIBW €L NP WH-NV/Z

JeIDJBWILIOD 12  [BUSNpuUl

-Gg.u 107 e} juededwas }a jueaboiqe

28861 NP WY-NV/9E-28.U ,

nuay

sijew Zo

| 107 B] 3P ;.1 3RIIE | ‘B4Nn0 ug ‘9|qeydwo)

usby un
a.1ey sed yop au D43 nb juej us WydOo.1 |
‘anblgnd 3ygeldwon el Jns [e1RUD
yuswsa|bay epod gLog snuel gL Np Ny
-d/6000/81L02 .U 21090 ne siunos sed
1IS8.U ‘OId3.p INjels uos sed ap ‘WYLO.
anb 3jejsuco B SuOnEpuUBWIWOD3) Sap

Jed aypgeldwod es

IAINS ap adinba | ‘xneaeJ} Sou ap alns |y

89-49

~enbiignd 2uiqeidwoy e| ins [e13u9 Juawa|Bay ne sjwnos sed 3sa,u WVYdO.1

(Juapuaj-snos s3] Inb suosiel ,
sa| sudwod A) HAg np suoisidag

9IIIA 933Ud | Bp sasuoday

suonejejsuod

aydesbeied N :

HEW NP |BI3UID
INNEIJIIA NP NEIING

e OA8

FHIOLOIAVHLINOD 3dNA300¥d V1 34
103dS3d NA NOILVAITVA 3d Nv3gvl

Lv3 43y

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations -Vérification financiere effectuée en 2019

32



sieg
£202/20/80

- SeC]
£202/20/80

g JJJ)\.WU«W\.M\II

~ woN
HOVH Inbrjues

24} }8 WON
FJEHOVeL eqnooei

INBIEDISIIDA

1ed siedsid

"12/qgo Sues 1s@ uoijEpuUBWILIOD3l BT

« "10] uasaid e Jed assaldxa

| uoneboiap yey sed jsa Au || no aInNsaw
e] suep 22Jawwod 3] juessibas sajbal
XNE SIWNOS }Sa Ije Np sajoouby sunpoid
sap 220,71 (NVdO) el np sajoduby
| SINpoid S8p 30O Juwwousp aisidueuy

(Juapuaj-snos s3] Inb suosiel
s3] sudwod A) HAg np suoisioaqg

291119A 9J3UL,| B sasuoday suonejejsuoyd

!

aydesbeied N

HEW NP [BIPUFD
INJEIYLIIA NP NEIUNG

W SA8

FHIOLOIAVHLINOD 3dNA300¥dd V1 34
103dS3d NA NOLLVAITVA 3a Nnv3agvl

L'v3 439

33

Gestion de I'Office des Produits Agricoles du Mali - Suivi des recommandations - Vérification financiere effectuée en 2019



