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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°031/2021/BVG du 6 septembre 2021, modifiés, et en vertu
des articles 2 et 14 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et
remplagant la Loi n°03-030 du 25 aolt 2003 linstituant, le Vérificateur
Général a initié la présente vérification financiére de la gestion du Projet
de Reconstruction et de Relance Economique au titre des exercices 2018,
2019 et 2020. Elle fait suite a une saisine du Premier ministre suivant sa
lettre confidentielle n°0662/PM-CAB/B.O.S en date du 25 aolt 2021.

PERTINENCE :

Le Projet de Reconstruction et de Relance Economique (PRRE) est un
projet financé sur don de I'’Association Internationale de Développement
(IDA). Il a été initié suite a la crise politique et sécuritaire qu’a connue le
Mali en 2012 et qui s’est traduite par une destruction des infrastructures
publiques et de production ainsi qu’un déplacement massif des populations.

Il vise a mettre en ceuvre un mécanisme de soutien a la reconstruction et au
redressement économique du nord du Mali et des communautés touchées
par la crise au centre et au sud.

La zone d’intervention du projet couvre 149 communes des Régions de
Tombouctou, Gao et Kidal ainsi que des communes ayant accueilli des
déplacés dans les Régions de Ségou, Mopti, Koulikoro et dans le District
de Bamako.

L'objectif du PRRE est de réhabiliter les infrastructures de base et de
rétablir les activités productives des communautés touchées par la crise
dans les Régions du nord, ce qui va contribuer a renforcer leurs capacités
de résilience a travers le respect des principes suivants :

- la flexibilité permettant au projet d’échelonner ses interventions
en tenant compte du retour de la sécurité dans certaines Régions
et le cas échéant de proposer des modalités de mise en ceuvre de
rechange ;

- la coordination avec d’autres programmes de reconstruction aux
niveaux national et local afin de promouvoir la cohérence des
approches et d’éviter les doubles emplois et 'entassement des efforts ;

- la participation et la responsabilisation des communautés et de leurs
autorités danstoutesles prises de décision afinde garantirla pertinence
et la durabilité des interventions, promouvoir la transparence et la
gouvernance locale ;

- le respect des mesures de sauvegarde environnementale et sociale.

Pour atteindre les objectifs visés, le projet est structuré autour de cinqg
composantes : (i) Réhabilitation des Infrastructures Publiques Locales, (ii)
Appui aux Investissements Productifs, (iii) Engagement Communautaire
et Gouvernance Locale (iv) Gestion, Suivi et Evaluation du Projet et (v)
Intervention d’'Urgence Eventuelle.
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Le Projet de Reconstruction et de Relance Economique a bénéficié de deux
accords de financement de I'IDA :

- un premier accord en date du 23 décembre 2014 d’un montant de
100 millions de dollars US soit environ 50 milliards de FCFA pour la
période 2014-2018 ;

- un second accord en date du 14 décembre 2018 pour un financement
additionnel de 30 millions de dollars US soit environ 15 milliards de
FCFA pour la période 2019-2020.

Il a également bénéficié d’un financement de la MINUSMA pour un montant
de 74 millions de FCFA pour la dépollution du port de péche de Konna a
travers le Génie Militaire et d’'une contribution annuelle du Budget Spécial
d’Investissement (BSI) d’'un montant de 274 500 000 FCFA sur la période
sous revue. En outre, une Convention de financement a été conclue le 17
décembre 2019 entre I'Etat du Mali et le PRRE d’'un montant de cinqg (5)
milliards de FCFA pour la mise en ceuvre du Plan de Sécurisation Intégré
des Régions du Centre (PSIRC).

Au regard de ce qui précede, le Vérificateur Général a initié la présente
vérification.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1.

Depuis 2012, le Mali traverse une crise profonde a cause de l'insécurité
due aux conflits et aux tensions inter et intra-communautaires dans
le Nord, le Centre et le Sud du pays. Ainsi, la sécurité est devenue la
préoccupation centrale des plus hautes autorités du pays.

Suite a cette crise politique et sécuritaire qu’a connue le Mali et qui
s’est traduite par une destruction des infrastructures publiques et
de productions ainsi qu’'un déplacement massif de populations, le
Projet de Reconstruction et de Relance Economique a été initié par
le Gouvernement du Mali en rapport avec la Banque Mondiale pour
réhabiliter les infrastructures de base et rétablir les activités productives
des communautés touchées.

Pour une mise en ceuvre réguliere du projet, 'approche de gouvernance
au niveau national est la suivante :

- la soumission a I'IDA pour recueillir son avis de non objection sur
les plans de travail et budgets annuels, lui soumettre au moins une
fois par semestre un rapport sur 'avancement technique et financier
des activités et produire par trimestre un rapport spécifique de suivi
financier pour rendre compte de l'utilisation des fonds du Projet, de
'avancement des activités techniques et financiéeres et de la passation
des marchés ;

- 'élaboration des rapports trimestriels qui informent la tutelle, les
services techniques partenaires et les Reégions sur I'avancement
trimestriel des activités ;

- la conduite d’audits annuels des comptes du Projet par un auditeur
externe indépendant et d’audits techniques, environnementaux
et sociaux qui permettent de s’assurer de la conformité technique,
environnementale et sociale des investissements du Projet.

4. Compte tenu de I'insécurité grandissante et de la difficulté qu'ont I'IDA

et 'Unité de Coordination du Projet d’effectuer des visites sur sites,
I'opérationnalisation du projet a nécessité :

- la supervision par des structures indépendantes ou Tierce Partie
Monitoring (TPM) de toutes les réalisations du Projet pour s’assurer de
leur effectivité, leur conformité technique et du niveau de satisfaction
des bénéficiaires ;

- la géolocalisation de toutes les réalisations du Projet sur le logiciel
KOBO TOOLBOX et le formulaire GEMS partagés avec I'IDA. Ce
dispositif permet de faire un suivi a distance de toutes les réalisations
du Projet, cela, malgré le contexte d’'insécurite.

5. Le PRRE est soumis a des revues semestrielles de la Banque Mondiale

(BM).
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6.

Présentation du PRRE :

Le Projet de Reconstruction et de Relance Economique est un projet
national créé auprés du Ministre chargé des Finances, par Décret
n°2014-187/PM-RM du 10 mars 2014.

Les organes de gestion du Projet de Reconstruction et de Relance
Economique sont :

- le Comité d’Orientation et de Pilotage ;
- 'Unité de Coordination du Projet ;
- les Unités Régionales.

Le Comité d’Orientation et de Pilotage (COP) a pour mission d’assurer
la supervision du Projet. A ce titre, il est chargé :

- de donner des orientations et conseils stratégiques pour la bonne
marche du Projet ;

- d’approuver le programme d’activités et le budget annuel du Projet ;

- d’approuver les programmes et les rapports périodiques de mise en
ceuvre du Projet produits par I'Unité de Coordination du Projet ;

- de garantir la cohérence entre les activités du Projet et les activités
similaires financées par le bénéficiaire et d’autres bailleurs de fonds ;

-de veiller a l'exécution des recommandations des missions de
supervision et d’audit ;

- d’'identifier les ajustements nécessaires au Projet sur la base des
rapports de suivi et d’évaluation.

9. L’Unité de Coordination du Projet (UCP) est placée sous la tutelle du

Ministre chargé des Finances. Elle est chargée :
- de I'élaboration des plans de travail annuels des activités ;

-de la mise a jour du plan de passation des marchés et budgets
connexes et des rapports du Projet consolidés pour examen par le
Comité de Pilotage ;

- de la réalisation des activités de gestion financiére et de passation
des marchés du Projet ;

- du suivi et I'évaluation du Projet ;
- de la coordination des Antennes Régionales ;

-du suivi des questions de sauvegarde de l'environnement, des
aspects sociaux et de la mise en ceuvre des mesures d’atténuation
des risques inhérents a ces questions ;

- de la préparation des réeunions du Comité de Pilotage du Projet et
du suivi de l'application des résolutions et recommandations qui en
seront issues.
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10.L’'UCP est dirigée par un Coordinateur recruté par appel a concurrence
puis nommeé par Arrété du Ministre chargé des Finances. Le Coordinateur
est assisté d’'un personnel comprenant :

- un spécialiste en gestion financiére ;

- un spécialiste en passation des marchés ;
- un spécialiste en suivi-évaluation ;

- un spécialiste en infrastructures ;

- un speécialiste en mobilisation communautaire et prévention des
conflits ;

- un spécialiste en sauvegarde environnementale et sociale ;
- un comptable ;
- une équipe de personnel d’appui.

11. Les Antennes Régionales, chargées de représenter le PRRE au niveau
des Régions comprennent :

- un spécialiste en infrastructures ou développement local ;
- un spécialiste en gouvernance locale et renforcement des capacités ;
- un comptable.

12.La mise en ceuvre des activités du projet est assurée a travers des
conventions de Maitrise d’Ouvrage Délégué (MOD) signées avec des
Agences et des Organisations Non Gouvernementales (ONG) ou toute
autre structure approuvée par le Gouvernement du Mali et la Banque
Mondiale. Les MOD partenaires sont :

- '’Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét Public pour I'Emploi
(AGETIPE) ;

- ’Agence d’Exécution des Travaux d’Infrastructures et d’Equipements
Ruraux (AGETIER) ;

- CARE Internationale au Mali ;
- SOS - Sahel ;

- 'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I’Agriculture
(FAO) ;

- le Bureau des Nations Unies pour les Services d’Appui aux Projets
(UNOPS).

Objet de la vérification :

13.Laprésente vérification a pour objetla gestion du Projet de Reconstruction
et de Relance Economique, au titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

14.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de dépenses effectuées.

15.Les travaux de vérification ont porté sur les procédures de passation et
d’exécution des dépenses effectuées dans le cadre de la mise en ceuvre
du projet.
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16.La principale limite a cette vérification a été I'impossibilité pour I'équipe
de vérification d’effectuer des contrbles physiques sur terrain pour se
prononcer sur la réalité des dépenses engagées a cause de l'insécurité
persistante dans les zones d’intervention du projet. C’est pourquoi, cette
limite a la présente vérification a été portée a I'attention du Premier
ministre suivant Lettre n°0421/2021/BVG du 17 décembre 2021. En
réponse, le Premier ministre, dans sa Lettre n°0025 PM-CAB/BOS du
7 janvier 2022, a pris acte des difficultés et des limites de la mission liées
a la situation sécuritaire du pays. Au regard des contraintes évoquées,
les travaux de I'équipe de vérification se sont limités aux contréles sur
pieces des investissements du projet.

Compte tenu du fait que le PRRE évolue dans des zones ou la situation
sécuritaire est trés volatile, et que ni la BM et 'TUCP ni les MOD ne
peuvent faire de suivi classique, la Banque Mondiale a opté pour le suivi
a distance afin de recouper les informations fournies par les différents
intervenants a travers des appareils permettant la geéolocalisation
des investissements réalisés. Les informations fournies (photos
georéférencées et résultats des questionnaires administrés) par les
Tierce Partie Monitoring (TPM) sont regues en temps réel par la Banque
Mondiale et 'UCP qui disposent du logiciel "KOBOTOOLBOX” qui
marche via satellite et donne la position exacte de I'investissement. Ce
logiciel utilisé permet :

- de cartographier 'ensemble des investissements et de capitaliser les
réalisations de la Banque Mondiale au Mali et partout dans le monde ;

- de recouper des informations regues des Agences, des bénéficiaires
et des autres intervenants.

Au cours de ses travaux, I'équipe de vérification a exploité des données
dudit logiciel.

17.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont donnés dans la
section « Détails Techniques sur la Vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financiéres.

Irréqularités administratives :

Les  irrégularitts  administratives, ci-dessous, relevent  des
dysfonctionnements du contréle interne.

Le COP tient ses sessions avec des membres non habilités.

18.Le Décret n°2014-0187/PM-RM du 10 mars 2014 portant création,
organisation et modalités de fonctionnement des organes de gestion du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique, en son article 7
dispose : « La liste nominative des membres du Comité d’Orientation et
de Pilotage est fixée par Arrété du Ministre chargé des Finances ».

Le méme décret dispose en son article 8 : « Le Comité d’Orientation et
de Pilotage se réunit deux fois par an en session ordinaire et en sessions
extraordinaires si nécessaire ».

19. Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de ces dispositions, I'équipe de
vérification s’est entretenue avec le Coordinateur et le Spécialiste en
Gestion Financiére de I'UCP. Elle a également demandé, pour examen,
les comptes rendus de sessions tenues par le COP.

20.Elle a constaté que les sessions ordinaires du Comité d’'Orientation et
de Pilotage des années 2018 et 2019 ont été tenues par des membres
dont les noms ne figurent pas sur 'Arrété n°2014-3429/MEF-SG du
28 novembre 2014 portant nomination des membres du COP du PRRE.
Il s’agit du représentant du Ministre chargé des Finances qui assure la
présidence du COP, du représentant du Ministre chargé de la Santé, du
Ministre chargé de I'Education et du Ministre chargé de I'Environnement
ainsi que le Directeur général de la Dette Publique et le Directeur général
du Budget.

Elle a également constaté que les sessions ne sont pas régulierement
tenues. En effet, au cours de I'année 2020, le COP a tenu une seule
session au lieu de deux. Il s’agit de la session ordinaire du 27 aout 2020.

21.La participation de personnes non habilitées aux sessions du COP peut
entacher d’illégalité, les décisions prises.

L’'UCP a admis des Procés-Verbaux de Réception comportant des
mentions erronées.

22.Le point 6 du marché n°04984 DGMP/DSP2020 du 29 juillet 2020 stipule :
« [...] les parties au présent marché ont fait signer le présent document
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relatif au marché de fourniture de cent trois mille trois cent trente-trois
(103 333) tonnes de semences de variétés améliorées de riz dans les
cercles de la Région de Mopti dans le cadre du Plan humanitaire de
relévement et de développement des Régions du Centre du PSIRC[...] ».

Les articles 3 des Décisions du Coordinateur du Projet n°2020-032/
PRRE-UCP du 23 décembre 2020 portant création d’'une commission
de réception de semences améliorées de riz dans le Cercle de Djenné,
n°2020-033/PRRE-UCP du 23 décembre 2020 portant création d’'une
commission de réception de semences améliorées de riz dans le Cercle
de Mopti, n°2020-034/PRRE-UCP du 23 décembre 2020 portant création
d’une commission de réception de semences améliorées de riz dans le
Cercle de Ténenkou et n°2020-035/PRRE-UCP du 23 décembre 2020
portant création d’'une commission de réception de semences améliorées
de riz dans le Cercle de Youwarou indiquent : « [...]La commission doit
produire aux termes de ses travaux un Procés-verbal avec ou sans
réserve. La réception sera effectuée a Mopti le 30 décembre 2020 ».

23. Afinde s’assurerde larégularité des PVR des semences fournies, I'équipe
de vérification a procédé a I'examen des dossiers du marché. Elle s’est
également entretenue avec le Spécialiste en Passation des Marchés et
le Spécialiste en Gestion Financiere de I'Unité de Coordination du Projet.

24 Elle a constaté que les PVR des semences de variétés améliorées de
riz comportent une erreur portant sur le lieu de réception. En effet, sur
les PVR des semences de Djenné, de Ténenkou et de Youwarou, il est
mentionné que lesdites réceptions ont eu lieu dans les chefs-lieux des
Cercles cités alors qu’en réalité, elles se sont déroulées dans la ville de
Mopti conformément aux décisions de mise en place des commissions
de réception.

25.’acceptation de PVR erronés peut remettre en cause la fiabilité des
informations.

L’UCP n’établit pas d’avenant pour la modification du délai d’exécution
des marchés.

26.Le Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015 portant Code
des Marchés Publics et des Délégations de Service Public dispose en
son article 98 alinéa 1 : « Sauf dans les cas prévus au présent article,
les modifications des conditions initiales du marché, effectuées apres
son approbation, doivent faire I'objet d’'un avenant écrit, signé par
les représentants habilités de I'autorité contractante et du titulaire du
marché. En aucun cas un avenant ne peut avoir pour effet ou pour objet
de substituer un autre marché au marché initial soit en bouleversant
I'’économie du marché, soit en changeant fondamentalement I'objet. Un
avenant ne peut porter que sur les objets suivants :

- la modification de clauses du marché initial n’ayant aucune incidence
sur son montant ni sur le volume des fournitures, services ou travaux
mais nécessaires a son exécution, y compris les changements
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affectant I'autorité contractante ou ceux affectant la forme ou la
structure juridique du titulaire, sans remettre en cause les éléments
du choix initial ni 'économie du marché, ni le titulaire du marché ;

- 'augmentation ou la réduction de la masse des fournitures, services
ou travaux excédant les variations maximales prévues par le dossier
d’appel a la concurrence ;

- laréalisation de fournitures, services ou travaux non prévus au marché
mais nécessaires a I'exécution de son objet, du fait de la survenance
de sujétions imprévues ;

- la prolongation ou la réduction du délai d’exécution du marché initial ».

Le marché n°0572/DGMP-DSP 2020 relatif a I'achat de fourniture
de 3083,15 tonnes de mil dans la Région de Ségou d’'un montant de
539 551 250 FCFA HTVA et le marché n°04167/DGMP-DSP 2020 relatif
a I'achat de fourniture de 10616,8 tonnes de mil dans la Région de Mopti
d’'un montant de 1 911 024 000 FCFA HTVA stipulent en leur point 6 que
le marché est financé par le budget national a hauteur de 100% pour un
délai d’exécution de 20 jours conformément aux lois en vigueur au Mali.

27.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de ces dispositions, I'équipe
de vérification a procédé a I'examen des dossiers de marchés. Elle
s’est également entretenue avec le Coordinateur et le Spécialiste en
Passation des Marchés de I'Unité de Coordination du Projet.

28.Elle a constaté que le Coordinateur de 'UCP a prolongé, sans passer
d’avenant, le délai contractuel du marché n°0572/DGMP-DSP 2020 de
50 jours et du marché n°04167/DGMP-DSP 2020 de 50 jours. En effet,
le Coordinateur a émis des Ordres de Service (OS) pour matérialiser
la prolongation du délai contractuel des machés concernés au lieu de
passer des avenants bien que la DGMP-DSP ait donné son avis de non
objection pour cette prorogation des délais. Par cet acte, le Coordinateur
de 'UCP a prorogé le délai des marchés concernés, en lieu et place
du Ministre de 'Economie et des Finances, I'autorité d’approbation des
marchés initiaux.

29.Le non établissement d’avenant pour modifier le délai d’exécution des
marchés ne favorise pas la transparence dans la passation des marchés.

L’'UCP procéde a la distribution de tee-shirts promotionnels sans
établir d’états d’émargement.

30.Larticle 54 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
réglementation de la comptabilité-matieres dispose : « Les opérations
de sortie des matiéres ont lieu dans les cas suivants :

- le transfert définitif d’'un matériel vers un autre bureau comptable ;

-la mise a la réforme ddment constatée par un procés-verbal de
réforme ;

- la perte ou la disparition d’'un matériel constatée lors d’'un inventaire
physique ;
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- les destructions accidentelles d’'un matériel ;
- les consommations effectives de matiéres et fournitures.

Ces sorties sont constatées par un ordre de sortie des matiéres établi
par le comptable principal des matiéres, puis soumis a I'approbation de
'ordonnateur des matiéres ».

31.Afin de s’assurer de la distribution des fournitures, I'équipe de vérification
s’estentretenue avecle Comptable etle Spécialiste en Gestion Financiére
de 'UCP. Elle a également procédé a 'examen des documents d’entrée
et de sortie des matieres et fournitures acquises.

32.Elle a constaté que le comptable a procédé a la distribution de
2 718 tee-shirts promotionnels a des bénéficiaires sans établir d’état
d’émargement.

33.L’absence d’état d’émargement ne permet pas de s’assurer de la réalité
des distributions des fournitures.

L’'UCP n’enregistre pas de maniére chronologique les opérations
comptables.

34.Le manuel de Procédures administratives, financiéres et comptables du
PRRE en son point E-3.3.3 intitulé "Schémas des écritures comptables”
précise : « Les opérations sont enregistrées chronologiquement au jour
le jour de maniére a disposer de données comptables actualisées en temps
réel... ».

35.Afin de s’assurer de l'enregistrement chronologique quotidien des
opérations, I'équipe de vérification a procédé a I'examen des grands
livres comptables de 'UCP.

36.Elle a constaté que 'UCP n’enregistre pas les opérations comptables au
jour le jour et de maniére chronologique. En effet, le comptable enregistre
les opérations de décaissement avant celles des encaissements.
Cette situation génére des anomalies de soldes créditeurs du compte
521111 « banque » dans le grand livre. Le tableau ci-dessous en donne
lillustration.
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Tableau n°1 : Enregistrement non chronologique des opérations comptables
(en francs CFA)

Dates de
I'enregistrement Libellé Crédit Solde Solde
des opérations ie Débit Crédit
comptable
16/01/2018 Fact. Publicité résultat 143 500 1298 512
recrutement
16/01/2018 0006 | Ch 2484 Fact 38591 Carb 4999 644 3701132
Fonct Vivo Energy Mali
22/01/2018 0007 | Ov 001 Avance De 32 846 553 36 547 685

Démarrage Dépollution Port
de Konna Direction Génie
Militaire

26/01/2018 0008 | Ov 002 Fact 06 Calendrier et 4 130 000 40 677 685
Dépliant Imprimerie
Papeterie Cheick Fanta
Amady

29/01/2018 0009 | Ov 003/2018 Fact 01 308 860 40 986 545
Gardiennage Jan 2018
U.PS-S.G
29/01/2018 0010 | Ov 004/2018 Fact 008/01/18 1177 500 42 164 045
Net Janv 2018 UCP Press
Net Sarl

29/01/2018 0011 | CH 2486 FACT 256/2017 64 900 42 228 945
Dismatique Pour Clim
Société NIARE Froid

29/01/2018 0012 | Ch 2487 Fact 06/2018 Ent 219 000 42 447 945
Mat Inf Novice Techno
Systems
29/01/2018 0013 | Frais Bancaires Vrt 705000 2925 42 450 870
29/01/2018 0014 | Frais Bancaires Vrt Tech 2925 42 453 795

29/01/2018 0015 | Dotation Complémentaire

Etat Subvention MUNISMA | 92 554 485 10 100 690

37.Le non enregistrement chronologique des opérations dans la comptabilité
remet en cause la fiabilité de I'information financiére.

L’'UCP du PRRE a ouvert des comptes bancaires sans autorisation du
Ministre chargé des Finances.

38.Les articles 61 du Décret n°2014-0349/P-RM du 22 mai 2014 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique et du Décret n°2018-
0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant Reglement Général sur la
Comptabilité Publique disposent : « Tous les fonds publics, y compris
les ressources extérieures mobilisées au titre des projets, sont déposés
dans un compte unique du Trésor public ouvert dans les livres de la
Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest.

Toutefois, le ministre chargé des Finances peut autoriser 'ouverture de
comptes :

- sur le territoire national, ala BCEAO ou dans une banque commerciale
pour y déposer les fonds mobilisés dans le cadre de conventions de
financement des bailleurs de fonds. Dans ce cas, la convention de
financement prévoit les modalités de gestion desdits comptes ;

- sur le territoire national, dans des banques commerciales situées
dans des localités non desservies par des agences de la BCEAO ;

- a I'étranger, dans des institutions financiéres agréées par le ministre
chargé de Finances ».
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39. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification
a examiné la convention de financement et demandé a 'UCP la preuve
de lautorisation d'ouverture de I'ensemble des comptes bancaires
recevant les fonds du PRRE.

40.Elle a constaté que le Coordinateur de 'UCP du PRRE a ouvert trois
(8) comptes bancaires a la BNDA sans autorisation du Ministre chargé
des Finances. Il s’agit des comptes bancaires n°002001201621,
n°002001201419 et n°002001201420 respectivement pour les Antennes
Régionales du PRRE de Mopti, Tombouctou et Gao.

41.L’ouverture de comptes bancaires sans autorisation ne permet pas au
Ministre chargé des Finances d’avoir la situation précise des disponibilités
de I'Etat.

L’'UCP, AGETIER et 'AGETIPE n’ont pas recruté d’Auditeur Interne
pour les besoins du PRRE.

42.Le module institutionnel du manuel de procédures du PRRE de juin
2019 prévoit dans I'organigramme de 'UCP le poste d’auditeur interne.

La Convention n°280/2014/IP du 03 juillet 2014 entre le Ministre chargé
des Finances et le Directeur Général de 'AGETIER relative aux travaux
de réhabilitation d’infrastructures publiques locales dans le cadre du
Projet de Reconstruction et Relance Economique dans les Régions de
Ségou et Tombouctou stipule a I'annexe C : « le personnel clé chargé du
contrdle et de la supervision :

- Ingénieur en Génie civil ;

-[15
- Auditeur Interne ».

La Convention n°013/2018/IP du 04 avril 2019 conclue entre le Ministre
relative ala mise en ceuvre de la composante | du financement additionnel
du Projet de Reconstruction et Relance Economique stipule au point
11.C de l'annexe A que pour exécuter la mission, ’Agence recrutera
le personnel clé dont un auditeur interne ayant un diplome d’études
universitaire Bac+4 minimum en audit et contrdle de gestion ou sciences
économiques et au moins 3 ans d’expérience dans une organisation ou
un cabinet d’audit en tant qu’auditeur, disponible pour le projet.

43.Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de ces dispositions, I'équipe de
vérification s’est entretenue avec le Coordinateur de 'UCP, le Directeur
Général de 'AGETIER et le Directeur Général de 'AGETIPE. Elle a
ensuite procédé a I'examen des rapports d’audit interne.

44 Elle a constaté que I'Unité de Coordination du Projet, TAGETIER
et TAGETIPE n’ont pas recruté d’Auditeur Interne pour les besoins
de contrble des activités du PRRE. Toutefois, 'UCP avait recruté un
auditeur interne qui n’'occupe plus ce poste depuis le 1¢" février 2020. Le
poste d’auditeur interne de 'UCP était vacant au passage de la mission.
Quant a 'AGETIER, elle n’a pas procédé au recrutement d’'un d’auditeur
interne.
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L'AGETIPE ne s’est pas dotée d’'un auditeur interne spécifiquement
dédié aux travaux du PRRE. Cependant l'auditeur interne en fonction
s’occupe du volet audit interne des activités exclusives de 'AGETIPE. Il
n’élabore pas de rapport d’audit interne distinct pour le PRRE.

45.'absence d’auditeur interne ne garantit pas le respect des procédures
du Projet et ne favorise pas une meilleure reddition des comptes.

L’AGETIER, 'AGETIPE et CARE International au Mali ne respectent
pas le délai d’attente requis pour I'attribution des marchés.

46.Le Réglement de Passation des Marchés pour les Emprunteurs sollicitant
le Financement de Projets (FPI) de la Banque mondiale dispose en son
paragraphe 5.78 : « Pour donner aux Soumissionnaires/Proposants/
Consultants le temps d’examiner la Notification d’Intention d’Attribution
de Marché/Contrat et de déterminer s’il y a lieu de déposer une plainte,
un Délai d’Attente s’applique sauf dans les cas visés au paragraphe
5.80 ».

Le méme Réglement dispose en son paragraphe 5.79 : « La transmission
de la Notification d’Intention d’Attribuer le Marché/Contrat émise par
'Emprunteur (ou, dans le cas d’'un Accord Cadre, de la notification
d’intention de conclure 'AC) marque le début du Délai d’attente, qui
court au moins dix (10) Jours Ouvrables a compter de cette date, sauf
prolongation dans les conditions visées au paragraphe 5.82. Le marché
ou le contrat ne peut étre attribué avant ou pendant le Délai d’attente ».

Le paragraphe 5.80 du méme Réglement dispose : « Nonobstant les
dispositions du paragraphe 5.78, aucun Délai n’est applicable dans les
cas suivants :

a. une seule Offre/Proposition a été remise en réponse a un appel
ouvert a la concurrence ;

b. une sélection directe ;

c. des procédures de passation de marchés a commandes entre
entreprises détentrices d’'AC ; et

d. une situation d’Urgence reconnue par la Banque ».

47.Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les dates de signature des lettres de notification et celles des
contrats de marchés y afférents.

48.Elle a constaté que 'AGETIER, 'AGETIPE et CARE International au
Mali n’observent pas le délai de dix (10) jours ouvrables obligatoires
entre la date de notification de I'attribution provisoire et la signature du
contrat de marché. En effet, les délais observés entre la notification de
I'attribution provisoire et la signature des contrats n’atteignent pas dix
jours ouvrables. lIs varient entre 1 et 9 jours. Une illustration de cette
situation est donnée dans le tableau ci-dessous.
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Tableau n°2 : Non-respect du délai d’attente

N° Marché

Objet du Marché

Montant du

Marché

Date de la
Lettre de
Notification

Date de
Signature
du Contrat

Ecart
(H)-(G)

ENTITE

T1-IROZ-2168- | Travaux de construction du Pont de 280594 209 | 12/06/2018 20/06/2018 7 AGETIPE
05-09/2018 GOsslI
T1-IROZ-2168- | Travaux de Réhabilitation de la Piste 867 553 582 | 28/06/2018 29/06/2018 1 AGETIPE
05-013/2018 Rurale N'Gouma-Sarafaré
F1-BN3E-2168- | Fourniture de mobiliers Scolaires 16 963 000 | 18/01/2018 26/01/2018 7 AGETIPE
02-05/2018 Dans Quatre (04) Ecoles Dans Le

Cercle De youwarou
024/MEF-UCP- | Recrutement d’un fournisseur pour la 14 448 000 | 16/02/2018 23/02/2018 7 CARE
PRRE-CARE fourniture et pose de materiels et

équipements pour les activités

d'aviculture et d’embouche ovine

Dans les communes de ouatagouna

ansongo barra et bourra/Cercle

d’ansongo
037/MEF-UCP- | Construction d’une Unité de 57 703 571 | 21/06/2018 26/06/2018 5 CARE
PRRE-CARE transformation et de

Commercialisation de lait a DIRE

dans la région de Tombouctou
022/MEF-UCP- | Travaux de construction de tables et 56 446 316 | 10/04/2018 17/04/2018 7 CARE
PRRE-CARE de magasins de stockage et de vente

de céréales dans la commune de

karei, cercle de Ténenkou
033/MEF-UCP- | Travaux de réalisation de cinq (05) 63 122983 | 04/06/2018 13/06/2018 9 CARE
PRRE-CARE clétures de périmétres maraichers de

100mx100m et de trois 03 maisons

d’artisan avec hangars dans les

communes d’Anderamboukane,

Alata, Tindermane, Cercle de Ménaka
T1-EAPO-280- Travaux de Réalisation d’'un Forage 27 405000 | 04/02/2020 05/02/2020 1 AGETIER
02-30/2014 productif & debit>5M3/H
T1-EAPO-280- Travaux de réalisation de 25 forages 332059750 | 27/06/2018 28/06/2018 1 AGETIER
02-22/2014 productifs équipes de pompe solaire

avec fourniture et installation de

chateaux métalliques de 5,0 M3 aux

CSCOM repartis dans les cercles de

DIRE, gourma Rharous, Niafounké et

Tombouctou, Région de Tombouctou

49.Le non-respect du délai d’attente prive les autres Soumissionnaires/
Proposants/Consultants de la possibilité de faire des réclamations en
cas de désaccord avec les résultats de 'analyse des offres et d’effectuer
les recours nécessaires.

L’AGETIPE ne proceéde pas a la bonne conservation de ses archives.

50.La Loi n°02-052 du 22 juillet 2002 relative aux archives dispose en son
article 2 : « Au sens de la présente loi, les archives sont 'ensemble
des documents, quels que soient leur date, leur forme et leur support
mateériel, produits ou regus par toute personne physique ou morale, et
par tout service ou organisme public ou privé, dans I'exercice de leur
activité.
La conservation de ces documents est organisée dans l'intérét public,
tant pour les besoins de la gestion et de la justification des droits des
personnes physiques ou morales, publiques ou privées, que pour la
documentation historique de la recherche. Les archives sont publiques
ou privées ».

51. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, 'équipe de vérification a
demandé les documents de marchés et toutes autres pieces nécessaires
a la réalisation de la vérification.

52.Elle a constaté que les archives de TAGETIPE ne sont pas bien tenues.
En effet, les boitiers servant a conserver les marchés contiennent
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des informations qui n’ont aucun lien avec lesdits marchés. De plus,
on retrouve les documents des marchés les uns dans les autres. En
outre, TAGETIPE a mis du temps pour mettre les documents demandés
a la disposition de I'équipe de vérification. Au demeurant les éléments
demandés n’étaient exhaustifs.

53.La mauvaise conservation des documents ne permet pas de garantir
I'utilisation des piéces justificatives des dépenses ainsi que leur
exploitation par les services de vérification et de contrdle.

L’AGETIPE n’informe pas les soumissionnaires non retenus des
résultats de I’analyse des offres.

54.Le Reéglement de Passation des Marchés pour les Emprunteurs
sollicitant le Financement de Projets d’Investissement (FPI) de la Banque
mondiale dispose en son paragraphe 5.72 : « Une fois |la décision prise
d’attribuer le marché (ou dans le cas des Accords-Cadres de conclure
un AC), ’lEmprunteur adresse sans tarder et au méme moment, par les
moyens les plus rapides et dans les conditions prévues par le dossier
d’appel d’offres/ a propositions, des notifications écrites de son intention
d’attribuer le marché au Soumissionnaire/Proposant retenu (Avis
d’intention d’attribuer le marché ou, dans le cas des Accords-Cadres,
notification d’intention de conclure un AC).

Lesdites notifications sont adressées a chaque Soumissionnaire/
Proposant ayant remis une Offre/Proposition (sauf sile Soumissionnaire/
Proposant a déja regu notification de son exclusion a une étape antérieure
du processus de passation des marchés) ».

55. Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de cette disposition, I'équipe de
vérification s’est entretenue avec le Directeur Général de 'AGETIPE et
les Chefs de projet. Elle a aussi procédé a I'examen des notifications
des résultats de I'analyse des offres.

56.Elle a constaté que 'AGETIPE n’informe pas les soumissionnaires non
retenus des résultats de I'analyse des offres. En effet, les notifications
des résultats de l'analyse des offres sont établies aux noms des
Soumissionnaires/Proposants mais elles ne portent aucune preuve de
leur transmission aux intéresseés.

57.La non-information des soumissionnaires/Proposants des résultats de
I'analyse des offres remet en cause la transparence des procédures de
passation des commandes.

L’AGETIPE n’a pas exigé des titulaires de marchés la souscription aux
polices d’assurance.

58.Les contrats de prestation simplifiés n°T1-1H40-2236-04-13/2020 relatif
aux travaux de réalisation de quatre (4) systémes hydrauliques villageois
améliorés (SHVA) dans les villages (HEL HAMMA | au niveau du site
DHAYIT-HACHIM, GOUANINES NOIRS NEBKET KAYDAM, IMBADOU,
HEL AMAR et HEL HAMMA |, site IBOGOHR) de la Commune de
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Ber, Région de Tombouctou d’'un montant de 93 003 200 FCFA TTC
et T1-IR0Z-2236-05-02/2018 relatif aux travaux complémentaires
d’aménagement d’un débarcadére et la construction d’'un caniveau
de 400 ml a Youwarou Ouro dans la Région de Mopti d’'un montant de
25 977 963 FCFA TTC stipulent en leur article 13 : « Dans le cadre de
la réalisation des services, I'Entrepreneur doit fournir a TAGETIPE Mali
une assurance multirisque professionnelle (incendie, vol, dégats causés
par des tiers etc...) et une assurance tout risque au plus tard dans un
délai de 10 jours francs aprés la transmission de 'ordre de service (OS)
de démarrage.

La non fourniture de I'assurance tout risque chantier dans le délai cité
plus haut peut entrainer la résiliation du présent marché aux torts de
'entreprise aprés une mise en demeure restée infructueuse dans un
délai de 15 jours calendaires ».

59. Afin de s’assurer de la mise en ceuvre des stipulations contractuelles,
I'équipe de vérification a procédé a 'examen des dossiers des marchés.
Elle s’est ensuite entretenue avec le Chef de projet chargé du PRRE a
'AGETIPE.

60.Elle a constaté que 'AGETIPE n’a pas exigé des titulaires des contrats
susmentionnés la souscription aux polices d’assurance conformément
aux clauses contractuelles.

61.La non-souscription a des assurances par les titulaires des marchés
constitue des risques de réparation de dommages par 'AGETIPE en
cas de sinistres.

Recommandations :

62.Le Ministre chargé des Finances doit :

- fixer par arrété laliste nominative des membres du Comité d’Orientation
et de Pilotage.

63.Le Coordinateur de I’Unité de Coordination du Projet doit :
- accepter des procés-verbaux de réception conformes ;

- modifier les conditions initiales des marchés conformément aux
dispositions réglementaires en vigueur ;

- justifier les sorties de matiéres et fournitures conformément aux
dispositions réglementaires en vigueur ;

- veiller a I'enregistrement chronologique des opérations comptables
de I'Unité de Coordination du Projet ;

- requérir 'autorisation du Ministre chargé des Finances pour I'ouverture
de comptes bancaires ;

- procéder au recrutement d’'un Auditeur Interne pour le compte du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique.
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64.Le Directeur Général de I’Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét
Public pour ’Emploi doit :

- procéder au recrutement d’'un Auditeur Interne pour le compte du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique ;

- respecter le délai d’attente requis ;
- procéder a la bonne conservation des archives ;

- informer les soumissionnaires non retenus des résultats de I'analyse
des offres ;

- exigerdestitulaires de marchésla souscription aux polices d’assurance
conformément aux clauses contractuelles.

65.Le Directeur Général de I’Agence d’Exécution des Travaux
d’Infrastructures et d’Equipements Ruraux doit :

- procéder au recrutement d’'un Auditeur Interne pour le compte du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique ;

- respecter le délai d’attente requis.

66.Le Directeur Pays de CARE International au Mali doit :
- respecter le délai d’attente requis.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financieres, ci-dessous, s’éléve a
749 612 155 FCFA.

Le Coordinateur de 'UCP du PRRE a autorisé des préléevements
irréguliers sur le compte d’intérét de SOS-Sahel.

67.Le point E.1.1.3 du manuel de procédures administratives, financiéres
et comptables PRRE dispose : « Le Projet pourrait faire rémunérer ses
différents comptes. Les intéréts créditeurs générés par ces comptes
seront versés dans un compte séparé dont la mobilisation fera I'objet
d’'une procédure spécifique décrite dans la partie E 2-4 ci- aprés ».

68.Le point E.2.4 du méme manuel dispose : « Les intéréts générés par les
comptes spéciaux seront utilisés pour couvrir :

- les dépenses de fonctionnement du projet durant la période de grace ;
- les dépenses de fonctionnement liées a la cléture du projet ;

-la prise en charge (indemnités et restauration) des personnes
ressources qui viennent appuyer le projet lors des recrutements ou
de I'évaluation des dossiers d’appel d’offres ;

- toutes autres dépenses éligibles dont le budget n’est pas disponible
sur les ressources de 'IDA et ayant recu 'ANO préalable de I'IDA.

A la cléture finale du projet (fin de la période de grace), le solde de ce
compte est viré sur les comptes de I'Etat ouverts au trésor ».

69.Pour s’assurer de la mise en ceuvre de ces dispositions, I'équipe de
vérification a examiné les comptes bancaires de 'UCP et des MOD. Elle
a aussi examiné les piéces justificatives des décaissements effectués
sur le compte d’intéréts de SOS-Sahel.

70.Elle a constaté que le Coordinateur de 'UCP a autorisé TONG SOS-
Sahel a effectuer trois (3) prélévements irréguliers sur le compte d’intérét
pour préfinancer des activités du financement additionnel du PRRE en
attendant la mise a disposition des fonds. Le manuel de procédures du
projet ne prévoit pas ces préfinancements, et le Coordinateur n’a pas
demandé 'avis de non objection de I'IDA. Le montant total des trois (3)
décaissements effectués en avril, mai et juin 2019, au profit de TAMAP
pour la publication d’avis a manifestation d’intéréts dans le journal
« L’Essor»,s’élevea 1937 700 FCFA. De plus, aprés réception des fonds
depuis le 27 aolt 2019, SOS-Sahel n’a pas procédé au remboursement
du préfinancement. Cependant, suite aux travaux de vérification, TONG
a effectué les remboursements dans le compte d’intérét de 'UCP,
notamment a travers les ordres de virement n°63/SOSSIF-PRRE2
MD-2020 de 1 722 450 FCFA et n°63/SOSSIF-PRRE2 MD-2020 de
215 250 FCFA, tous en date du 15 juillet 2022 et regus par la banque le
2 ao(t 2022.
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Le Directeur Général de ’AGETIER a irrégulierement payé le marché
de construction du pont Kaneye.

71.Le contrat n°T1-IVP2-280-03-29/2014 relatif aux travaux de construction
de I'ouvrage de franchissement de Kaneye sur le marigot de Bourem
stipule en son article 11.1 : « Le prestataire avise I'autorité contractante
et le bureau d’étude et de contréle des travaux, par écrit, de la date a
laquelle il estime que les travaux ont été achevés ou le seront.

Le bureau d’étude et de contréle des travaux procéde, I'entrepreneur
ayant été convoqué, a la visite préalable a la réception provisoire des
ouvrages dans un délai de dix jours a compter de la date de réception
de l'avis mentionné ci-dessus ou de la date indiquée dans cet avis pour
'achévement des travaux si cette derniére date est postérieure....

Dans le délai de dix jours suivant la date du procés-verbal, I'autorité
contractante fait connaitre a I'entrepreneur s’il a ou non proposé de
prononcer la réception provisoire des ouvrages et dans l'affirmative, la
date d’achévement des travaux qu’il a proposé de retenir ».

L'article 11.2 du méme contrat consacré au délai de garantie stipule :
« Le délai de garantie est fixé a douze (12) mois calendaires a compter
de la date d’effet de la réception provisoire des corps d’état spécifiques...

L'Entrepreneur est tenu, durant le délai de garantie, a une obligation dite
“obligation de parfait achevement “ au titre de laquelle il doit :

- remédier a tous les désordres signalés par l'autorité contractante
ou le bureau d’étude et de contrdle, de telle sorte que I'ouvrage soit
conforme a I'état ou il était lors de la réception provisoire ;

=[]

L'article 11.3 du contrat susmentionné stipule : « A I'expiration du délai
de garantie, il sera procédé aux opérations de réception définitive, selon
la méme procédure que pour la réception provisoire ».

72.1’équipe de vérification, afin de s’assurer que les travaux de construction
de I'ouvrage de franchissement de Kaneye ont été totalement achevés
et que la réception définitive a eu lieu, a examiné les dossiers dudit
marché. Elle s’est également entretenue avec le Chef de projet de
'AGETIER, le Spécialiste en Passation de Marchés et le Spécialiste en
Gestion Financiere de I'Unité de Coordination du Projet.

73.Elle a constaté que le Directeur Général de 'AGETIER a procédé au
paiement intégral du contrat n°T1-IVP2-280-03-29/2014 relatif aux
travaux de construction du pont (ouvrage) de Kaneye d’un montant de
24 597 500 F CFA, bien que ledit ouvrage se soit écroulé durant le délai
de garantie. En effet, la réception provisoire du pont de Kaneye objet
dudit contrat a eu lieu le 7 ao(t 2018 et il s’est effondré le 1¢" mars 2019
avant I'expiration du délai de garantie des travaux soit environ sept (7)
mois. Ainsi, par lettre n°007 du 2 mars 2019, le Maire de la Commune
Rurale de Kaneye a informé le Coordinateur du PRRE pour lui faire part
de I'effondrement du pont.
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Le Coordinateur de I'Unité de Coordination du Projet a saisi a son tour
le Directeur Général de 'AGETIER par e-mail en date 5 mars 2019 pour
l'informer de I'effondrement du pont de Kaneye et solliciter par la méme
occasion les mesures urgentes qu’il compte prendre pour y remédier.

Auparavant, par e-mail du 7 février 2019, le Coordinateur de 'UCP avait
informé la Direction de 'AGETIER des plaintes faites par les autorités
communales sur la qualité de certaines infrastructures routieres
réalisées sous la maitrise d’ouvrage de 'AGETIER dans la Région de
Tombouctou et spécifiquement, les travaux de construction de I'ouvrage
de franchissement de Kaneye sur le marigot de Bourem. En réponse a
la correspondance du Coordinateur de 'UCP, TAGETIER par e-mail en
date du 11 février 2019 émanant du Directeur Technique de I'Agence
a assuré que toutes les dispositions seront prises pour réparer les
dégradations survenues.

Nonobstant I'engagement formel pris par TAGETIER a travers son
Directeur technique, aucune disposition n’a été prise pour prendre
en charge les plaintes formulées par le Maire de la commune de
Kaneye alors que les clauses contractuelles du marché, stipulent que
I'entrepreneur est tenu, durant le délai de garantie, a une obligation dite
“ obligation de parfait achévement” au titre de laquelle il doit remédier
a tous les désordres signalés par I'autorité contractante ou le bureau
d’étude et de controle, de telle sorte que I'ouvrage soit conforme a I'état
ou il était lors de la réception provisoire.

En outre, le Bureau d’études Techniques et de Gestion de Projets
(BGET) chargé de I'étude et du contréle des travaux, objet dudit marché,
n’a fait aucune diligence pour signaler les défaillances sur I'ouvrage.
Il a également procédé a la validation des trois décomptes relatifs au
paiement des 80 564 275 FCFA. De plus, il a participé a la réception
technique des travaux le 16 juillet 2018 a Kaneye.

Par ailleurs, la retenue de garantie d'un montant de 4 240 225 FCFA a été
payee par le Directeur de TAGETIER a I'entreprise. Aussi, 'TAGETIER n’a
entrepris aucune action pour mobiliser la caution de retenue de garantie
fournie par I'entreprise.

Le montant total compromis s’éléve a 24 597 500 FCFA.

Le Directeur Général de ’AGETIER a irrégulierement payé un bureau
de contréle qui n’a pas rempli ses obligations contractuelles.

74.Le contrat n®° S1-BTR2-280-18/2014 du 29 septembre 2017 conclu entre
le Directeur Général de 'AGETIER et le Directeur Général de BGET et
relatif aux études techniques, au contrdle et la surveillance des travaux
de réalisation et de réhabilitation d’infrastructures routiéres et transports
dans les Régions de Ségou et Tombouctou, dans le cadre du Projet de
Reconstruction et de Relance Economique stipule au point C (Phase
controle et de surveillance des travaux) : « Au titre de la Direction
Geénérale des travaux, le Consultant sera chargé :

a)de lavérification et de 'approbation des documents complémentaires
ou variantes éventuelles dressées par I'entrepreneur ;
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b) du contréle de conformité des réalisations avec les documents
contractuels ;

c) du contréle des tests pour vérifier la qualité des matériaux ;

d) de la rédaction des notes de service et de toute note écrite a
adresser a I'entrepreneur, y compris les attachements contradictoires
de travaux ;

e) de la tenue du journal de chantier ;
f) de la rédaction d’'un rapport mensuel d’avancement des travaux ;

g) de l'établissement des métrés contradictoires et des décomptes
mensuels ;

h) de la préparation des documents de réceptions provisoires et
définitives ; et
i) de l'examen des réclamations de [Ientrepreneur et des

recommandations quant aux mesures a prendre par TAGETIER pour
régler les litiges éventuels ».

75.Afin de s’assurer que le Bureau d’études Techniques et de Gestion
de Projets (BGET) chargé de l'étude et du contréle des travaux de
construction du pont de Kaneye a respecté ses obligations contractuelles
notamment le contrdle de conformité des réalisations avec les documents
contractuels, I'équipe de vérification a examiné les documents du
marché. Elle a procédé a des entrevues avec le Chef de projet de
'AGETIER, le Spécialiste en Passation de Marchés et le Spécialiste en
Gestion Financiére de 'UCP.

76.Elle a constaté que le Bureau d’études Techniques et de Gestion de
Projets, chargé des études et du contréle des travaux de construction
du pont de Kaneye n’a pas exécuté correctement ses obligations
contractuelles relatives au contrdle et a la surveillance des travaux. En
effet, il n’a signalé dans aucun de ses rapports une situation de non ou
mauvaise exécution des travaux pouvant compromettre la solidité de
I'ouvrage.

De plus, il a approuvé I'ensemble des décomptes de paiement de
I'entreprise chargée des travaux, a établi et signé les documents de
réceptions techniques et provisoires des travaux de construction du pont
de Kaneye. Aussi, il résulte du proces-verbal de réception technique
établi le 16 juillet 2018 par le Bureau d’études Techniques et de Gestion
de Projets, notamment aprés une visite contradictoire des taches
exécutées par I'entreprise, et des vérifications techniques nécessaires
que la commission composée des représentants du bureau de contrdle
et de I'entreprise a procédé a la réception technique sans réserve des
travaux.

Il apparait également du proces-verbal de réception provisoire établi le
7 aolt 2018 et signé par les représentants de 'UCP, de 'AGETIER, du
bureau de contréle BGET, de I'entreprise et du maire de Kaneye que
'AGETIER en sa qualité de Maitre d’Ouvrage Délégué a approuvé sans
réserve le document attestant la bonne exécution des travaux du pont
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de Kaneye alors que I'ouvrage comportait des malfagons, et il a cédé le
1" mars 2019 avant I'expiration de la période de garantie, soit sept (07)
mois apres sa réception provisoire.

Le montant total payé par le Directeur Général de 'AGETIER au bureau
de contréle BGET pour ses prestations alors qu’il n’a pas accompli ses
obligations contractuelles relatives au contrdle et a la surveillance des
travaux s’éléve a 23 437 000 FCFA.

Le Coordinateur de I'UCP, le Directeur Général de I'AGETIER, le
Directeur Général de I'AGETIPE et le Directeur pays de CARE
International au Mali ont procédé aux réglements de marchés sans
exiger le paiement des droits d’enregistrement ou de la redevance de
régulation.

77.Le Décret n° 09-687/P- RM du 29 décembre 2009, modifié, fixant le taux

de la redevance de régulation des marchés publics et des délégations
de service public, des produits des ventes de dossiers d’appels d’offres
versés a I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et des Délégations
de Service public (ARMDS) et des frais d’enregistrement des recours
non juridictionnels dispose en son article 2 : « Les taux de la redevance
de régulation sont fixés comme suit :

- 0,5% du montant hors taxes des marchés publics ;

- 0.1% du chiffre d’affaires annuel hors taxes réalisé par les délégations
de service ».

Le Décret n°2020-0106/P- RM du 24 février 2020 portant modification
du Décret n°09-687/P- RM du 29 décembre 2009 fixant le taux de la
redevance de régulation des marchés publics et des délégations de
service public, des produits des ventes de dossiers d’appels d’offres
versés a I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et des Délégations
de Service public (ARMDS) et des frais d’enregistrement des recours
non juridictionnels dispose en son article 3 (nouveau) : « La redevance
de régulation des marchés publics et des délégations de service public
est percue sur tout marché public dont le montant est égal ou supérieur
a vingt-cing millions (25 000 000) de francs CFA pour les marchés de
fournitures, de services courants et de travaux et a quinze millions
(15000 000) de francs CFApourles marchés de prestations intellectuelles
ainsi que sur les conventions de délégation de service public ».

78.Afin de s’assurer du respect des dispositions susmentionnées, I'équipe

de vérification a examiné les contrats de marché et demandé au
Directeur Général des Imp6éts, par Lettre n°Conf. 0365/2020/BVG du
7 juillet 2022, de fournir les informations relatives au paiement des droits
d’enregistrement et de la redevance de régulation sur les contrats de
marché passés dans le cadre de la vérification du PRRE.

79.L’équipe de vérification a constaté que le Coordinateur de 'UCP a payé

les marchés n°0612CPMP/2019 relatif au Recrutement d’'une Agence
de Communication et n°3592/CPMP/2019 relatif au suivi des activités
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déja visitées par la Tierce partie sans s’assurer de I'acquittement de la
redevance de régulation pour des montants respectifs de 286 950 FCFA
et 75 440 FCFA. Le montant total compromis s’éleve a 362 390 FCFA.

80.L’équipe de vérification a également constaté que le Directeur Général
de 'AGETIPE ne s’est pas assuré du paiement de la méme redevance
sur 22 contrats de marché payés pour un montant cumulé compromis
de 8 771 454 FCFA ainsi que deux (2) autres contrats réglés mais dont
les droits d’enregistrement n'ont pas été payés pour un montant de
3 623 842 FCFA. La redevance de régulation n'a pas été acquittée
pour un montant de 712 689 FCFA. Le montant compromis s’éléve a
13 107 985 FCFA.

L'équipe de vérification a, de plus, constaté que le Directeur Général
de 'AGETIER ne s’est pas assuré du paiement de la redevance de
régulation sur le contrat n°F1-BFEO-280-02-09/ pour un montant de
78 538 FCFA.

En outre, le Directeur pays de CARE International au Mali ne s’est pas
assuré du paiement de la redevance de régulation sur cinq (5) contrats
payes pour un montant total compromis de 1 180 514 FCFA.

Le montant total compromis s’éléve a 14 729 427 FCFA dont 3 623 842
FCFA pour les droits d’enregistrement et 11 105 585 FCFA pour les
redevances de régulation.

Le Coordinateur de I'UCP et le Directeur Général de I’AGETIPE
ont ordonné le paiement de contrats revétus de faux cachets
d’enregistrement.

81.Larticle 357 de la Loin°06-67/AN-RM du 29 décembre 2006 portant Code
Général des Impdts dispose : « Les actes constatant les adjudications
au rabais et marchés de toutes natures (travaux publics et immobiliers,
prestations de services divers), qui ne contiennent ni vente, ni promesse
de livrer des marchandises, denrées ou autres objets mobiliers, sont
assujettis a un droit de 3 %. Par dérogation aux dispositions de I'article
289 du présent Code, sont également soumis a ce droit les marchés
d’approvisionnement et de fournitures dont le prix doit étre payé par
I'Etat, les Collectivités Secondaires et les Etablissements Publics a
Caractére Administratif ».

82.Le Décret n°09-687/P- RM du 29 décembre 2009, modifié, fixant le taux
de la redevance de régulation des marchés publics et des délégations
de service public, des produits des ventes de dossiers d’appels d’offres
versés a I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et des Délégations
de Service public (ARMDS) et des frais d’enregistrement des recours
non juridictionnels dispose en son article 2 : « Les taux de la redevance
de regulation sont fixés comme suit :

- 0,5% du montant hors taxes des marchés publics ;

- 0.1% du chiffre d’affaires annuel hors taxes réalisé par les délégations
de service ».
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Le Décret n°2020-0106/P- RM du 24 février 2020 portant modification
du Décret n°09-687/P- RM du 29 décembre 2009 fixant le taux de la
redevance de régulation des marchés publics et des délégations de
service public, des produits des ventes de dossiers d’appels d’offres
verses a I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et des Délégations
de Service public (ARMDS) et des frais d’enregistrement des recours
non juridictionnels dispose en son article 3 (nouveau) : « La redevance
de régulation des marchés publics et des délégations de service public
est percue sur tout marché public dont le montant est égal ou supérieur
a vingt-cing millions (25 000 000) de francs CFA pour les marchés de
fournitures, de services courants et de travaux et a quinze millions
(15000 000) de francs CFApourles marchés de prestations intellectuelles
ainsi que sur les conventions de délégation de service public ».

83.Afin de s’assurer du respect des dispositions susmentionnées, I'équipe
de vérification a examiné les contrats et marchés, et demandé au
Directeur Général des Impbts, par Lettre n°Conf.0365/2020/BVG du
7 juillet 2022, de fournir les informations relatives au paiement des droits
d’enregistrement et de la redevance de régulation sur les contrats de
marché passés dans le cadre de la vérification du PRRE.

84.L’équipe de vérification a constaté que le Coordinateur de I'Unité de
Coordination du Projet a payé trois (3) marchés revétus de faux cachets
d’enregistrement. Le montant total compromis s’éléve a 69 252 900
FCFA dont 59 359 629 FCFA au titre des droits d’enregistrement et
9 893 271 FCFA au titre de la redevance de régulation.

L’équipe de vérification a également constaté que le Directeur Général
de 'AGETIPE a payé quatorze (14) contrats revétus de faux cachets
d’enregistrement. Le montant total compromis s’éléve a 59 833 642
FCFA dont 51 285 979 FCFA au titre des droits d’enregistrement et
8 547 663 FCFA au titre de la redevance de régulation.

Le Directeur Général de ’AGETIPE et le Directeur Général de ’AGETIER
n’appliquent pas les pénalités de retard.

85.Les marchés N° T1-IENN-2168-06-03/2019 du 2/8/2019, T1-
IR0Z-2236-05-02/2018 du 15/8/2019, T1-BNOE-2236-02-01/2020
du 11/5/2020, T1-BNOE-2236-02-02/2020 du 11/5/2020, T1-
IH40-2236-04-06/2020 du 11/5/2020, T1-IENN-2236-06-02/2020
du 28/5/2020, T1- IR0Z-2236 -05-03/2020 du 24/7/2020, T1-
IH40-2236-04-08/2020 du 30/7/2020, T1-1H40-2236-04-10/2020 du
30/7/2020 et T1-BR0S-2236-01-01/2020 du 24/8/2020 stipulent en leur
article 10 : « [...] En cas de retard dans la réalisation des travaux par
rapport au délai fixé dans le marché, I'entrepreneur est passible d’une
pénalité de 0,1 pour cent du Montant du Marché par jour de retard. Les
pénalités de retards sont plafonnées a 10% du marché. Dans le cas
ou le montant total des pénalités excéderait 10% du montant total des
travaux, '’Agence procédera d’office a la résiliation du présent contrat
sans préavis ».

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
Exercices : 2018, 2019 et 2020



Les marchés N°T1-IH40-2168-04-07/2018 du 4/1/2018, T1-
IH40-2168-04-02/2018 du  9/1/2018, T1-IH40-2168-04-04/2018
du 9/1/2018, F1-BN0S-2168-03-04/2018 du 26/1/2018, T1-
IH40-2168-04-09/2018 du 26/1/2018, T1-IH40-2168-04-10/2018
du 26/1/2018, T1-BN0S-2168-03-05/2018 du 1/3/2018, T1-
IH40-2168-04-13/2018 du 19/3/2018, T1-IH40-2168 -04-15/2018
du 19/4/2018, T1-IH40-2168-04-06/2018 du 2/6/2018, T1-
BNOS-2168-03-07/2018 du 4/6/2018, T1-IH40-2168-04-17/2018
du 27/6/2018, T1-IH40-2168-04-18/2018 du 27/6/2018, T1-
IH40-2168-04-19/2018 du 28/6/2018, T1-IR0Z-2168-05-22/2018
du 29/6/2018, T1-IR0Z-2168-05-18/2018 du 29/6/2018, T1-
BNOE-2168-02-10/2018 du 29/6/2018, T1-BNOS-2168-03-11/2018
du 29/6/2018, T1-IH40-2168-04-22/2018 du 29/6/2018, T1-
IENN-2168-05-24/2018 du 29/6/2018, T1-IR0Z-2168 -05-20/2018
du 30/6/2018, T1-IROZ-2168-05-023/2018 du 30/6/2018, T1-
IR0Z-2168-05-014/2018 du 30/6/2018, T1-IH40-2236-04-01/2020 du
21/4/2020 et T1-1H40-2236-04-02/2020 du 21/4/2020 stipulent en
leur article 10 : « En cas de retard dans la réalisation des travaux par
rapport au délai fixé dans le marché, I'entrepreneur est passible d’une
pénalité de 0.22 pour cent du Montant du Marché par jour de retard.
Les pénalités de retards sont plafonnées a 10% du marché. Dans le cas
ou le montant total des pénalités excéderait 10% du montant total des
travaux, I’Agence procédera d’office a la résiliation du présent contrat
sans préavis ».

Les marchés N°F1-BN3E-2168-02-05/2018 du 26 janvier 2018 relatif
a la fourniture de mobiliers scolaires dans quatre (04) écoles dans le
cercle de Youwarou : Gommikouboye (Commune de DEBOYE), Woro
(Commune de DEBOYE), SOBE (Commune de DEBOYE), Margou
(Commune de N’'DODJIGA), Cercle de Youwarou, dans la Région
de Mopti et F1-BN0S-2168-03-04/2018 du 26 janvier 2018 relatif a
la fourniture de matériel médical au CSCOM de Niasso et Diondiori
(Commune de Diondiori) Cercle de Tenenkou dans la Région de Mopti,
stipulent en leur point 4 : « Les pénalités de retard pour la totalité des
services sont 0.22 pour cent du montant du Marché par jour de retard
a compter de la fin du délai contractuel du contrat a la réception sans
réserve. Le montant maximum des pénalités de retard est de 10% du
montant du Marché final ».

Les marchés N°T1-IR0Z-2168 -05-013/2018 du 29 juin 2018 relatif aux
travaux de réhabilitation de la piste rurale N'gouma- Saraferé et T1-
IR0Z-2236 -05-01/2019 du 3 juillet 2019 relatif aux travaux confortatifs
de la piste rurale N'gouma- Saraferé dans les Régions de Mopti et
Tombouctou stipulent en leur point 49.1 du CGC : « Les dommages
et intéréts (pénalité de retard) convenus pour la totalité des travaux
sont 0,05% du prix du contrat final par jour. Le montant maximum des
dommages et intéréts convenus pour la totalité des travaux est de 10%
du Prix du Contrat final ».

Le contrat N°T1-EAPO-280-02-30/2014 du 5 février 2020 relatif aux
travaux de réalisation d’'un forage productif a débit supérieur ou égal a
5 M3/H dans un rayon de 1,5 a 2 km du site équipé de pompe solaire
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et raccordement au chateau d’eau du CSCOM de Lerneb pour son
alimentation en eau potable dans la Commune de Tilemsi, Cercle de
Goundam, Région de Tombouctou stipule en son article 10.2 : « En
cas de dépassement du délai global contractuel, des pénalités seront
décomptées sur la base de 1/2000i°*™ du montant du marché par jour
calendaire de retard, le résultat obtenu étant arrondi au franc supérieur.
Les pénalités interviendront de plein droit, sans mise en demeure
préalable, sur simple constatation du retard. Son montant sera déduit des
sommes dues a I'entrepreneur dés établissement du premier décompte
provisoire suivant le constat de retard. Le montant des pénalités a 10%
du montant du marché. Le maitre d’'ouvrage délégué peut résilier de
plein droit et aux torts de I'entrepreneur le marché dés que ce seuil
est atteint et cela sans autre avertissement et nonobstant tout recours
judiciaire ».

Le marché N°T1-IH40-2236-04-03/2020 du 22 avril 2020 relatif aux
travaux de protection des berges du périmétre irrigué de Sindiwara en
son article 10 stipule : « En cas de retard dans la réalisation des travaux
par rapport au délai fixé dans le marché, I'entrepreneur est passible
d’'une pénalité de 0.05 pour cent du Montant du Marché par jour de
retard. Les pénalités de retards sont plafonnées a 10% du marché. Dans
le cas ou le montant total des pénalités excéderait 10% du montant
total des travaux, I'’Agence procédera d’office a la résiliation du présent
contrat sans préavis ».

Le marché N° F1-BFEO-280-02-09/2014 du 16 janvier 2018 relatif a la
fourniture des équipements pourles écoles del'académie d’enseignement
de Tombouctou, CAP de Tombouctou, une école dans la Commune de
Ber, une école dans la Commune de Lafia, (04) écoles dans la Commune
de Salam, une école dans la Commune de Tombouctou, dans le Cercle
de Tombouctou, stipule en son article 10.2 : « En cas de dépassement
du délai global contractuel, des pénalités seront décomptées sur la
base de deux virgule cing pour cent (2,5%) du montant du marché par
semaine de retard, le résultat obtenu étant arrondi au franc supérieur. Les
pénalités interviendront de plein droit, sans mise en demeure préalable,
sur simple constatation du retard. Son montant sera déduit des sommes
dues a I'entrepreneur dés établissement de la facture provisoire suivant
le constat de retard. Le montant des pénalités a 10% du montant du
marché. Le maitre d’'ouvrage délégué peut résilier de plein droit et aux
torts de I'entrepreneur le marché dés que ce seuil est atteint et cela sans
autre avertissement et nonobstant tout recours judiciaire ».

86.Afin de s’assurer de I'exécution des contrats dans les délais prescrits et
de I'application des pénalités de retard, 'équipe de vérification a examiné
les contrats de marché, les ordres de service de démarrage, les proces-
verbaux de réception provisoire ainsi que les documents de paiement.

87.Elle a constaté des retards dans I'exécution des contrats, lesquels varient
entre 1 et 679 jours alors que les pénalités n'ont pas été appliquées
par le Directeur Général de 'AGETIPE. Aussi, le Directeur Général
n’a pris aucune disposition pour résilier les marchés concernés. Ces
manquements concernent trente-un (31) marchés pour des pénalités de
retard non appliquées totalisant un montant de 555 593 028 FCFA.
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L'équipe de vérification a également constaté que I'exécution des
contrats T1-EAPO-280-02-30/2014 du 5 février 2020 relatif aux
travaux de réalisation d’'un forage productif a débit supérieur ou égal a
5 M3/H dans un rayon de 1,5 a 2 km du site équipé de pompe solaire
et raccordement au chateau d'eau du CSCOM de Lerneb pour son
alimentation en eau potable dans la Commune de Tilemsi, Cercle de
Goundam, Région de Tombouctou et F1-BFEO-280-02-09/2014 du
16 janvier 2018 relatif a la fourniture des équipements pour les écoles
de l'académie d’enseignement de Tombouctou, CAP de Tombouctou,
une école dans la Commune de Ber, une école dans la Commune de
Lafia, quatre (4) écoles dans la Commune de Salam, une école dans
la Commune de Tombouctou, dans le Cercle Tombouctou, a accusé
du retard et le Directeur Général de 'AGETIER n’a pas appliqué les
pénalités d’'un montant total de 2 168 658 FCFA. De plus, le Directeur
Général n’a pris aucune disposition pour résilier les marchés concernés.

Le montant total compromis suite a la non application des pénalités
de retard s’éléeve a 557 761 686 FCFA.

Le Coordinateur et le Spécialiste en Gestion Financiére de 'UCP du
PRRE ont effectué des décaissements irréguliers sur les intéréts
créditeurs générés par les comptes bancaires.

88.Le point E.1.1.3 du manuel de procédures administratives, financiéres
et comptables du PRRE dispose : « Le Projet pourrait faire rémunérer
ses différents comptes. Les intéréts créditeurs générés par ces comptes
seront versés dans un compte séparé dont la mobilisation fera I'objet
d’'une procédure spécifique décrite dans la partie E 2-4 ci- apres ».

Le point E.2.4 du méme manuel dispose : « Les intéréts générés par les
comptes spéciaux seront utilisés pour couvrir :

- les dépenses de fonctionnement du projet durant la période de grace ;
- les dépenses de fonctionnement liées a la cldture du projet ;

-la prise en charge (indemnités et restauration) des personnes
ressources qui viennent appuyer le projet lors des recrutements ou
de I'évaluation des dossiers d’appel d’offres ;

- toutes autres dépenses éligibles dont le budget n’est pas disponible
sur les ressources de 'IDA et ayant recu 'ANO préalable de I'IDA.

A la cléture finale du projet (fin de la période de grace), le solde de ce
compte est viré sur les comptes de I'Etat ouverts au trésor ».

Le Plan de Travail et Budget Annuel de 2022 du PRRE ne prévoit aucune
dépense sur les intéréts générés.

89. Afin de s’assurer de la mise en ceuvre de ces dispositions, I'équipe de
vérification a examiné le compte d’intérét de 'UCP et s’est entretenue
avec le Spécialiste en Gestion Financiére.
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90. Elle aconstaté que le Coordinateur et le Spécialiste en Gestion Financiére
ont effectué des décaissements irréguliers sur les intéréts générés par
les comptes bancaires. De janvier a juillet 2022, ils ont effectué, sur le
compte d’intéréts de 'UCP, 81 décaissements pour un montant total de
132 135 926 FCFA alors qu’aucune dépense sur les intéréts générés
n’a été prévue dans le PTBA 2022. Toutefois, au cours de la vérification,
ils ont procédé au remboursement d’'un montant total de 123 578 849
FCFA dont 71 498 359 FCFA en juin 2022 et 52 080 490 FCFA en ao(t
2022. Le reliquat non remboursé s’éleve a 8 557 077 FCFA. Au cours de
la mission de vérification et avant la séance du contradictoire, TUCP a
procédé au remboursement des intéréts créditeurs utilisés d’'un montant
de 8 557 077 FCFA a travers I'ordre de virement n°35/2022/FA/Compte
PRRE du 07 septembre 2022 et déchargé par le service courrier arrivée
de la BNDA, le 14 septembre 2022. La synthése des décaissements
effectués, par mois, se trouve dans le tableau ci-dessous.

Tableau n°3 : Synthése des décaissements irréguliers effectués sur les
intéréts créditeurs générés en FCFA.

MOIS SOMME DES DECAISSEMENTS

Janvier 2022 41 247 007
Avril 2022 44 188 974
Mai 2022 26 210 599
Juin 2022 823 045
Juillet 2022 19 666 301
TOTAL 132 135 926

91.Soulignons que le montant intégral des intéréts créditeurs soit
132 135 926 FCFA a été reversé dans le compte intérét créditeur de
'UCP.
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE_ FAITS PAR
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA
SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE
GRANDE INSTANCE DE LA COMMUNE Ill DU DISTRICT DE
BAMAKO, CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER
RELATIVEMENT :

- au paiement irrégulier des travaux de I'ouvrage du pont de Kaneye
pour un montant de 24 597 500 FCFA ;

- au paiement irrégulier du contrdle et de la surveillance du pont de
Kaneye pour un montant de 23 437 000 FCFA ;

- a la non-application de pénalités de retard pour un montant de
557 761 686 FCFA.

TRANSMISSION DE FAITS PARLE VERIFICATEUR GENERAL
AU DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS RELATIVEMENT :

- au non-paiement des droits d’enregistrement par les titulaires de
contrats d’'un montant de 3 623 842 FCFA ;

- au non-paiement des redevances de régulation par les titulaires de
contrats d’'un montant de 11 105 585 FCFA ;

- au non-paiement des droits d’enregistrement par les titulaires de
contrats, relativement aux faux enregistrements d’un montant de
110 645 608 FCFA ;

- au non-paiement des redevances de régulation par les titulaires
de contrat, relativement aux faux enregistrements d’'un montant de
18 440 934 FCFA.
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CONCLUSION :

La vérification financiére de la gestion du Projet de Reconstruction
et de Relance Economique a mis en exergue des irrégularités et des
dysfonctionnements importants. Les dysfonctionnements recensés
concernent les procédures de passation et d’exécution des marchés passés
pour la mise en ceuvre du projet. Cependant, pour raison d’insécurite,
'équipe de vérification n’a pas pu effectuer de contréle d’effectivité des
réalisations.

Ces dysfonctionnements relévent du non-respect des exigences législatives
et réglementaires par les acteurs chargés de la mise en ceuvre du PRRE.

La présente vérification a fait ressortir que les opérations de dépenses
relatives a la gestion du PRRE et du Plan de Sécurisation Intégré des
Régions du Centre (PSIRC) ont été entachées d’irrégularités financieres
d’'un montant total de 749 612 155 FCFA. Ces irrégularités sont relatives a
la violation des regles d’exécution et de réglement des marchés publics et
a des dépenses irréguliéres sur les intéréts créditeurs.

Au regard de la place centrale qu'occupe le PRRE dans le développement
et la stabilité du pays, il est important que les actes touchant a sa gestion
soient menés de maniére a améliorer la performance et la visibilité du projet
afin qu’il participe de fagon plus significative au développement socio-
économique du Mali et a la restauration de la paix sur I'étendue du territoire.

Au cours de la vérification, pendant 'année 2022, 'AGETIPE, TAGETIER
et TONG SOS-SAHEL ont transféré un montant total de 401 670 845 FCFA
d’intéréts créditeurs dans le compte bancaire spécial de 'UCP recevant les
intéréts créditeurs générés par les fonds du PRRE.

Cependant, la mission a constaté lors de la revue documentaire que
d'importantes activités relatives a la Reéhabilitation des infrastructures
publiques locales, al’Appuiauxinvestissements productifs eta 'lEngagement
Communautaire, et a Gouvernance Locale ont été financées par le projet.

Bamako, le 31 octobre 2022
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont ét¢é menés conformément au
guide d’audit du secteur public approuvé par I'Arrété n°10-1251/MEF-SG du
11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et au manuel de vérification
financiére du Bureau du Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes
ISA.

Objectifs :

La présente vérification porte sur la gestion du Projet de Reconstruction et
de Relance Economique.

Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations effectuées dans le cadre de la gestion du PRRE.

Etendue :

Les travaux ont porté sur les dépenses effectuées dans le cadre de la mise
en ceuvre du PRRE au titre des exercices de 2018, 2019 et 2020.

Méthodologie :
L'approche méthodologique retenue a consisté en :

- 'analyse des textes |égislatifs et réglementaires régissant le PRRE ;
- les entrevues avec les responsables de 'UCP et des MOD ;
- 'examen des piéces justificatives ;

- le recoupement d’informations.

Début et fin des travaux de vérification :

Les travaux ont démarré le 20 septembre 2021 et pris fin, pour I'essentiel,
le 9 mai 2022.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission. Les
résultats préliminaires des travaux ont été communiqués et discutés avec
les différents responsables de 'UCP, de 'AGETIPE, de 'AGETIER et de
CARE International au Mali.

Des séances de restitution ont eu lieu a 'UCP, a TAGETIPE et a CARE
International au Mali respectivement les 5, 6 et 9 mai 2022 dans les locaux
des structures concernées. Les résultats des travaux ont été restitués au
Directeur Général de TAGETIER par téléphone le 6 mai 2022.

Dans le cadre de la procédure du principe du contradictoire prévue a l'article
18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021, instituant le Vérificateur
Général, le rapport provisoire et les formulaires de transmission des
constatations et des recommandations ont été communiqués, suivant
lettres N°conf.0454/2022/BVG, N°conf.0455/2022/BVG, N°conf.0456/2022/
BVG, N°conf.0457/2022/BVG et N°conf.0458/2022/BVG toutes en date du
8 septembre 2022 respectivement au Coordinateur du PRRE, au Directeur
Pays de CARE International au Mali, au Directeur Général de 'AGETIPE,
au Directeur Général de 'AGETIER et au Ministre de 'Economie et des
Finances pour leurs observations écrites.

En réponse, les structures concernées ont transmis leurs observations
écrites par correspondances.

Aprés examen desdites observations, des séances de travail ont eu lieu
dans les locaux du BVG les 19 et 20 octobre 2022 avec les responsables
du Ministére de I'Economie et des Finances, de 'UCP, de 'AGETIPE, de
'AGETIER et de CARE International au Mali. Ces séances ont permis a
I'équipe de vérification de discuter des réponses fournies par les entités sur
les constatations et recommandations formulées et de prendre en charge
celles qu’elle a jugées pertinentes et probantes.
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Liste des recommandations

Au Ministre chargé des Finances :

- fixer par arrété la liste nominative des membres du Comité d’Orientation
et de Pilotage.

Au Coordinateur de I’'Unité de Coordination du Projet :
- accepter des proces-verbaux de réception conformes ;

- modifier les conditions initiales des marchés conformément aux
dispositions réglementaires en vigueur ;

- justifier les sorties de fournitures conformément aux dispositions
réglementaires en vigueur ;

- veiller a l'enregistrement chronologique des opérations dans la
comptabilité de I'Unité de Coordination du Projet ;

- requérir 'autorisation du Ministre chargé des Finances pour'ouverture
de comptes bancaires ;

- procéder au recrutement d’'un Auditeur Interne pour le compte du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique.

Au Directeur Général de I’Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét
Public pour P’Emploi :

- procéder au recrutement d’'un Auditeur Interne pour le compte du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique ;

- respecter le délai d’attente requis ;
- assurer une bonne conservation de ses archives ;

- informer les soumissionnaires non retenus du des résultats de
I'analyse des offres ;

- exigerdestitulaires de marchésla souscription aux polices d’assurance
conformément aux clauses contractuelles.

Au Directeur Général de [I’Agence d’Exécution des Travaux
d’Infrastructures et d’Equipements Ruraux :

- procéder au recrutement d’'un Auditeur Interne pour le compte du
Projet de Reconstruction et de Relance Economique ;

- respecter le délai d’attente requis.

Au Directeur Pays de CARE International au Mali :
- respecter le délai d’attente requis.
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Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

Irrégularités financiéres Total

24 597 500 FCFA :

Paiement irrégulier des travaux de construction du pont de
Kaneye

23 437 000 FCFA :

Paiement irrégulier du contréle et de surveillance du pont
de Kaneye

114 269 450 FCFA :

Non-paiement des droits d'enregistrement par les titulaires
de contrat

29 546 519 FCFA :

Non-paiement de la redevance de régulation par les
titulaires de contrat

557 761 686 FCFA :

Non-application de pénalités de retard

749 612 155
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Lettre de transmission au Coordinateur du PRRE et éléments de
réponse

Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Coordinateur du Projet de
Reconstruction et de Relance

Economique
(PRRE)
- Bamako -
-~ .
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0454/2022/BVG
i : Nombre .
Désignation de piéces Observations
- Lettre N°conf.0454/2022/BVG du 8 septembre 1
2022 ;
- Rapport provisoire ; 1 o
- Formulaire sur les constatations ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire sur les recommandations ; 1
o - Clé USB. 1
Total 5

Bamako, le 8 septembre 2022

amba Alhamdou BABY
“Officierde I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 8 septembre 2022

Le Vérificateur Général

A
Monsieur le Coordinateur du Projet de

Reconstruction et de Relance Economique
(PRRE)
- Bamako -

Obijet : Transmission du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Coordinateur,

J'ai 'honneur de vous transmettre le rapport provisoire de la mission de vérification
financiére de la gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique au titre des
exercices 2018, 2019 et 2020, en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments
de réponse y afférents, au plus tard le 10 octobre 2022, conformément a l'article 18 de la Loi
n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, les réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites
des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner, annexés a la présente letire.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué les
observations relevées seront considérées comme définitives. Par ailleurs, aucun document ne
sera étre pris en compte aprés la transmission de vos observations.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, Monsieur le Coordinateur,
I'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Rapport provisoire ;

- Formulaire sur les constatations ;

- Formulaire sur les recommandations ;
- Clé USB.

~ Samba Alhamdou BABY
Officier de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Compte de la séance contradictoire avec 'UCP

REF,: E49
COMPTE RENDU DE LA L S
SEANCE CONTRADICTOIRE Garndalch Wl

Nom de 'entité vérifige
| Unité de Coordination du PRRE

Compte rendu de la séance contradictoire

La séance contradictoire des travaux de vérification financiére du Projet de Reconstruction et
de Relance Economique (PRRE) a eu lieu le 19 octobre 2022 & 09 heures 20 minutes dans
les locaux du Bureau du Vérificateur Général (BVG)

Etalent présents A la réunion, voir 1a liste de présence jointe en annexe.

Les travaux ont porté sur les observations formulées par IUCP sur les constatations et
recommandations du rapport provisoire qui leur avaient é1é adressées

Ainst Il a &té arrété ce qui suit
1- Constatations maintenues :

C1 Le COP tient ses sessions avec des membres non habilités (paragraphe 18-21).
Position de I'UCP : cette pratique est difficile a éviter en raison de la mob#ité des cadres Elle
estime que I'essentiel est que les structures participent aux sessions

C2 L'UCP a admis des Procés-Verbaux de Réception comportant des mentions erronées
(paragraphe 22-25).

Position de I'UCP : L entité n'a pas d'observation, ils seront plus vigilants dorénavant

C3 L'UCP n'établit pas d'avenant pour la modification du délai d'exécution des marches
(paragraphe 26-29).

Position de 'UCP ;| Nous avons demandé |'avis de DGMP sur la prorogation du délal, c'est
elle qui nous a demandé de la faire par Ordre de Service. Nous ;\}ons fat que respecter les
instructions de la DGMP Nous estmons que la recommandation devralt étre adressée a la
DGMP et non a I'UCP

C4 L'UCP procéde a la distribution de tee-shirts promotionnels sans établir d'états

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
Exercices : 2018, 2019 et 2020
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REF.:E49

COMPTE RENDU DE LA o
SEANCE CONTRADICTOIRE Génér ol ou Mall
d'émargement. (paragraphe 30-33).

Position de I'UCP : L'entité a fourrs les piéces justficatives de la réception des tee-shirts au
niveau des différentes antennes régionales.

C5 L'UCP n'enregistre pas de maniére chronologique les opérations comptables
{paragraphe 34-37).

Position de I'UCP : L'entité n'est pas d'accord avec la décision du BVG, 1a recommandation
avait déja été faite par les missions d'audits précédentes, elle n'avait plus lieu d'étre.

C6 L'UCP du PRRE a ouvert des comptes bancaires sans autorisation du Ministre charge
des Finances. (paragraphe 38-41).

Position de I'UCP : Pour elle, c'est l'ouverture des comptes principaux qui requiérent
I'autorisation du Ministre chargé des Finances et non celle des sous comptes

C7 L'UCP n'a pas recruté d'Auditeur Interne pour les besoins du PRRE (paragraphe 42-
45).

Position de I'UCP - Un auditeur a deja 1& recruté pour un autre projet. i va s'assurer de 1a
bonne cidture du PRRE

C8 Le Coordinateur de 'UCP du PRRE a autorisé des prélévements irréguliers sur le
compte d'intérét de SOS-Sahel (paragraphe 67-70).

Position de I'UCP - L'entité n'est pas d'accord avec la décision du BVG, elle affime
que le manuel du projet autorise le préfinancement des activités sur e compte d'intérét.

C9 Le Coordinateur de I'UCP a procédé aux réglements de marchés sans exiger le
paiement des droits d'enregistrement ou de la redevance de régulation. (paragraphe 77-
79).

Position de I'UCP _ La formulation de la constatation incnmine le coordinateur. En tant
que structure de gestion, nous gérons des centaines de contrats, nous ne pouvons pas

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
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REF, : E49

COMPTE RENDU DE LA L o,
SEANCE CONTRADICTOIRE Géméral du Mali

verfier Fauthenticité de tous les cachets d'enregistrement

C10 Le Coordinateur de I'UCP a ordonne le paiement de contrats revétus de faux
cachets d'enregistrement (paragraphe 80-83).

Position de I'UCP - La formulation de Ia constatation incnmine le coordinateur. En tant
que structure de gestion, nous gérons des centaines de contrats, nous ne pouvons pas
vérifier I'authenticité de tous les cachets d'enregistrement.

Constatations abandonnées :

L'équipe de vénfication n'a pas retenu les observations suwvantes parce que I'entité a fourni des
preuves suffisantes pour démontrer que celles-ci peuvent étre abandonnees

C11 Le Coordinateur de FUCP a irréguliérement utilisé du carburant. (paragraphe 87-90).
C12 Le Coordinateur de 'UCP n'a pas justifié la dépense de mission. (paragraphe 91-93).

C 13 Le Coordinateur et le Spécialiste en Gestion Financiére de I'UCP du PRRE ont
effectué des decaissements irréguliers sur les Intéréts créditeurs générés par les
comptes bancaires. (paragraphe 94-96).

La séance a été levée a 10 heures 58 minutes
Bamako le 20 octobre 2022

Vérficateur - Zoumana FOMBA A S e

Coordinateur de 'UCP - Oumarou CAMARA - [
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Lettre de transmission au Directeur Général de ’AGETIPE et éléments
de réponse

Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Directeur Général de ’Agence
d’Exécution des Travaux d’Intérét Public
pour 'Emploi (AGETIPE)

- Bamako -
~\
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0456/2022/BVG
kr i Nombre .
Désignation de pidces Observations
1
- Lettre N°conf.0456/2022/BVG du 8 septembre
2022 ; 1
- Extrait du Rapport provisoire ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire sur les constatations ; 1
- Formulaire sur les recommandations ; 1
- Clé UsB.
—
Total 5

Bamako, le 8 septembre 2022

Agence d Exécution des Travaux
d'interét Public pour I'Empldi

AGETIPE - MAL|

| BP 2398 Tel: 20 29 09 GOI
Tel./Fax: 26 29 09 71 ‘

Gﬂ‘ie;k‘rdé 1'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU bU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 8 septembre 2022

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Directeur Général de I’Agence
d’Exécution des Travaux d’Intérét Public
pour 'Emploi (AGETIPE)

- Bamako -

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Directeur Général,

Dans le cadre de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procédé a la
vérification financiére de la gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique au
titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

La vérification ayant conduit & des constatations et des recommandations concernant
votre structure, j'ai 'honneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire, en vous
demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le
10 octobre 2022, conformément a l'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021
instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites
des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner, annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué les
observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur
Général, 'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Extrait du Rapport provisoire ;
Formulaire sur les constatations ;

- Formulaire sur les recommandations ;
Clé USB.

o, L.
tificateur Général,
NF L }

~Samba Alhamdou BABY
Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78/ Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Compte de la séance contradictoire avec ’AGETIPE

REF.: E49

COMPTE RENDU DE LA o vomes
SEANCE CONTRADICTOIRE Genbal o Maki

«Nom de | entite varihiee
| AGETIPE/PRRE

Compte rendu de la séance contradictoire
La séance contradictoire des travaux de vérification financiére du Projet de Reconstruction et

de Relance Economique (PRRE) a eu lieu le 20 octobre 2022 a 09 heures 00 minutes dans
les locaux du Bureau du Veérficateur Général (BVG)
Etaient présents a la reunton, voir |a liste de présence jointe en annexe.

Les travaux ont porté sur les observations formuiges par TAGETIPE sur les constatations et
recommandations du rapport provisoire qui leur avaient été adressées

Ainsi, d a été arrété ce qus suit ;
1- Constatations maintenues :

C1 L'AGETIPE n'a pas recruté d'Auditeur Interne pour les besoins du PRRE
(paragraphe 42-45).

Position de 'AGETIPE . L'entité a fourni au cours de la séance du contradictoire le
rapport des activités de l'audit 2018 spécifiquement dédié au PRRE.

C2 I'AGETIPE ne respecte pas le délai d'attente requis pour I'attribution des
marchés (paragraphe 46-49).

Position de I'AGETIPE : Pour la phase de financement initial le délai d'attente
n'était pas exige car elle était régie par les directives de passation de marchés de
I''DA de 2006 révisées en 2011. Le projet est un projet d urgence

C3 L'AGETIPE ne procéde pas a la bonne conservation de ses archives
(paragraphe 50-53).
Position de 'AGETIPE ;: L'AGETIPE prend acte de la décision du BVG

C4 L'AGETIPE n'informe pas les soumissionnaires non retenus des résultats de
I'analyse des offres (paragraphe 54-57).
Position de 'AGETIPE : L' AGETIPE prend acte de |la décision du BVG.

AN o
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REF.: E4.9

COMPTE RENDU DE LA ot
SEANCE CONTRADICTOIRE Génral du btai

C5 L'AGETIPE n’a pas exigé des titulaires de marchés la souscription aux
polices d'assurance (paragraphe 58-61).

Position de 'AGETIPE : Les dispositions contractuelles prévoient qu'en cas de
survenance de sinistre, 1a responsabilité des entrepnses est pleinement engagée
cela a pour effet d'atténuer la non fourniture des assurances.

C6 Le Directeur Général de I'AGETIPE a procédé aux réglements de marchés
sans exiger le paiement des droits d'enregistrement ou de la redevance de
régulation (paragraphe 77-79).

Position de FAGETIPE : L'AGETIPE a payé sur la base du cachet d'enregistrement
apposé sur les contrats, elle a également fourni les copies des contrats enregistrés.

C7 Le Directeur Général de I'AGETIPE a ordonné le paiement de contrats
revétus de faux cachets d'enregistrement (paragraphe 80-83).

Position de I'AGETIPE : L'AGETIPE a payé sur la base du cachet d'enregistrement
appose sur les contrats.

C8 Le Directeur Général de I'AGETIPE n’applique pas les pénalités de retard
paragraphe 84-86).

Position de I'AGETIPE : Sur la demande des entreprises justifiant la remise de
pénalité. 'AGETIPE en sa qualité de mandataire conformément a la convention de
maitrise douvrage déléguée analyse ladite demande et transmel au maitre
d'ouvrage pour avis.

La séance a &té levée 3 12 heures 10 m»?utes

/
W SN R,

Vérficateur - Zoumana FOMBA qlk
Secrétaire Général - Adama BENGALY _———fo 11—~
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Lettre de transmission au Directeur Général de ’AGETIER et éléments
de réponse

Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BurReEAaU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Directeur Général de I’Agence
d’Exécution des Travaux d’Infrastructures et
d’Equipements Ruraux (AGETIER) de Ségou

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0457/2022/BVG

Nombre .
ési i g bservations
Désignation de piéces Observat
1
- Lettre N°conf.0457/2022/BVG du 8 septembre i
2022 ;
- Extrait du Rapport provisoire ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire sur les constatations ; 1
_  Formulaire sur les recommandations ; 1
- Clé USB.
Total 5

Bamako, le 8 septembre 2022

fiiéier de I’Ordre National

. Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 8 septembre 2022

Le Veérificateur Général
A

Monsieur le Directeur Général de ’Agence
d’Exécution des Travaux d’Infrastructures et
d’Equipements Ruraux (AGETIER) de Ségou

- Ségou -

Obijet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Directeur Général,

Dans le cadre de ses missions le Bureau du Veérificateur Général (BVG) a procéde ala
vérification financiére de la gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique au
titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

La verification ayant conduit & des constatations et recommandations concernant votre
structure, j'ai 'honneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire, €n vous demandant de
bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le 10 octobre
2022, conformément a rarticle 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le
Verificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites
des résultats communiqueés.

Vous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner, annexes a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse dans le délai indiqué les
observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur
Général, 'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes -

- Extrait du Rapport provisoire ;

_ Formulaire sur les constatations ;

_ Formulaire sur les recommandations ;
- CléUSB.

LEateur Géneéral,
.’/_,_.__

'mba Alhamdou BABY
Officier de I’Ordre National
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Compte de la séance contradictoire avec ’AGETIER

REF.:E49

COMPTE RENDU DE LA wvomn
SEANCE CONTRADICTOIRE R
[AGETERPRRE

Compte rendu de la séance contradictoire
La séance contradictore des travaux de vérification financsére du Projet de Reconstruction et

de Relance Economique (PRRE) a eu leu le 19 octobre 2022 4 09 heures 20 minutes dans
les locaux du Bureau du Vérificateur Général (BVG).
Etaient présents a la réunion. voir |a liste de présence jointe en annexe,

Les travaux ont poré sur les observations formuiges par TAGETIER sur les constatations et
recommandations du rapport provisowre qui leur avaient 81é adressées

Ainsi, 1l 3 &té arrété ce qui sut
1- Constatations maintenues :

C1 L'AGETIER n'a pas recruté d'Auditeur Interne pour les besoins du PRRE (paragraphe
42-45).

Position de I'AGETIER. L'AGETIER disposait d'un auditeur interne pour le compte du
PRRE de 2014 a 2017 (octobre). Le poste est resté vacant d'octobre 2017 a septembre
2020. Depuis octobre 2020 un nouvel auditeur interne a été recruté.

C2 L'AGETIER ne respecte pas le délai d'attente requis pour l'attribution des marches
(paragraphe 46-49).
Position de I'AGETIER. Pour la phase de financemen! initial le délai d attente n'était
pas exigé car elle était régie par les directives de passation de marchés de I'lDA de
2006 reviseées en 2011 Le projet est un projet d'urgence

C3 Le Directeur Général de I'AGETIER a irréguliérement payé le marché de construction
du pont Kaneye (paragraphe 71-73).

Position de I'AGETIER L AGETIER n'a pas irégulierement paye ie marché Les paiements
ont été effectués conformément a l'article 8 du contrat de 'entreprise ETCC,

\

C—- 2.
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REF.: E4.9

COMPTE RENDU DE LA e O
SEANCE CONTRADICTOIRE Gl ths Ml

C4 Le Directeur Général de 'AGETIER a irréguliérement payé un bureau de contréle qui
n'a pas rempli ses obligations contractuelles. (Paragraphe 74-76).

Position de I'AGETIER L'entite explique que le montant modifié mis en cause concame trois
ouvrages distincts, mais le montant de prestation de controle et surveillance des travaux n'a pas
fait objet de ventiation par ouvrage.

C5 Le Directeur Général de 'AGETIER, a procédé aux réglements de marchés sans exiger
le palement des droits d’enregistrement ou de la redevance de régulation (paragraphe 77-
79).

Position de I'AGETIER. Le marché en question est soumis au Décret n°09-687/P-RM du
29 decembre 2009 fixant le taux de la redevance de régulation qui n'exige pas le
paiement d'une redevance pour les montants inférieurs a 25 000 000 FCFA,

C6 Le Directeur Général de I'AGETIER n'applique pas les pénalités de retard (Paragraphe
84-86).

Position de I'AGETIER. L entité a expliqué qu'en vertu de Fartice 11 dans son peint 11.1
que entreprises ne sont pas en retard, elles ont acheve les prestations dans les délais
contractuels. La réception provisoire qui ne dépend pas delles a été faite en fonction des
conditions sécuntaires de la zone dintervention qui constituent un cas de force majeure

La séance a eté levée a 14 haures 45 minutes

Bamako le 19 octobre 2022

Vérificateur | Zoumana FOMBA

Directeur Général de I'AGETIER = Zana COULIBALY (

<
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Lettre de transmission au Directeur Pays de CARE International au
Mali et éléments de réponse

Répubique du Maii
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Directeur pays
de CARE International au Mali

- Bamako -

F BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0455/2022/BVG

x . Nombre -
2 . ation
Désignation de piéces Observations
1
- Lettre N°conf.0455/2022/BVG du 8 septembre
2022 ; 1
- Extrait du Rapport provisoire ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire sur les constatations ; 1
- Formulaire sur les recommandations ; 1
- Clé UsSB.
Total 5
“\

Bamako, le 8 septembre 2022

“LeVérificateur Général,
TGN

S

R d L
Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali

Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 8 septembre 2022
N°conf. 0455/2022/B\LQ_M
Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Directeur pays
de CARE International au Mali

- Bamako -

Obijet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Directeur,

Dans le cadre de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procédé a la
vérification financiére de la gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique au
titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

La vérification ayant conduit & des constatations et des recommandations concernant
votre organisation, j'ai I'honneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire, en vous
demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le
10 octobre 2022, conformément a larticle 18 de la Loi n°2021-069 du 23 decembre 2021
instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s’inscrire dans les limites
des résultats communiqués.

\ous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner, annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué les
observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur,
I'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Extrait du Rapport provisoire ;

_ Formulaire sur les constatations ;

_ Formulaire sur les recommandations ;
Clé USB.

‘Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 i
- -BP: 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple - Un But -~ Une Fol

Bamako, le 08 septembre 2022

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
Du : Vérificateur général du Mali
A : CARE International au Mall

Objet : Formulaire de transmission des observations de |'entité vérifiée sur les constatations

N* | Constatations
Paragraphe |

| 4649 C1t CARE International au Mali ne respecte pas le
délai dattente requis pour l'attribution des
marchés

Elle a constaté CARE Internstional su Mali nobserve
pas le déia de dix (10) jours ouvrables oblgatoires
entre 13 date de notfication de l'anbubion provisoire
et [a signature du contrat de marche En effel les
délaxs observés entre la notificaton de |attribution
provisore et la signature des contrats n'atleignent pas
dix jours ouvrables. lls varient entre 1 et 9 jours. Une
ilusiration de cette siluation est donnée dans e
tablesu n'2

Le non-respect du délai dattente prive les autres
Soumssionnares/Proposants/Consultants  de 1
possibilté de faire des réclamations en cas de
désaccord avec les résultats de 'analyse des offras ot
d'effectuer les recours nécessares

Réponses de l'entité
vérifiée |

Le PRRE est un Projet
d'urgence et toutes ses
actions s'inscrivent
dans cette logique
d'urgence. Les actions
d’urgence n'étant pas
soumises a cette
disposition, nous
considérons qu'ily a |
lieu de revoir cette \
recommandation.

C2 Le Directeur pays de CARE Intornational au Mali a
procédé aux réglements de marchés sans exiger le
paiement des droits d'enregistroment ou de la

Nous avons constaté

| qQue sur 4 contrats, les

Impéts n'ont pas
prélevé la redevance de

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
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| redevance de régutation.

! Le Directeur pays de CARE Inlernational au Mali ne
sest pas assuré du palement de |a redevance de

‘ réguianon sur cing (5) conirats payes pour un montant
total compromis de 1 180 514 FCFA Le détall ce a
stuation figure a I'annexe 6 pour CARE International
au Mahk

Signature du responsable do 'entité vérifide

Nous y veillerons
M.Im-

Le marché N*O24MEF-
UCP-PRRE-CARE pour l
14 443 000 F CFA
n’atteint pas le seuil de
25 000 000 F CFA prévu
pour le paiement des
0,5% de redevance deo
régulation pour les
marchés de fournitures
ot de travaux publics.
Ce montant doit par
conséquent étre déduit
des constats.

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
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Compte rendu de la séance contradictoire avec CARE International au Mali

REF.: E49
COMPTE RENDU DE LA -
SEANCE CONTRADICTOIRE Gl Mall

Nom de ennte venffieg
| CARE Intermational au Mal PRRE

Compte rendu de la séance contradictoire
La séance contradictore des travaux de vérfication financiére du Projet de Reconstruction et

de Relance Economique (PRRE) a eu lieu le 19 octobre 2022 a 09 heures 20 minutes dans
les locaux du Bureau du Vérificateur Géneral (BVG).
Etaient préasents 4 1a réunion, voir 1a liste de présence jointe en annexe

Les travaux onl porté sur les observations formuiées par CARE Intematicnal au Mak sur les
constatations et recommandations du rapport provisoire qus leur avaent été adressees.

Ainsi, il a &lé arrété ce qui suit ;.

Constatations maintenues :

C1- CARE International au Mali ne respecte pas le délai d'attente requis pour
I'attribution des marchés (paragraphe 46-49).

Position de CARE International au Mali. Pour la phase de financement initial le délai
d'attente n’était pas exigé car efle etait régie par les directives de passation de marches
de I'lDA de 2006 révisées en 2011 Le proet est un projet d'urgence

C2- Le Directeur pays de CARE International au Mali a procédé aux réglements de
marchés sans exiger le palement des droits d'enregistrement ou de la redevance de
regulation (paragraphe 77-79).

Position de CARE International au Mali Le marché N°024/MEF-UCP-PRRE-CARE
pour 14 448000 F CFA n'atteint pas le seuil de 25000000 F CFA prévu pour le
paiement des 0.5% de redevance de régulation pour les marchés de fournitures et de
travaux publics. Ce montant doit par conséquent étre déduit des constats.

La séance a été levée a 15 heures 10 minuigds.
7
Vérificateur . Zoumana FOMBA BV WA

Directeur ges Finances de CARE MALI . Mahamadou

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
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Lettre de transmission au Ministre de ’'Economie et des Finances et
éléments de réponse

Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BuUuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Ministre de ’Economie
et des Finances

- Bamako -

—
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0458/2022/BVG
Désignation dto;:ébcr:s Observations
- Lettre N°conf.0458/2022/BVG du 8 septembre 1
2022 ; 3
- Extrait du Rapport provisoire ; « Pour attribution »
- Formulaire sur les constatations ; 1
- Formulaire sur les recommandations. 1
- cld use
~~
Total 4

Bamako, le 8 septembre 2022

" >SambaAlfiamdou BABY
* Officierde I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Teél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BuRreAaU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 8 septembre 2022
N°conf. 0458/2022/BVG
Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Ministre de ’Economie
et des Finances

- Bamako -

Obijet : Transmission de Pextrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de ses missions, le Bureau du Veérificateur Général a procédé a la
vérification financiére de la gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique, au
titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

Ainsi, ai-je I'honneur de vous transmettre les constatations et recommandations
concernant votre Département en vous demandant de bien vouloir nous faire parvenir, au plus
tard le 10 octobre 2022, vos éléments de réponse, tout en tenant compte des dispositions de
Farticle 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général qui
précisent que les réponses des entités « doivent étre concises et s'inscrire dans les limites des
résultats communiqués ».

A cet effet, vous voudriez bien faire remplir le formulaire ci-joint.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en
I'assurance de ma franche collaboration.

Piéces jointes -

- Extrait du Rapport provisoire ;

- Formulaire sur les constatations ;

- Formulaire sur les recommandations.

w® A 7
“Samba Alnamdou BABY

Pl o

- Offiéier de I’Ordre National

) Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -
Exercices : 2018, 2019 et 2020

93



ap snid sed ye Au |nb 158 siAe ajou e juepodwi snid | & ®MNSSE inb seoueuly sap 9bieyo axsN NP

87 "SeINjonus SiNg| 9p 0USSqE | JBYAR,P Ule (sallessadau | Wuejuasaudal np ibe s || ‘JHYd NP 40O Np saiquaw
suonejljiqey sa| 29AB) SaINPNAS SIN3| B SIIGEsUCdSal | gap uoneulwou Juepod pLOZ IGWSAOU §Z NP OS
sap Jed isjussaidas Juoy as S| 'SBD S8d sue( '|aL0Jes

uswapedsp inaj Jauasaidal Jnod sjuesaid sed jusios au ~33INBZVE-F1L0Z,U 1guYy,| ins sed Juainby su suiou
saubisap saiquiaw suleuad anb aaule | (0} ‘Juswaoeidap | S| JUOP SaiquiBW sap Jed sanus) )@ o §L0Z 1@
‘uoneinw  ‘ayenes)  uopessiuiwpe| 8p  |duuosiad | gz sesuue sap abejojid ap 1 UORBUSLIO P BUWOD
np ayiqow e| e pieba na ‘Juepuada) ‘UOHEPUBLIWOISI B]
Suep S22UUOP JUOS S80UBIYJSI S8 Juop Jauy Jed saubisap
JUoS dOO Np Saiquiaw sa7 '3JIAID )PI00S | 18 S|BLI0JOBS | ‘sajljiqey uou
sjuswapedap s3] ueuasaidal saiquiaw G| ap enjisuod

np SaJleulpio SUOISSaS s3] anb Jjejsucd e 3|3

S9IqWIBW SBp J9AR SUOISSaS S3s Juall dOJ @7 LD 1281

152 jeloid np abejojld ap 1@ uoneusuQpP Jpwo 37 |
: aydeibeseq
291LI9A U] Bp sasuoday suopejesuon oN

SUONBIBJSUOD $3| JNS 22LISA 2))US | 3P SUOHBAISS]O SBp UOISSILUSUBI} ap aliejnwiod : 3@Iqo
43N -S92uUeUI4 SBpP 12 BWOUOIT,| 2P dIJASIUIN : ¥
Ile|y Np |esauab InajesylidA : ng

IVHINTO ¥N3LVIIH4I™3A NA NYIHENg

220z 21quisides go ‘9| oxyelweg

104 8un — Ing un — 8jdnad un
MV N 3NOINENd3Y

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiére -
Exercices : 2018, 2019 et 2020

94



[PUOIDN 24pa(), | 2P 431[DAY)

AVIANTD IV LIAOAS A1
Od/HULSININ A'1/d

TT0T 219010 €1 9] ‘oyewey

“(urof
npuai aydwod j9) '1LZ0Z Jeiauel gz 3| anua) juswajeuly
1S9 (Z0Z ua sS99siea) SPPAOe Sep anAal B 18 |LZ0T |
vgld np uoneqoidde| g SAle|R) O0ZOZ 9P UOISSaS AT
e| ‘uonebuojoid es inod sapnypadul S3| 18 0Z0Z .qWa09p
J8) 8 enaaid juawajenul jelold np ainjoR B da9Ae
Juswainag "ue Jed suoIssas xnap anua) sinolnoj e jaloid a7

sanua) Juawasdnbai sed JuUOs au SUOISSAs ST

‘abejojid ap aywo2 ap UOISSas anbeyd
e sjuejuasaidas xneaanou ap anbsu 8] Juop 'sjusiusAUODUI
sap awsajebs apodwod Inb 89 ‘juswawwou sauuosiad
$9| UOU }@ SaINjoNJS S8| BSIA U UONBUIWOU ap 3jaue |
anb suiow e 'J8)IA9 B 3joIp s|quias snou anbieid apa)

'SuoIssas

'sasud suoisoap saj aH(ebaj p

Lseyoeua nad 4OO NP Suoisses xne sasgyigey

uou sauuosiad ap uonedidipyed e "0zoz Inoe
/Z Np 3JleuIpIO uOISSas B| ap JIbes || ‘xnap ap nai|
Ne UoISSas 3|Nas aun nual e 409 9| '0Z0Z 29uue |
ap sinod ne ‘l|ye u3z ‘senus) JuswasRinbal sed
JUOS au suoIssas s3] anb jeisuod Juswslebs e 9)|3

‘Jebpng np |esusb insjoaiq 3
12 anbiland auaQ e ap |es2ueb Jnajoanq 8| anb isuie
JawauuosAug,| ap abieyo ansiuy np e uoneanpl |
ap @9bieyo ensiuy np ‘slues e ap bieys
ansup np ueussaidal np ‘dOH np 2duspisasd

sajuasgyip xne spubisep saiquisw ap anb sjuejuasgidal

95

Gestion du Projet de Reconstruction et de Relance Economique - Vérification financiere -

Exercices : 2018, 2019 et 2020



Tableau de validation de la procédure contradictoire
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