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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°040/2021/BVG du 24 décembre 2021 et en vertu des
dispositions des articles 2 et 22 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021
I'instituant, le Vérificateur Général a initié la présente vérification financiere
de la gestion des conventions et contrats de construction des logements
sociaux, des marchés des voiries et réseaux divers et des équipements
collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro, au titre des
exercices 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de
I'Habitat. Elle fait suite a la saisine du Premier ministre.

PERTINENCE :

L'accés du plus grand nombre de Maliens a un logement décent et a
moindre colt a toujours été au cceur des préoccupations du Gouvernement.
Le pays s’est ainsi doté, en 1995, d’'une Stratégie Nationale du Logement
dont I'objectif principal est d’améliorer les conditions de vie en favorisant
notamment l'accés a un logement décent pour les populations a faible
revenu.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale du Logement
(SNL), le Ministére en charge de I'Habitat a initi¢, en 2003, un vaste
programme de logements sociaux pour faire face a I'acuité du probléme de
I'accessibilité a un logement décent pour les populations a faible revenu et
a revenu intermédiaire. Nonobstant les efforts, I'évaluation de la SNL, en
aout 2009, a estimé les besoins de logement a 440 000 au Mali, soit 240
000 a Bamako et 200 000 dans les Régions.

Pour satisfaire certains besoins en logement, les plus hautes autorités ont
engageé la réalisation d’'un vaste programme de 50 000 logements sociaux.
A cet effet, le Ministre de I'Habitat et de I'Urbanisme a organisé a Bamako,
le 16 mars 2015, une cérémonie de signature de protocoles d’accord de
Partenariat Public-Privé avec des sociétés immobiliéres nationales et
internationales. En somme, entre 2015 et 2016, le Ministre de I'Habitat et
de I'Urbanisme a signé 119 protocoles d’accord pour la construction de
243 321 logements sociaux dans le District de Bamako et ses environs
ainsi que dans des capitales régionales et des Cercles pour un montant
total de 3 853 967 529 658 FCFA. Ces protocoles d’accord ont débouché
sur la signature de 107 conventions de partenariat pour la réalisation et
la cession de logements sociaux entre I'Office Malien de I'Habitat (OMH)
et des sociétés immobilieres pour la construction de 45 300 logements
d’'un codt total de 955 209 968 470 FCFA HT. De plus, plusieurs avenants
relatifs au changement de régime fiscal et a la prise en charge de travaux
supplémentaires ont été signés pour un montant global de 325 209 677 704
FCFA.

Cependant, le mécanisme de financement et les modalités de paiement
en trois annuités ont créé une situation de surendettement de 'OMH en
particulier et de I'Etat en général. En 2017, le Département de I'Habitat a
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alors décidé de suspendre la signature des conventions en instance et de
surseoir a la mise en ceuvre de celles dont 'exécution n’avait pas encore
débuté. Ainsi, 73 sur les 107 conventions de partenariat pour la réalisation
et la cession de logements sociaux ont été annulées par TOMH.

Dans le cadre de la mise en ceuvre des programmes avec les promoteurs
immobiliers, ’TOMH a mis en ceuvre 21 conventions dans le District de Bamako
et dans la Région de Koulikoro pour la réalisation de 10 288 logements, sur
lesquels 7 877 ont été réceptionnés, soit un taux de réalisation de prés de
77 %. En plus des logements, les sites abritent des voiries et réseaux divers
internes et externes ainsi que des espaces réservés pour la réalisation
d’équipements collectifs, notamment des espaces de culte, des espaces
sanitaire, scolaire, commercial, public, des espaces verts, de loisirs, etc.
Les sites des logements sociaux subissent une forte occupation illicite qui
entrave la réalisation effective des programmes immobiliers.

L'OMH est un acteur majeur dans le cadre de la réalisation des logements
sociaux. Ses ressources sont constituées par la taxe spéciale mensuelle dite
taxe-logement, les subventions de I'Etat et des Collectivités Territoriales, les
préts contractés auprés d’organismes financiers nationaux ou étrangers, les
produits de placement de I'Office, les produits du patrimoine, les recettes
provenantde la vente de tout bien de I'Office, les dons et legs, les subventions
autres que celles de I'Etat et des autres Collectivités Territoriales, le produit
des participations prises dans les sociétés et les recettes diverses.

Au regard de ce qui précede et de la saisine du Premier ministre, le
Vérificateur Général a initié la présente mission de vérification financiére.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1. L'acces des populations au logement est une préoccupation majeure
au Mali dont la gestion a fait 'objet de nombreuses initiatives. Ainsi, le
Séminaire surla Politique de Logement au Mali, tenu du 4 au 9 septembre
1989 a Bamako, a constitué une étape fondamentale dans la recherche
de solutions aux problémes de logement. |l en a découlé 'exécution, de
1991 a 1993, du projet MLI/90-005 « Stratégie Nationale du Logement »
par la Direction Nationale de I'Urbanisme et de la Construction.

2. Cette stratégie, approuvée lors du Comité Interministériel du 10 octobre
1995, a retenu trois produits de base, notamment la parcelle viabilisée,
le logement en tant qu’unité d’habitation, les infrastructures hors site et
les équipements collectifs de base. De méme, la stratégie encourage
les activités des promoteurs fonciers et immobiliers et la recherche
de mécanisme adapté au financement de I'habitat, notamment par
la création d’institutions plus ou moins spécialisées dans ce type de
financement.

3. Lenvironnement institutionnel s’est alors renforcé avec la création,
en 1996, i) de 'OMH, chargé de la promotion de I'habitat a travers les
appuis aux programmes immobiliers et la prise de participation dans des
sociétés intervenant dans le secteur de I'immobilier ; ii) de la Banque
de I'Habitat du Mali comme institution spécialisée dans le financement
de I'habitat et, en 2000, iii) du Fonds de Garantie Hypothécaire du Mali
pour couvrir les pertes encourues par les établissements financiers, en
cas de défaillance de I'emprunteur. Aussi, plusieurs mesures incitatives
ont été promues a I'endroit des sociétés immobilieres intervenant dans
la viabilisation, la production et la commercialisation de programmes
immobiliers @ moindre codt.

4. La construction de logements sociaux s’est particulierement amplifiée
en 2003 avec le lancement d’'un vaste programme de 3 500 logements
entierementréalisé en 2007 et porté a4 066 logements avecle programme
en Partenariat Public-Privé (PPP). Aussi, un deuxieme programme de
plus de 10 000 logements a été lancé pour la période de 2008-2012,
dont 5 400 logements par I'Etat et le reste dans le cadre du PPP. Ce
partenariat s’est davantage renforcé avec la volonté du Département
en charge de I'habitat de concrétiser la promesse de construction de
50 000 logements sociaux du Projet Présidentiel « Le Mali d’abord » de
juin 2013. La premiére pierre d’'une tranche de 20 000 logements a été
posée par le Premier ministre le 30 juillet 2015. Malgré la revue de ses
ambitions a la baisse avec la résiliation de plusieurs conventions, 'OMH
n’a pas pu honorer les échéances des traites délivrées aux promoteurs
immobiliers a hauteur de 153 milliards de FCFA.

5. Ainsi, I'Etat est intervenu en 2018 par une premiére restructuration
des engagements issus des traites livrées par ’OMH qui a nécessité
le paiement par le Trésor des arriérés a hauteur de 66,7 milliards de
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FCFA et la signature d’'une convention de crédit de refinancement d’un
montant de 121 533 869 803 FCFA sur une période de 10 ans au taux
de 6%.

6. Cependant, en raison de la défaillance structurelle du plan de trésorerie
élaboré pour la mise en ceuvre de la convention de refinancement, un
plan de restructuration des dettes de 'OMH est en cours de signature
apres son approbation en Conseil des Ministres, le 29 décembre 2021.

7. Par ailleurs, pour la mise en ceuvre des conventions de partenariat pour
la réalisation et la cession des logements sociaux, 'OMH a mobilisé la
Direction Nationale de I'Urbanisme et de I'Habitat (DNUH) pour le contréle
et la supervision des travaux relatifs aux différents projets immobiliers
réalisés par les promoteurs afin de déterminer leur conformité vis-a-vis
des clauses des conventions. |l a également signé, le 5 mai 2017, une
convention spécifique de maitrise d’'ouvrage déléguée avec 'Agence de
Cessions Immobiliéres pour la réalisation des travaux d’'aménagement
des réseaux d’électricité, Adduction d’Eau Potable et des voiries
principales des sites des 20 000 logements sociaux de N'Tabacoro.

8. Les programmes de partenariat incluent la réalisation de logements
sociaux, de voiries et de réseaux divers ainsi que d’espaces réserveés
aux équipements collectifs en vue de leur aménagement par les
ministeres compétents et les autorités communales ou, dans le cadre,
des contrats de baux (avec promesse de vente et emphytéotique) avec
des personnes physiques ou morales. Ainsi, une personne physique
et une personne morale ont signé respectivement un contrat de bail
emphytéotique pour la construction d’'une école (parcelle WV) et un
contrat de bail avec promesse de vente pour la construction d’un centre
de formation professionnelle a N'Tabacoro avec la Direction Régionale
des Domaines et du Cadastre de Koulikoro. Aussi, trois (3) baux avec
promesse de vente sont en cours de signature avec une personne
physique pour la réalisation d’'un espace commercial (parcelle WH),
une station et une boulangerie (llot MC) et une boulangerie-patisserie
(parcelle QE) a N'Tabacoro.

9. La Direction des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I'Habitat a exécuté en 2015 un programme de 500 logements sociaux
dans les régions puis en 2016 deux (2) programmes de 130 logements
sociaux et de 140 logements sociaux ainsi que des travaux de Voiries et
Réseaux Divers (VRD) sur les sites des 140 logements.

Présentation de I’Office Malien de I’Habitat :

10.L’OMH est créé parla Loin°96-030 du 12 juin 1996 comme Etablissement
Public National a caractére Administratif, doté de la personnalité morale
et de l'autonomie financiére.

11. Sa mission est de mener des actions tendant a la promotion de I'habitat
collectif et individuel et de créer les conditions favorables au financement
de programmes d’opérations immobilieres. A ce titre, il est chargé de :
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- soutenir la promotion et la vulgarisation des matériaux locaux de
construction a travers la participation au financement ;

- participer au capital de toute société ou agence intervenant dans le
domaine de I’'habitat ;

- participer au financement des infrastructures et équipements de base
retenus dans le cadre d’opérations d’habitat socio-€conomique.

12.L’OMH est administré par un Conseil d’Administration composé de dix
(10) membres dont les siéges sont répartis entre sept (7) représentants
des pouvoirs publics, deux (2) représentants des usagers et un (1)
représentant du personnel. Le Conseil d’Administration est présidé par
le Ministre chargé de I'Habitat et se réunit en session ordinaire une fois
par semestre. Le Directeur Général de 'OMH et I'’Agent Comptable
assistent de droit aux réunions du Conseil d’Administration avec voix
consultative.

13.Le Directeur Général dirige, anime, coordonne et contréle 'ensemble
des activités de 'OMH et le représente dans tous les actes de la
vie civile. Il est responsable de I'exécution des décisions du Conseil
d’Administration. Le Directeur Général est nommé par décret pris en
Conseil des Ministres sur proposition du Ministre en charge de I'Habitat.
Il est assisté d’'un Directeur Général Adjoint qui le remplace de plein
droit en cas d’absence, d’empéchement ou de vacance. Le Directeur
Général Adjoint est nommé par arrété du Ministre en charge de I'Habitat
sur proposition du Directeur Général de 'TOMH.

14.Le comité de gestion est un organe consultatif chargé d’assister le
Directeur Général dans ses taches de gestion. || se compose du
Directeur Général, du Directeur Général Adjoint, des Chefs de Services
et des représentants du personnel. Il a le droit d’évoquer toute question
touchant a l'organisation, a la gestion et a la marche générale de
I'établissement public a caractére administratif.

15.La Décision n°2015-064-/PCA-OMH du 15 juillet 2015, qui fixe
'organisation interne, le cadre organique et les regles particulieres
relatives a 'administration et au fonctionnement de I'Office Malien de
I'Habitat, distingue :

- une Direction Générale ;
- quatre (4) Départements :

* le Département de I’Administration, des Finances et des Ressources
Humaines (DAFRH) ;

* le Département des Etudes et Planification (DEP) ;
* le Département de ’Administration des Logements (DAL) ;

* le Département de I'Informatique, de la Communication et de la
Documentation (DICD).

- '’'Agence comptable (AC) ;
- 'Auditeur Interne (Al) ;
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- les Conseillers du Directeur (CD) ;
- le Service Juridique (SJ) ;

- quatre (4) antennes régionales dans quatre localités couvrant les
zones d’intervention suivantes :

» Kayes, couvrant la Région de Kayes ;

* Sikasso, couvrant la Région de Sikasso ;

» Ségou, couvrant la Région de Ségou ;

* Mopti, couvrant les Régions de Mopti, Tombouctou, Gao et Kidal.

16.L’OMH, en sa qualité d’établissement public a caractere administratif,
est soumis aux regles de la comptabilité publique et a la réglementation
sur les marchés publics.

Présentation de la Direction des Finances et du Matériel du Ministére
en charge de I’'Habitat :

17.Les Directions des Finances et du Matériel sont créées par 'Ordonnance
n°09-010/P-RM du 4 mars 2009, ratifiée par la Loi n°09-10 du 09 juin
2009 avec comme mission d’élaborer les éléments de la politique
nationale dans les domaines de la gestion des ressources financiéres et
matérielles et de I'approvisionnement des services publics.

18.La Direction des Finances et du Matériel est dirigée par un Directeur
nommé par décret pris en Conseil des Ministres, sur proposition du
Ministre chargé des Finances. Le Directeur des Finances et du Matériel
estchargé, sous 'autorité du Ministre, de diriger, programmer, coordonner
et contrOler les activités du service. La Direction des Finances et du
Matériel comprend :

en Staff :
- le Centre de Documentation et d’Informatique ;
trois (3) Divisions :
- la Division Finances ;
- la Division Approvisionnements et Marchés Publics ;

- la Division Comptabilité-matieres.

Objet de la vérification :

19.La présente vérification a pour objet la gestion des conventions et
contrats de construction des logements sociaux, des marchés des
voiries et réseaux divers, et des équipements collectifs dans le District
de Bamako et la Région de Koulikoro, au titre des exercices 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de I'Habitat.

20.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses.

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021



21.Les travaux ont porté sur les procédures de passation, d’exécution et de
reglement des conventions et contrats de construction des logements
sociaux et des marchés des voiries et réseaux divers, ainsi que la gestion
des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de
Koulikoro.

22.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans la
section « Détails Techniques sur la vérification. »
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification

sont relatives aux irrégularités administratives et financiéres.

Irréqularités administratives :

Les irrégularités administratives, ci-dessous, relévent des dysfonction-

nements du contréle interne.

Le Ministre en charge de I’Habitat a faitimmixtion dans les prérogatives

du Directeur Général de ’'OMH.

23.’article20delaLoin®90-110/AN-RMdu 18 octobre 1990 portant principes
fondamentaux de la création, de l'organisation et du fonctionnement
des établissements publics a caractere administratif dispose : « Le
Directeur Général est investi des pouvoirs les plus larges pour engager
et représenter I'établissement public a caractére administratif auprés

des tiers [...] »

L'article 47 de la loi ci-dessus dispose : « Les actes d’organisation et
de gestion des établissements publics a caractére administratif ne sont
soumis a autorisation préalable ou approbation expresse de I'autorité de

tutelle que dans les cas formellement prévus dans la présente loi.

L'autorisation préalable ou I'approbation expresse est demandée par

voie de requéte du Directeur Général [...] »

L'article 48 de la méme loi dispose : « L’autorisation préalable est

obligatoire pour les cas suivants :

- les emprunts a plus d’un an ;

-[1

- la signature de toute convention ou contrat dépassant les limites
fixées par le texte organique de I'Etablissement Public a caractére

Administratif ;

- ]o»

24 Afin de s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe de
vérification a examiné les protocoles d’accord et les conventions
de partenariat pour la réalisation et la cession de logements signés
respectivement par le Ministre en charge de I'Habitat et le Directeur
Général (DG) de 'OMH avec les sociétés immobilieres. Elle s’est
également entretenue avec le Directeur Général Adjoint de TOMH et le

Conseiller technique du Ministre en charge de I'Habitat.

25.Elle a constaté que le Ministre en charge de I'Habitat, en poste en 2015,
a faitimmixtion dans les prérogatives du DG de 'OMH. En effet, il a signé

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux

divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021



61 protocoles d’accord avec des promoteurs de sociétés immobilieres
pour la réalisation de logements sociaux dans le District de Bamako et
la Région de Koulikoro dans lesquels il s’est engagé a procéder a la
réception et au paiement des logements construits alors que cela reléve
des prérogatives du DG de 'OMH. Ensuite, il a adressé des lettres au
DG de 'OMH pour I'autoriser a signer des conventions avec les sociétés
immobiliéres bénéficiaires de protocoles d’accord. Toutefois, aucune
lettre du Ministre en charge de I'Habitat n’est soutenue par une demande
d’autorisation préalable du DG de TOMH.

26.L'immixtion du Ministre en charge de I'Habitat dans les prérogatives
légales du DG de 'OMH peut engendrer des engagements financiers
irréguliers et compromettre I'atteinte des objectifs de I'établissement.

Le Ministére en charge de I’Habitat n’a pas fait recours al’arbitrage pour
la résolution d’un différend entre ’OMH et une société immobiliére.

27.La Convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 418
logements signée le 29 mai 2015 entre I'Office Malien de I'Habitat et la
Société SANKE IMMOBILIERE, dans son préambule, stipule : « [...].
Ainsi, dans le but de servir leurs intéréts réciproques, I'Office Malien
de I'Habitat et la Société SANKE IMMOBILIERE ont décidé de mettre
en place les bases d'un partenariat en vue de la réalisation de 418
nouveaux logements a KATI KOKO PLATEAU sur des parcelles d’'une
superficie globale d’environ 15 ha, objet des Titres Fonciers N°44786 et
44022 du cercle de Kati [...]. ».

L'article 23 de la méme convention stipule : « Tous les différends qui
pourraient naitre de la présente convention, notamment sa validité, son
interprétation, son exécution ou sa résolution seront soumis a I'arbitrage
conformément au titre IV du traité relatif a I’'Harmonisation en Afrique du
Droit des Affaires (traité de TOHADA).

Chacune des parties désignera un arbitre au maximum dans les dix
(10) jours de la naissance du différend. Ces deux arbitres désigneront le
troisieme dans un délai de vingt (20) jours a compter de leur désignation.
Si 'une des parties ne procédait pas a cette désignation dans le délai
susvisé et aprés mise en demeure par lettre recommandée avec accusé
de réception, I'arbitre sera alors désigné par Ordonnance du Président
du tribunal de commerce de Bamako statuant en référé a la requéte de
la partie la plus diligente.

Il en sera de méme si les deux arbitres ainsi désignés rencontraient des
difficultés quant a la nomination du troisieéme.

La sentence sera rendue par le college des trois arbitres en dernier
ressort et ne sera susceptible d’aucune voie de recours.

Les frais d’arbitrage seront supportés par la Partie en faute ou par les
Parties a parts égales ainsi qu’il pourra en étre décidé par les arbitres. »

L'article 77 de la Loi n°87-31/AN-RM du 29 aodt 1987 portant régime
général des obligations dispose : « Les conventions Iégalement formées
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tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites. Elles ne peuvent étre
révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes que la
loi autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi. »

28.Afin de s’assurer du respect des clauses de la convention et de cette
disposition ci-dessus, I'équipe de vérification ademandé au DG de TOMH,
par mémo n°2 du 7 avril 2022, de fournir la situation des conventions ou
des contrats objet de litige, pour examen.

29.Elle a constaté que le Ministére en charge de I'Habitat n’a pas fait recours
a l'arbitrage pour la résolution du différend né de la résiliation, par lettre
n°0579/DG-OMH du 21 juin 2017, de la convention de partenariat pour
la réalisation et la cession de 418 logements a Kati Koko Plateau entre
'OMH et la Société SANKE IMMOBILIERE. En effet, pour la résolution
dudit différend, il a, par lettres n°001/MUHDATP-SG du 03 janvier 2022
et n°0116/MUHDATP-SG du 28 février 2022 signées par le Secrétaire
général, instruit le DG de 'OMH de restituer les Titres Fonciers de la
Société SANKE IMMOBILIERE au lieu de recourir a I'arbitrage comme
prévu dans la convention qui constitue la loi des Parties.

30.Le non-recours a I'arbitrage pour la résolution des différends nés des
conventions de partenariat pour la réalisation et la cession de logements
sociaux peut exposer I'Etat a des préjudices importants.

L'OMH n’a pas respecté la procédure applicable en matiére de
convention de maitrise d’ouvrage déléguée.

31.Larticle 44 de la Loi n°90-110/AN-RM du 18 octobre 1990 portant
principes fondamentaux de la création, de [lorganisation et du
fonctionnement des établissements publics a caractére administratif
dispose : « L'Etablissement Public a caractére Administratif est soumis
a la réglementation sur les marchés publics. »

L'article 16 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015, modifié,
portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service Public
dispose : « La convention de maitrise d’ouvrage déléguée, régie par les
regles applicables au mandat, est passée conformément a la procédure
applicable aux marchés de prestations intellectuelles [...] »

L’article 55.1 du méme décret dispose : « Le marché de prestations
intellectuelles a pour objet I'acquisition des prestations a caractére
principalement intellectuel, dont I'élément prédominant n’est pas
physiqguement quantifiable ; y compris les services d’assistance informatique
et de maitrise d’ouvrage déléguée.

Il est attribué aprés mise en concurrence, sur la base d’une liste restreinte
des candidats pré-qualifiés, en raison de leur aptitude a exécuter les
prestations, a la suite de la publication d’'un avis de manifestation d’intérét.

L'avis de manifestation d’intérét, la preuve de sa publication ainsi que le
rapport d’évaluation afférant a cette manifestation d’intérét, sont soumis
en méme temps que la demande de propositions a I'approbation de
I'organe chargé du contrbéle des marchés publics et des délégations de
service public [...] »
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32.Afin de s’assurer du respect de la procédure applicable en matiére de
convention de maitrise d’ouvrage déléguée, I'équipe de vérification a
demandé au DG de 'OMH, par mémo n°11 du 8 juin 2022, de fournir,
pour examen, l'avis de manifestation d’'intérét de la convention de
maitrise d’ouvrage déléguée des travaux d'aménagement des réseaux
électricité, AEP et des voies principales des sites des 20 000 logements
sociaux de N’Tabacoro, la copie de sa publication ainsi que le rapport
d’évaluation y afférents.

33.Elle a constaté que le DG de 'OMH n’a pas respecté la procédure
applicable en matiére de convention de maitrise d’'ouvrage délégueée.
En effet, il a signé, le 5 mai 2017, une convention spécifique de maitrise
d’ouvrage déléguée avec I'Agence de Cessions Immobilieres (ACI) pour
la réalisation de travaux d’aménagement des réseaux électricité, AEP
et des voies principales des sites des 20 000 logements sociaux de
N’Tabacoro sans mise en concurrence. Aucun document attestant la
mise en ceuvre de cette procédure n’a pu étre produit par ’TOMH.

34.Le non-respect de la procédure d’exécution de la maitrise d’ouvrage
déléguée ne permet pas de s’assurer de la transparence des procédures
de passation des marchés publics et de la bonne exécution des travaux.

L'OMH n’a pas respecté des clauses de la convention spécifique
de maitrise d’ouvrage déléguée signée avec I’Agence de Cessions
Immobiliéres.

35.article 1°" de la Convention spécifique de maitrise d’ouvrage déléguée
du 5 mai 2017 signée entre I'Office Malien de I'Habitat et ’Agence de
Cessions Immobiliéres stipule : « La présente convention définit les
dispositions régissant les rapports du Maitre d’Ouvrage et du Maitre
d’Ouvrage Délégué, dans le cadre des opérations portant sur :

- l'aménagement de trois (03) axes routiers en enrobés bitumineux ;
- la construction de six (06) ouvrages hydrauliques de franchissement ;

- la construction des collecteurs pour le drainage des eaux pluviales,
tout le long des voies concernées ;

- la préservation des servitudes des cours d’eau traversant le site
(marigot et bras de marigot) ;

- 'amenée du réseau d’adduction d’eau potable jusqu’aux abords des
différents sites des programmes concernés ;

- 'amenée du réseau électrique jusqu’aux abords des différents sites
des programmes concernés ainsi que l'éclairage public des axes
routiers qui seront aménages ;

- la réalisation de I'éclairage public sur les principaux axes. »

L'article 5 de la convention ci-dessus stipule : « Le Maitre d’Ouvrage
s’engage a assurer le financement de l'opération selon le plan
de financement prévisionnel figurant en annexe |l et I'échéancier
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prévisionnel des dépenses et des recettes prévu en annexe lll a la
présente convention. [...] »

L'article 9 de la méme convention stipule : « [...]. Vu la nature des travaux
et leur caractére urgent, le Maitre d’Ouvrage fera procéder au versement
dans le compte ci-dessus indiqué dés signature de la convention suivant
les modalités suivantes :

-une avance de démarrage représentant 20% du montant de la
convention de maitrise d’ouvrage déléguée dés la notification de
celle-ci a 'organisme de financement par le maitre d’ouvrage ;

- les paiements qui suivent se feront a concurrence des justificatifs que
I’Agence aura présentés [...]. »

36.Afin de s’assurer du respect des clauses de la convention susvisée,
I'équipe de vérification a procédé a 'examen des documents mis a sa
disposition par 'ACI et TOMH. Elle s’est également entretenue avec le
Chef de la Section Comptabilité générale de 'OMH et avec le Directeur
technique par intérim et le Directeur Financier et Comptable de I'ACI.

37.Elle a constaté que 'OMH n’a pas respecté les clauses relatives aux
modalités de financement de la convention spécifique de maitrise
d’'ouvrage déléguée signée avec I'ACI. En effet, sur un montant total
de 3 974 184 141 FCFA équivalant aux premiers décomptes produits
par les quatre (4) entreprises bénéficiaires des marchés entre octobre
et décembre 2018, une somme de 3 000 000 000 FCFA a été virée
dans le compte bancaire de ’ACI. Sur ce virement, un montant de 2 664
770 308 FCFA a servi au réglement des décomptes des entreprises,
des prestations du bureau d’études et de contréle et, le reste, soit 335
229 692 FCFA, au paiement de la rémunération de I'ACI. Aucun autre
paiement n’a suivi alors que la réception provisoire et la réception
définitive des travaux d’adduction d’eau potable ont été prononcées
respectivement le 4 juin 2020 et le 2 juin 2021. La réception provisoire
du réseau d’assainissement a été prononcée le 12 janvier 2021.

38.Le non-respect des modalités de financement des travaux et prestations
exécutés par les bénéficiaires des marchés dans le cadre de la
convention de maitrise d’ouvrage déléguée peut aboutir a des différends
préjudiciables financierement a 'OMH.

L’OMH ne veille pas au respect des clauses des conventions de
partenariat pour la réalisation et la cession de logements.

39.L’article 3 des Conventions de partenariat pour la réalisation et la cession
de logements sociaux signées entre 'OMH et les Sociétés immobiliéres
stipule que ces derniéres s’engagent a fournir dans un délai de deux
(2) mois ou trois (3) mois au plus, selon les cas, 'ensemble des études
nécessaires a la réalisation du projet, notamment celles relatives a la
viabilisation du site. Lesdites études doivent étre soumises al’approbation
préalable de I'administration.
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L'article 20 ou 21, selon les cas, des mémes conventions stipule :
« Les documents et piéces suivants sont considérés comme faisant
partie intégrante de la présente convention :

-[ 1
- le Rapport Technique Détaillé (RTD) ;

-] »

40.Afin de s’assurer que la Direction Générale de 'OMH exige des
promoteurs immobiliers le respect des clauses des conventions de
partenariat pour la réalisation et la cession des logements sociaux,
I'équipe de vérification a demandé au DG de 'OMH, pour examen, les
rapports techniques détaillés par mémo n°3 du 8 juin 2022 et les études
de viabilisation par mémo n°13 du 8 juin 2022.

41.Elle a constaté que le DG de 'OMH n’a pas veillé au respect des
clauses des conventions de partenariat pour la réalisation et la cession
de logements. En effet, il n’a pas pu fournir a I'équipe, les études de
viabilisation et les rapports techniques détaillés exigés des promoteurs
immobiliers et consignés dans les conventions de partenariat pour la
réalisation et la cession de logements.

42.1’absence des études de viabilisation et des rapports techniques détaillés
ne garantit pas I'exécution correcte des travaux.

L’'OMH procéde au paiement de logements et de travaux de voiries et
réseaux divers sans réception provisoire.

43.’article 6 de la Convention de partenariat public privé pour la réalisation
et la cession de 500 logements signée le 29 janvier 2016 entre 'OMH
et la Société DENTAL-BTP-SA stipule : « La réception des logements
se fera par une Commission désignée conjointement par le Directeur
National de I'Urbanisme et de I'Habitat et le Directeur Général de TOMH. »

L'article 12 de la méme convention stipule : « [...] LOMH, en sa qualité
de seul et unique acquéreur de 'ensemble des logements, s’engage a
payer le prix visé a l'article 10 ci-dessus sur une période de quatre (4)
ans y compris un an de différé correspondant a la période de réalisation
du projet, par des virements bancaires sur le compte séquestre [...]. »

L'article 1°" de l'avenant n°4 a la Convention de partenariat pour la
réalisation et la cession de 1000 logements sociaux a Kati Kambila signé
le 28 janvier 2020 entre ’OMH et la Sociétée SOPROMAC-IMMOBILIERE-
SA stipule : « Le présent avenant a la convention de partenariat pour la
réalisation et la cession de 1 000 logements dont 360 F2, 440 F3 et 200
F4 enregistrée le 26 aolt 2015 entre 'TOMH et la Société SOPROMAC-
IMMOBILIERE-SA a pour objet la prise en charge du co(t de réalisation
des 140 logements et de viabilisation du site des 17 ha 00 a 80 ca. »

L'article 4 de 'avenant ci-dessus stipule : « ...Ainsi, le colt global des 140
logements est de francs CFA toutes taxes comprises Deux Milliards Six
Cent Huit Millions Six Cent Quarante Neuf Mille Trois Cent Quatre Vingt
Quatre (2 608 649 384 FCFATTC). Aussi, la viabilisation de 'ensemble
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du site des 17 ha 00 a 80 ca est-elle évaluée en francs CFA toutes taxes
comprises a Deux Milliards Cing Cent Onze Millions Huit Cent Quarante
Deux Mille Cing Cent Quatre (2 511 842 504 FCFATTC).

Le prix d’achat toutes taxes comprises convenu pour la cession des 140
logements (construction et viabilisation) sera donc de francs CFA toutes
comprises Cing Milliards Cent Vingt Millions Quatre Cent Quatre Vingt
Onze Mille Huit Cent Quatre Vingt Huit (5 120 491 888 FCFATTC). »

L'article 7 du méme avenant stipule : « LOMH, en sa qualité de seul et
unique acquéreur de I'ensemble des logements, s’engage a payer le
prix visé a I'article 4 ci-dessus, aprés la réception provisoire des travaux
par des traites d’'une durée de trois (03) mois domiciliés a la BMS-sa
qui procédera a sa restructuration, conformément aux dispositions de la
convention de crédit de refinancement signée avec le pool bancaire. »

L'article 50 du Décret n°2014-0349/P-RM du 22 mai 2014 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique dispose : « Le paiement
est l'acte par lequel I'Etat se libére de sa dette. Sous réserve des
exceptions prévues par les lois et réglements, les paiements ne peuvent
intervenir qu’a I'échéance de la dette, aprés I'exécution du service [...] »

44 Afin de s’assurer du respect des stipulations et de la disposition ci-
dessus, I'équipe de vérification a examiné les piéces justificatives du
reglement des logements livrés et effectué un contréle d’effectivité des
travaux sur les différents sites en compagnie du représentant de 'OMH
et de I'Ingénieur des Constructions Civiles mis a sa disposition par le
Ministre en charge de I'Habitat.

45 Elle a constaté que 'OMH a procédé au paiement de logements et de
travaux de voiries et réseaux divers au profit de la Société DENTAL-
BTP-SAet de la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA sans réception
provisoire. En effet, le DG et 'Agent Comptable de TOMH ont émis, le
4 juillet 2018, 12 traites a la Société DENTAL-BTP-SA pour le paiement
de 200 logements a N’'Tabacoro qui n'‘ont pas encore fait I'objet de
réception, a la date du 5 juillet 2022, consacrée a la visite d’effectivité.
Sur les 200 logements non réceptionnés, 126 logements de type F4 ont
été réalisés, tandis que les travaux de 74 logements de type F3 ne sont
pas terminés. Bien que non-réceptionnés, les 126 logements de type
F4, ont été attribués et certains sont occupés par des bénéficiaires.

Le DG et ’'Agent comptable de TOMH ont également délivré, le 21 avril
2021, une (1) traite a la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA pour
le paiement des travaux de viabilisation de 17 ha a Kati-Kambila sur la
base d’'une caution de bonne exécution en lieu et place d’'un proces-
verbal de réception provisoire. |l résulte de I'effectivité sur le terrain que
des travaux ont été réalisés, mais que d’autres ne I'ont pas été. A titre
illustratif, le poste transformateur d’électricité n’a pas été installé. De plus,
ils ont effectué le paiement de la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE
en une seule traite alors que I'avenant a la convention exige plusieurs
traites. De méme, le DG de 'OMH a constaté, dans sa lettre n°0479/
DG-OMH du 9 juillet 2021 adressée au Président Directeur Général de
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, une évolution timide des travaux de
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viabilisation du site et I'a invité a les terminer le 15 juillet 2021, soit plus
de deux mois apres I'émission de la traite pour le paiement de la totalité
du montant de la convention. En réponse a cette correspondance, le
Directeur Général de SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA s’est engagé,
dans sa lettre N/REF :064-MC/SOP-SA/PDG21 du 13 juillet 2021, a
terminer les travaux le 30 ao(t 2021, soit quatre mois aprés le paiement.
La réception provisoire n’a toujours pas été prononcée a la date du 30
juin 2022 au cours de laquelle I'équipe de vérification a effectué la visite
d’effectivité au niveau du site.

46.Le réglement des travaux sans réception provisoire peut compromettre
leur finalisation et engendrer des paiements indus.

La commission de réception des logements sociaux ne se prononce
pas sur la réception des travaux de voiries et réseaux divers.

47.article 4 des Conventions de partenariat pour la réalisation et la cession
de logements sociaux entre 'OMH et les Sociétés immobiliéres stipule
que linfrastructure interne est constituée de :

- drainage des voies principales par collecteurs magonnés ouverts ;

- caniveaux magonnés pour les voies secondaires ;

- alimentation en eau potable avec branchements individuels a 100% ;
- électrification avec branchements individuels a 100 % ;

- points d’éclairage public a tous les 40 métres et aux carrefours ;

- voiries secondaires revétues de latérite ;

- voiries principales revétues en enrobée.

Le méme article stipule que l'infrastructure interne devra faire partie du
cout de développement du programme immobilier.

L’article 6 des mémes conventions stipule : « La réception des logements
se fera par une Commission désignée conjointement par le Directeur
National de I'Urbanisme et de I'Habitat et le Directeur Général de TOMH. »

48.Afin de s’assurer de l'effectivité des travaux de voiries et réseaux
divers a l'intérieur des programmes de logements sociaux, I'équipe de
vérification a examiné les procés-verbaux de réception et s’est entretenue
avec le Chef du Département des Etudes et Planification de 'OMH.
Elle a également procédé a des controles d’effectivité des différents
programmes de réalisation de logements sociaux en compagnie du
représentant de 'OMH et de I'Ingénieur des Constructions Civiles mis a
sa disposition par le Ministre en charge de I'Habitat.

49.Elle a constaté que la commission de réception des logements sociaux
ne prend pas en compte, dans I'établissement des procés-verbaux, les
travaux de voiries et réseaux divers réalisés a l'intérieur des sites. En
effet, aucune information concernant I'état de réalisation desdits travaux
ne figure dans les procés-verbaux de réception produits. Or, les voiries
et réseaux divers réalisés a I'intérieur des programmes constituent une
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partie intégrante des devis de construction des logements sociaux. A
titre illustratif, le controle d’effectivité, effectué en juillet 2022 par I'équipe
de vérification en compagnie du représentant de ’OMH et de I'lngénieur
des Constructions Civiles, a révélé la réalisation non-effective des
voiries et réseaux divers au niveau du programme de 750 logements
de la Société DIPEX-SA, du programme de 500 logements de AFRICA
INVEST a N’'Tabacoro et du programme de 600 logements de SIFMA a
Kati-Sanafara tous réceptionnés durant la période sous revue.

50.L’absence d’information sur la réalisation des travaux de voiries et
réseaux divers a l'intérieur des sites des logements sociaux ne permet
pas de s’assurer de la réalisation effective et conforme des ouvrages
prévus et peut conduire a des paiements indus.

La Direction des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I’Habitat a attribué des marchés a des soumissionnaires non-éligibles.

51.Le point 11.1 IC des Données Particulieres de I'Appel d’Offres (DPAO)
des marchés relatifs aux travaux de construction de 500 logements
sociaux dans différentes régions du programme de 2015, aux travaux de
construction de 140 logements sociaux et de 130 logements sociaux dans
différentes régions du programme de 2016, aux travaux de viabilisation
des logements sociaux de la région de Koulikoro (Koulikoro, Nara et
Fana) et aux travaux de raccordements, de peinture, de menuiserie,
d’électricité et de plomberie des logements sociaux de Bamako, Kayes,
Koulikoro, Sikasso, Ségou et Mopti stipule que le soumissionnaire
devra joindre a son offre les piéces administratives ci-aprés : I'agrément
ou la carte professionnelle, le certificat de non-faillite, le quitus fiscal,
I'attestation de visite de site et toute piéce attestant de I'éligibilité du
soumissionnaire a la catégorie des entrepreneurs habilités a exécuter
les présents travaux. Il stipule également que la non-fourniture ou la
non-conformité de I'une de ces piéces administratives entraine le rejet
de l'offre. |l stipule en outre que l'attributaire provisoire du marché doit
obligatoirement fournir, dans un délai de deux jours, les statuts, le registre
de commerce, la carte d’identification fiscale, I'attestation de I'INPS et
I'attestation de 'OMH, sous peine d’annulation de la notification.

52.Afin de s’assurer du respect des Données Particulieres de I'Appel
d’Offres, I'équipe de vérification a examiné les dossiers de soumission
fournis par chaque attributaire. Elle a également demandé, par memo
n°2 du 30 mars 2022 adressé au Directeur des Finances et du Matériel,
les piéces administratives manquantes dans les dossiers de soumission
mis a sa disposition.

53.Elle a constaté que la Direction des Finances et du Matériel du Ministere
en charge de I'Habitat a attribué des marchés a des soumissionnaires
qui n'ont pas fourni toutes les piéces administratives exigées. En effet,
en violation des critéres d’éligibilité, elle a attribué six (6) marchés a des
soumissionnaires qui n'ont pas fourni toutes les piéces administratives
exigées ainsi que celles demandées apres lattribution provisoire,
notamment les statuts, la preuve de I'immatriculation au Registre du
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Commerce et du Crédit Mobilier (RCCM) et la Carte d’ldentification
Fiscale (CIF).

54. L’attribution de marchés a des soumissionnaires non-€ligibles est de
nature a remettre en cause la transparence de la procédure de passation
des marchés publics.

Recommandations :

55.Le Ministre en charge de I’Habitat doit :

- éviter toute immixtion dans les prérogatives du Directeur Général de
I'Office Malien de I'Habitat ;

- respecter les clauses des conventions de partenariat pour la
réalisation et la cession de logements sociaux relatives a la résolution
des différends.

56.Le Directeur Général de I’Office Malien de I’Habitat doit :

- respecter la procédure de passation applicable a la convention de
maitrise d’ouvrage déléguée ;

- respecter les clauses de financement des conventions spécifiques de
maitrise d’ouvrage déléguée ;

- exiger des sociétés immobiliéres la production des documents requis
conformément aux clauses des conventions de partenariat pour la
réalisation et la cession de logements sociaux ;

- exiger les proces-verbaux de réception provisoire avant tout paiement
de travaux.

57.L’Agent Comptable de I'Office Malien de I’Habitat doit :

- exiger les proces-verbaux de réception provisoire avant tout paiement
de travaux.

58.La Commission de réception des logements sociaux doit :

- se prononcer sur les travaux de voiries et réseaux divers dans les
procés-verbaux de réception des logements sociaux.

59.Le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I’Habitat doit :

- veiller au respect de tous les critéres de qualification dans la sélection
des attributaires provisoires ;

- exiger des attributaires provisoires des marchés la fourniture des
pieces administratives requises pour I'attribution définitive.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financiéres, ci-dessous, s’éléve a
44 131 028 483 FCFA.

Le Directeur Général de ’'OMH et le Directeur National de I’'Urbanisme
et de I’Habitat ont procédé a la majoration irréguliére des prix d’achat
des logements sociaux.

60.L’article 5 des Conventions de partenariat pour la réalisation et la cession
de logements signées entre 'Office Malien de I'Habitat et les Sociétés
immobiliéres stipule : « L'Office Malien de I’'Habitat se réserve le droit de
confier a la Direction Nationale de I'Urbanisme et de I'Habitat du Mali,
le contréle et la supervision des travaux relatifs au Projet ceci, afin de
déterminer leur conformité vis a vis des dispositions de la présente [...] »

L'article 10 des mémes conventions fixe le prix d’achat convenu pour
la cession des logements, y compris la viabilisation, les études, les
controles, les charges financiéres et toutes autres composantes du
projet ainsi que le colt global des logements en hors taxes.

Le méme article stipule que ce prix prend en compte toutes les
circonstances de l'implantation, des particularités du programme et
couvre I'ensemble des prestations nécessaires a la réalisation du
programme de construction y compris les frais, intéréts des emprunts
contractés et marge de la société et de ce fait, ne subira aucune variation.

L’article 11 ou 12, selon les cas, des mémes conventions relatives a
la garantie de non-dépassement du prix d’achat stipule que la Sociéte
s’engage a prendre en charge toute somme excédant le prix convenu
a l'article 10 et dont l'origine ne peut étre imputée a un cas de force
majeure.

L’'article 21 ou 22, selon les cas, des conventions relatif a la clause de
force majeure stipule que I'intention des Parties est que le terme force
majeure s’entende de tout événement fortuit, imprévisible et irrésistible.
La force majeure comprendra, mais sans se limiter a ce qui suit :

- guerre, guerres civiles, révolutions insurrection ou hostilités (déclarées
ou non); tremblement de terre, ouragan, autres désastres causés par
la foudre ;

- tout feu important ou explosif ;
- épidémies, greves, fermeture ou autre perturbation industrielle. »

61.Afin de s’assurer du respect des prix d’achat des logements convenus
par les parties dans le cadre de la mise en ceuvre des programmes
immobiliers, I'équipe de vérification a procédé a une analyse des
documents mis a sa dispositions, notamment les conventions, les
avenants et les devis des logements. Elle s’est également entretenue
avec le Chef du Département des Etudes et Planification de TOMH et

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021



a demandé au DG de 'OMH, par mémo n°6 du 8 juin 2022, les copies
des lettres et documents relatifs au changement du régime fiscal et
douanier des programmes de réalisation de logements sociaux par les
promoteurs immobiliers.

62.Elle a constaté que les prix d’achat hors taxes (HT) des logements fixés
dans les conventions signées entre 'OMH et les promoteurs immobiliers
ont été irrégulierement augmentés au cours du changement du régime
fiscal et douanier desdites conventions en toutes taxes. En effet, suite ala
réunion du 20 septembre 2016, tenue a 'OMH sur la correction du régime
fiscal et douanier des conventions de partenariat, une commission a été
mise en place. Cette commission a retenu d’intégrer, au montant des
conventions initiales, les droits de douane aux taux de 3%, la patente sur
marché au taux de 3,125% et la TVA au taux de 18%, soit un taux global
de 24,125%. Pour la mise en ceuvre de cette mesure, le DG de 'OMH
a demandé suivant plusieurs correspondances, au Directeur National
de I'Urbanisme et de I'Habitat d’examiner les nouveaux devis qui lui
ont été soumis par les sociétés immobilieres. Pour sa part, le Directeur
National de I'Urbanisme et de I'Habitat, au lieu d’appliquer directement
le taux global sur les prix d’achat des logements convenus dans les
conventions initiales, a irrégulierement révisé a la hausse, a travers des
devis corrigés, les prix d’achat hors taxes des logements. Le DG de
'OMH a entériné ces devis corrigés regus a travers la conclusion de
14 avenants. L'incidence financiére globale de la majoration irréguliére
des prix d’achat des logements sociaux des 14 programmes immobiliers
concernés est de 22 906 716 678 FCFA.

Le Directeur Général et I’Agent comptable de ’'OMH ont payé des
incidences fiscales et douaniéres indues a des sociétés immobiliéres.

63.L’article 7 des Conventions de partenariat public-privé pour la réalisation
et la cession de 500 logements signeée le 29 janvier 2016 entre I'Office
Malien de I'Habitat et la Société DENTAL- BTP-SA (DENTAL 1 et
DENTAL 2) stipule : « La Société DENTAL-BTP-SA s’oblige, vis-a-vis de
'OMH, a réaliser les 500 logements désignés a l'article 2 de la présente
convention dans un délai maximum de 12 (douze) mois a compter de la
date de signature de la présente convention. [...] ».

L’article 12 des conventions ci-dessus stipule : « OMH, en sa qualité
de seul et unique acquéreur de I'ensemble des logements, s’engage a
payer le prix visé a I'article 10 ci-dessus sur une période de quatre (4) ans
y compris un an de différé correspondant a la période de réalisation du
projet, par des virements bancaires sur le compte séquestre n°MLIXXX
ouvert a cet effet dans les livres de la BSIC-MALI au nom de I'entreprise
de construction DENTAL-BTP-SA, ou tout autre moyen de paiement. »

L’'article 3del'avenantn®3 du 15 mars 2017 ala Convention de partenariat
pour la réalisation et la cession de 500 logements signée le 29 janvier
2016 entre I'Office Malien de I'Habitat et la Société DENTAL-BTP-SA
stipule : « Le montant total de l'incidence fiscale et douaniére sur la

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021




convention est ainsi évalué a quatre milliards deux cent seize millions
six cent vingt-trois mille trois cents (4 216 623 300 FCFA). »

L'article 5 de 'avenant ci-dessus stipule : « Les modalités de paiement
du prix d’achat restent comme celles définies dans l'article 12 a la
convention initiale. »

L’article 3del'avenantn®4 du 15 mars 2017 ala Convention de partenariat
pour la réalisation et la cession de 500 logements signée le 29 janvier
2016 entre I'Office Malien de I'Habitat et la Société DENTAL-BTP-SA
stipule : « Le montant total de l'incidence fiscale et douaniére sur la
convention est ainsi évalué a quatre milliards deux cent seize millions
six cent vingt-trois mille trois cents (4 216 623 300 FCFA). »

L'article 5 de I'avenant ci-dessus stipule : « Les modalités de paiement
du prix d’achat restent comme celles définies dans l'article 12 a la
convention initiale. »

L’article 7 de la Convention de partenariat pour la réalisation et la cession
de 700 logements signée le 15 octobre 2015 entre I'Office Malien de
I'Habitat et la Société DIPEX-SA stipule : « La Société DIPEX SAs’oblige,
vis-a-vis de 'OMH, a réaliser les 700 logements désignés a I'article 2 de
la présente convention dans un délai maximum de 15 (quinze) mois a
compter de la date de notification de I'ordre de service de commencer
les travaux. [...] »

L’article 13 de la convention ci-dessus stipule : « LOMH, en sa qualité
de seul et unique acquéreur de I'ensemble des logements, s’engage
a payer le prix visé a l'article 10 ci-dessus sur une période de trois (3)
ans non compris la période de réalisation du projet, par des virements
bancaires sur le compte séquestre n°xxx ouvert a cet effet dans les livres
de la BIM-SA, ou tout autre moyen de paiement. »

L'article 4 de 'avenantn®3 du 11juillet 2017 a la Convention de partenariat
pour la réalisation et la cession de 700 logements signée le 15 octobre
2015 entre I'Office Malien de I'Habitat et la Société DIPEX-SA stipule :
« Le montant total de I'incidence fiscale et douaniére sur la convention
est ainsi évalué a Cing Milliards Trois Cent Soixante Dix Huit Millions
Quatre Cent Neuf Mille Cinquante (5 378 409 050 FCFA). »

L'article 5 de I'avenant ci-dessus stipule : « Les modalités de paiement
du prix d’achat restent comme celles définies dans l'article 13 a la
convention initiale. »

L’article 7 de la Convention de partenariat pour la réalisation et la cession
de 750 logements signée le 3 décembre 2015 entre I'Office Malien de
I'Habitat et la Société DIPEX-SA stipule : « La Société DIPEX SAs’oblige,
vis-a-vis de 'OMH, a réaliser les 750 logements désignés a I'article 2 de
la présente convention dans un délai maximum de 15 (quinze) mois a
compter de la date de notification de I'ordre de service de commencer
les travaux. [...] »

L’article 13 de la Convention de partenariat pour la réalisation et la cession
de 750 logements signée le 3 décembre 2015 entre I'Office Malien de
I'Habitat et la Société DIPEX-SA stipule : « LOMH, en sa qualité de seul
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et unique acquéreur de I'ensemble des logements, s’engage a payer
le prix visé a l'article 10 ci-dessus sur une période de trois (3) ans non
compris la période réalisation du projet, par des virements bancaires sur
le compte séquestre n°xxx ouvert a cet effet dans les livres de la BDM-
SA, ou tout autre moyen de paiement. »

L'article 4 de I'avenant n°2 du 12 janvier 2018 a la Convention de
partenariat pour la réalisation et la cession de 750 logements signée le
3 décembre 2015 entre I'Office Malien de I'Habitat et la Société DIPEX-
SA stipule : « Le montant total de l'incidence fiscale et douaniére sur
la convention est ainsi évalué a Cing Milliards Sept Cent Cinquante
Un Millions Six Cent Cinquante Neuf Mille Neuf Cents (5 751 659 900
FCFA). »

L'article 5 de 'avenant ci-dessus stipule : « Les modalités de paiement
du prix d’achat restent comme celles définies dans l'article 13 a la
convention initiale. »

64.Afin de s’assurer de la régularité des paiements effectués au titre des
incidences financiéres consécutives au changement du régime fiscal et
douanier des conventions, I'équipe de vérification a passé en revue les
documents de paiements. Elle s’est également entretenue avec le Chef
de la Section Comptabilité Générale de 'TOMH.

65.Elle a constaté que le DG et 'Agent comptable de 'TOMH ont payé des
incidences fiscales et douaniéres indues aux Sociétés immobilieres
DENTAL-BTP-SA et DIPEX-SA dans le cadre de I'exécution de leurs
conventions de partenariat pour la réalisation et la cession des logements
sociaux. En effet, ils ont émis 12 traites d’'un montant total de 19 563 315
550 FCFA aux sociétés DENTAL-BTP-SA et DIPEX-SA pour le paiement
de l'incidence fiscale et douaniére de la réalisation des 2 450 logements
prévus, alors que seulement 1 262 logements ont été réalisés a la date
du 31 décembre 2021, pour une incidence fiscale et douaniére due de 7
580 666 331 FCFA. La Société DENTAL BTP-SA a bénéficié de huit (8)
traites d’'un montant total de 8 433 246 600 FCFA émises le 7 avril 2017.
Au compte de cette société, 462 logements ont été réalisés sur 1 000
logements prévus, soit une incidence fiscale et douaniére indue de 4 709
590 734 FCFA. La Société DIPEX-SA a bénéficié de quatre (4) traites
d’'un montant de 5 378 409 050 FCFA émises le 15 janvier 2018 et de
quatre (4) traites d’'un montant de 5 751 659 900 FCFA émises le 4 juillet
2018. Au compte de cette sociéte, 800 logements ont été réalisés sur 1
450 logements prévus, soit une incidence fiscale et douaniere indue de 4
933 078 115 FCFA. En somme, le montant des traites d’incidence fiscale
et douaniére indidment émises au compte des Sociétés immobilieres
s’éléeve a 9 642 668 849 FCFA. De plus, I'étalement des paiements sur
trois ans n’a pas été respecté.
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Le Directeur Général et ’Agent comptable de ’OMH n’ont pas fourni
les copies authentiques des titres fonciers achetés avec des sociétés
immobiliéres.

66.La Convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 700
logements signée le 15 octobre 2015 entre I'Office Malien de I'Habitat
et la Société DIPEX SA, dans son préambule, stipule : « [...] Ainsi, dans
le but de servir leurs intéréts réciproques, I'Office Malien de I'Habitat
et la Société DIPEX SA ont décidé de mettre en place les bases d’un
partenariat en vue de la réalisation de 700 nouveaux logements a KATI
KOKO PLATEAU sur des parcelles d’'une superficie globale d’environ 25
ha 64 a 93 ca, objet des Titres Fonciers N°73158, 73160, 18804, 18805
et 18806 du cercle de Kati [...] »

L'article 10 de la convention ci-dessus stipule : « [...] En plus de ce
montant, il sera payé un montant total de deux milliards cinq cent
soixante-quatre millions neuf cent trente mille (2 564 930 000) FCFAHT
correspondant au prix d’achat du foncier [...] »

La Convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 1 200
logements signée le 6 octobre 2015 entre I'Office Malien de I'Habitat
et la Societé JUMEAU IMMOBILIERE, dans son préambule, stipule :
« [...]. Ainsi, dans le but de servir leurs intéréts réciproques, I'Office
Malien de I'Habitat et la Société JUMEAU IMMOBILIERE ont décidé
de mettre en place les bases d’'un partenariat en vue de la réalisation
de 1 200 nouveaux logements a N'TABACORO sur des parcelles d’'une
superficie globale d’environ 45 ha 45 a 72 ca, objet des Titres Fonciers
N°69190, 69186, 68977, 69189, 68970 et 68973 du cercle de Kati [...] »

L'article 10 de la convention ci-dessus stipule : « [...] En plus de ce
montant, il sera payé un montant total de quatre milliards cing cent
quarante-cing millions sept cent vingt mille (4 545 720 000) FCFA HT
correspondant au prix d’achat du foncier [...] »

L'avenant 1 a la Convention de partenariat pour la réalisation et la
cession de 78 logements par tranches signé le 14 aodt 2015 entre
I'Office Malien de I'Habitat et la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE
SA, dans son préambule, stipule : « [...]. Ainsi, dans le but de servir
leurs intéréts réciproques, I'Office Malien de I'Habitat et la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA ont décidé de mettre en place les bases
d’'un partenariat en vue de la réalisation de 78 nouveaux logements a
SAMAYA sur des parcelles d’une superficie globale d’environ 3 ha 05 a
85 ca, objet des Titres Fonciers 6056, 13658 et 9649 du cercle de Kati

[...]. »

L'article 10 de la convention ci-dessus stipule : « [...] En plus de ce
montant, il sera payé un montant total de sept cent cinquante millions
(750 000 000) FCFA HT correspondant au prix d’achat du foncier ci-
dessus cité appartenant a SOPROMAC-IMMOBILIERE-SAT...] »

La Convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 1 000
logements signée le 18 novembre 2015 entre I'Office Malien de I’'Habitat
et la Société TRANSROUTE -SARL, dans son préambule, stipule :
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« [...]. Ainsi, dans le but de servir leurs intéréts réciproques, I'Office
Malien de I'Habitat et la Société TRANSROUTE- SARL ont décidé de
mettre en place les bases d’un partenariat en vue de la réalisation de
1 000 nouveaux logements a KATI SIRACORO sur des parcelles d’'une
superficie globale d’environ 41 ha 05 a 88 ca, objet des Titres Fonciers
N°21137, 21588, 21591, 22248, 22249, 22251, 22252, 22253, 22254 du
cercle de Kati [...] »

L'article 10 de la convention ci-dessus stipule : « [...] En plus de ce
montant, il sera payé un montant total de quatre milliards cent cing millions
huit cent quatre-vingt mille (4 105 880 000) FCFA HT correspondant au
prix d’achat du foncier [...] »

L'article 14 des conventions de partenariat pour la réalisation et la
cession des logements signées entre 'OMH et les Sociétés immobilieres
stipule qu’au terme du remboursement par TOMH des sommes dues au
titre des conventions, les sociétés immobilieres sont tenues de remettre
a 'OMH I'ensemble des Titres Fonciers individuels, ce dans un délai
de trois mois a compter de la date du dernier paiement. Aussi, les
sociétés s’engagent-elles a ne contracter aucun autre prét garanti par
les titres fonciers cités a I'article ci-dessus et ne consentir aucune autre
hypothéque sur lesdits Titres Fonciers en dehors de celle qui sera faite
au profit des partenaires financiers intervenant dans le projet.

67.Afin de s’assurer de la régularité et de l'effectivité de I'achat des titres
fonciers par TOMH avec les Sociétés immobilieres dans le cadre des
programmes de réalisation et de cession des logements, I'équipe de
vérification a procédé a la revue des conventions et demandé au DG de
'OMH les titres fonciers par mémos n°2 du 6 avril 2022 et n°15 du 11
juillet 2022. De méme, elle a procédé a l'inventaire physique des titres
fonciers achetés dont TOMH a annoncé I'existence au niveau de son
agence comptable, d’'un notaire, de CORIS BANK et de la Banque du
Développement du Mali. Par ailleurs, elle a demandé, par lettre n°conf.
0334/2022/BVG du 14 juin 2022, les superficies et les coordonnées des
Titres Fonciers acquis par 'TOMH au niveau de la Direction Nationale
du Cadastre. Elle a également, par lettre n°conf.0474/2022/BVG du
10 octobre 2022, demandé au Directeur National des Domaines une
vérification des TF dont les copies authentiques n’ont pu étre fournies
par TOMH. Enfin, elle a examiné les piéces de paiement des Titres
Fonciers (TF).

68.Elle a constaté que le DG et ’Agent comptable de 'TOMH ne disposent
pas des copies authentiques de 13 TF achetés avec quatre (4)
sociétés immobiliéres. Il s’agit de cing (5) TF de DIPEX SA, de quatre
(4) TF de JUMEAU IMMOBILIERE, de trois (3) TF de SOPROMAC-
IMMOBILIERE-SA et d’'un (1) TF de TRANSROUTE-SARL. En effet, sur
un total de 45 TF achetés avec les sociétés immobiliéres dans le cadre
de la réalisation des programmes immobiliers, ils n’ont pas pu présenter
les copies authentiques de 13 TF a I'équipe de vérification. Les cinq (5)
TF achetés avec la Société DIPEX-SA n’ont abrité aucun programme
immobilier puisque les logements ont été réalisés a N'Tabacoro sur
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des parcelles appartenant a I'Etat. Sur les quatre (4) TF achetés avec
la Société JUMEAU IMMOBILIERE, un (1) est au nom de la Société
BANGA IMMOBILIERE SARL et trois (3) au nom de la Société KOME
IMMOBILIERE SARL. Le TF acheté avec la Société TRANSROUTE
SARL est au nom de BANGA IMMOBILIERE SARL et n’a pas abrité
de programme immobilier puisque les logements ont été réalisés a
N’Tabacoro sur des parcelles appartenant a I'Etat. Enfin, ils ont acheté,
avec la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, les TF n°9649, 16358
et 6056 qui ont déja été épuisés au terme de leur morcellement respectif
en 42 titres fonciers individuels, 20 titres fonciers individuels (TFI) et
92 TFI, soit un total de 154 TFI.

Les TF de JUMEAU IMMOBILIERE, de TRANSROUTE- SARL et de
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA ont été intégralement payés. Pour les
TF de DIPEX-SA, seulement 'acompte de 20 % du colt du foncier a
été payeé par virement bancaire. Le co(t total des TF achetés et dont les
copies authentiques n’ont pu étre présentées a I'équipe de vérification
se chiffre a 4 279 316 000 FCFA.

Le Directeur Général de ’'OMH et le Directeur National de I’'Urbanisme
et de I’Habitat ont autorisé la prise en charge irréguliére de travaux
supplémentaires.

69.Larticle 10 des Conventions de partenariat pour la réalisation et la
cession de logements signées entre I'Office Malien de I'Habitat et les
sociétés immobilieres fixe le prix d’achat convenu pour la cession des
logements, y compris la viabilisation, les études, les contrbles, les
charges financiéres et toutes autres composantes du projet, ainsi que le
codt global des logements en hors taxes.

Le méme article stipule que ce prix prend en compte toutes les
circonstances de l'implantation, des particularités du programme et
couvre I'ensemble des prestations nécessaires a la réalisation du
programme de construction y compris les frais, intéréts des emprunts
contractés et marge de la société et, de ce fait, ne subira aucune
variation.

L'article 11 ou 12, selon les cas, des conventions suscitées relatif a la
garantie de non-dépassement du prix d’achat stipule que la Société
s’engage a prendre en charge toute somme excédant le prix convenu
a l'article 10 et dont l'origine ne peut étre imputée a un cas de force
majeure.

L’article 21 ou 22 des conventions, selon les cas, relatif a la clause de
force majeure stipule que l'intention des Parties est que le terme « force
majeure » s’entende de tout éveénement fortuit, imprévisible et irrésistible.
La force majeure comprendra, mais sans se limiter a ce qui suit :

- guerre, guerres civiles, révolutions, insurrection ou hostilités (déclarées
ou non); tremblement de terre, ouragan, autres désastres causés par
la foudre ;
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- tout feu important ou explosif ;
- épidémies, greves, fermeture ou autre perturbation industrielle.

70.Afin de s’assurer du respect des clauses des conventions ci-dessus
citées, I'équipe de vérification a examiné les conventions, les avenants
et les piéces justificatives de paiement. Elle s’est également entretenue
avec le Chef du Département des Etudes et Planification (DEP) de
'OMH et le Chef de la Section Promotion Immobiliere de la DNUH.

71.Elle a constaté que le DG de 'OMH et le Directeur National de
I'Urbanisme et de I'Habitat ont autorisé la prise en charge irréguliére des
travaux supplémentaires de cinq (5) programmes immobiliers. Il s’agit
du programme de 500 logements de la Société TRANSROUTE-SARL,
du programme de 600 logements de la Société GROUPE BATHILY
Sarl, du programme de 1 200 logements de la Sociét¢é JUMEAU
IMMOBILIERE a N’Tabacoro, du programme de 600 logements de la
SIFMA a Kati-Sicoro et du programme de 1 000 logements de la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SAa Kati-Kambila. En effet, le DG de ’TOMH
a, par des avenants, admis des devis de prise en charge des travaux
supplémentaires qu’il a regus des Sociétés immobiliéres et soumis a
'approbation du Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat.
Ces avenants sont intervenus en dépit des clauses relatives a la non-
variation des prix d’achat des logements et a 'engagement des sociétés
a prendre en charge toutes les sommes excédant les prix convenus.
Pour le programme de 500 logements de TRANSROUTE SARL, le DG
de 'OMH et le Directeur National de 'Urbanisme et de I’'Habitat ont justifié
la prise en charge des travaux supplémentaires par le transfert du site
de Kati-Sicoro a N'Tabacoro ou le site longe le marigot et présente des
dénivelés en partie, contrairement a celui prévu par la convention initiale
a Kati-Sicoro qui a servi de référence pour le montage du programme.
Pour le programme de 600 logements de la Société GROUPE BATHILY
Sarl et le programme de 1 200 logements de JUMEAU IMMOBILIERE,
ils ont justifié la prise en charge des travaux supplémentaires par un
dépassement significatif des hauteurs moyennes des soubassements de
certains logements liés a la morphologie du terrain mis a leur disposition
sur le site de N'Tabacoro ou la réalisation des programmes immobiliers
était initialement prévue. Pour la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-
SA, ils ont justifié les travaux supplémentaires par le terrassement de la
grande dépression et des modifications des fondations sur des parcelles
que la société a vendues a 'OMH. Enfin, pour le programme de 600
logements de la SIFMA, 'avenant relatif a la prise en charge des travaux
supplémentaires a été signé le 11 aolt 2017 alors que les travaux ont
été réceptionnés le 24 avril 2017 sur des parcelles que la société a
vendues a 'OMH.

Le montant total des travaux supplémentaires irrégulierement pris en
charge est de 5 375 009 448 FCFA.
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Le Directeur Général et I’Agent comptable de ’'OMH ont payé des
travaux hors sites sans exiger la garantie bancaire requise.

72.Larticle 4 des Conventions de partenariat entre TOMH et la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA pour la réalisation et la cession de
1000 logements sociaux a Kati-Kambila, de 78 logements sociaux a
Samaya et 50 logements a Fana, Dioila et Kangaba stipule : « [...].
L'infrastructure interne est constituée de :

- Drainage des voies principales par collecteurs magonnés ouverts ;

- Caniveaux maconnés pour les voies secondaires ;

- Alimentation en eau potable avec branchements individuels a 100% ;
- Electrification avec branchements individuels a 100 % ;

- Points d’éclairage public a tous les 40 métres et aux carrefours ;

- Voiries secondaires revétues de latérite ;

- Voiries principales revétues en enrobée.

L'infrastructure interne devra faire partie du colt de développement du
Programme immobilier [...]

La Société s’engage a raccorder a ses frais les installations aux réseaux
extérieurs qui seraient a I'entrée du site, a savoir le raccordement au
réseau d’eau et d’électricité, le réseau de drainage des eaux pluviales
et tout autre service requis par la loi et nécessaires au succes du projet.

Le montant de ces raccordements fait partie du colt de développement
du projet stipulé a I'article 10 de la présente convention.

Cependant, il convient de préciser que 'amenée de ces réseaux aux
abords du site est a la charge de I'administration et fera I'objet d’un
avenant a la présente convention, si la Société la réalise. »

L'article 6 des conventions ci-dessous stipule : « La réception des
logements se fera par une Commission désignée conjointement par le
Directeur National de I'Urbanisme et de 'Habitat et le Directeur Général
de ’OMH. »

L'article 3 de l'avenant n°01 aux Conventions de partenariat pour
la réalisation et la cession de 1 000 logements a Kati-Kambila, 78
logements a Samaya, 50 logements a Yanfolila, Kolondieba, Yorosso,
Fana, Dioila et Kangaba signé le 23 février 2018 entre 'OMH et
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA stipule : «Le colt global des travaux
hors sites et supplémentaires sur les sites des logements sociaux de
Samaya, Kangaba, Kolondjeba, Yorosso, Fana, Djoila, Kati-Kambila
réalisés est ainsi évalué en toutes taxes comprises a Deux milliards Sept
Cent Soixante Sept millions Quatre-vingt-dix mille sept cent quarante-six
(2 767 090 746) Francs CFATTC[...]. »

L’article 4 de I'avenant ci-dessus stipule : « LOMH, en sa qualité de seul
et unique acquéreur de I'ensemble des Ouvrages, s’engage a payer le
prix visé a I'article 3 ci-dessus aprés la signature et I'enregistrement de
la convention, par deux (2) traites de (03) trois et (06) six mois sur le
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compte séquestre n°xxx ouvert a cet effet dans les livres de la BMS sa,
ou tout autre moyen de paiement avant le démarrage des travaux contre
une garantie bancaire. »

73. Afin de s’assurer de la régularité des paiements des travaux hors sites,
I'équipe de vérification a examiné les piéces justificatives des paiements.
Elle a également demandé au DG de 'OMH, par mémo n°16 du 11 aolt
2022, la copie de la garantie bancaire qui a servi au paiement du codt
des travaux hors sites Elle a enfin effectué des contréles d’effectivité sur
les sites de Kati-Kambila, Fana, Dioila et Kangaba en compagnie du
représentant de 'OMH et de I'Ingénieur des Constructions Civiles mis a
disposition par le Ministre en charge de I'Habitat.

74.Elle a constaté que le DG et 'Agent comptable de 'OMH ont payé, a
la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, la totalité du montant des
travaux hors sites sans lui exiger la garantie bancaire requise. En effet,
ils ont délivré, le 27 février 2018, deux traites d’'un montant total de
2 767 090 746 FCFA a la SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA pour le
paiement des travaux hors sites et supplémentaires sur les sites de
logements sociaux de Samaya, Kangaba, Yanfolila, Kolondieba, Yorosso,
Fana, Dioila et Kati-Kambila. Sur ce montant, le colt des travaux hors
sites de Kati-Kambila, Samaya, Fana, Dioila et Kangaba, tous de la
Région de Koulikoro, est de 2 506 577 959 FCFA. Le paiement des
travaux hors sites n’a été basé ni sur la garantie bancaire requise ni sur
des proces-verbaux de réception des travaux. Les travaux du site de
Kangaba ont été réceptionnés le 25 septembre 2019, soit plus d’'un an
et demi aprés le paiement. L'équipe de vérification n’a observé aucune
réalisation de travaux hors sites a Fana et a Dioila, visités respectivement
les 3 et 5 aolt 2022, avec le représentant de TOMH et I'Ingénieur des
Constructions Civiles.

Le montant total du paiement des travaux hors sites de Fana et Dioila
non-réalisés et non-couverts par une garantie bancaire est de 159 991
492 FCFA.

Le Directeur Général et I’Agent comptable de 'OMH ont fait des
paiements indus a des sociétés immobiliéres dans le cadre de I'achat
de titres fonciers.

75.La Convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 500
logements signée le 29 mai 2015 entre I'Office Malien de I'Habitat et
la Société KOME Immobiliere, dans son préambule, stipule : « [...].
Ainsi, dans le but de servir leurs intéréts réciproques, I'Office Malien de
I'Habitat et la Société KOME Immobiliére ont décidé de mettre en place
les bases d’'un partenariat en vue de la réalisation de 500 nouveaux
logements a NTABACORO sur des parcelles d’une superficie globale
d’environ 30 ha, objet des Titres Fonciers N°68974 et 68975 du cercle
de Kati [...] »

L’article 10 de la convention ci-dessus stipule : « [...]. Ainsi, le colt global
des 500 logements réalisés est de francs CFA hors taxes neuf milliards
neuf cent cinquante millions (9 950 000 000) FCFAHT [...] »
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En plus de ce montant, il sera payé un montant total d’'un milliard neuf
cent quatre-vingt-dix-huit millions quatre cent soixante-dix mille (1 998
470 000) FCFA HT correspondant au prix d’achat du foncier [...] »

La Convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 450
logements signée le 29 mai 2015 entre I'Office Malien de I'Habitat et
la Societé JUMEAU IMMOBILIERE, dans son préambule, stipule :
« [...]. Ainsi, dans le but de servir leurs intéréts réciproques, I'Office
Malien de I'Habitat et la Société JUMEAU IMMOBILIERE ont décidé de
mettre en place les bases d'un partenariat en vue de la réalisation de
450 nouveaux logements a Kati Koko Plateau sur des parcelles d’'une
superficie globale d’environ 30 ha, objet des Titres Fonciers N°42889 et
44328 du cercle de Kati [...] »

L'article 10 de la convention ci-dessus stipule : « [...]. Ainsi, le cout global
des 450 logements réalisés est de francs CFA hors taxes neuf milliards
soixante-quinze millions (9 075 000 000) FCFAHT [...]

En plus de ce montant, il sera payé un montant total d’'un milliard neuf
cent soixante-treize millions trois cent dix mille (1 973 310 000) FCFAHT
correspondant au prix d’achat du foncier [...] »

L'article 11 de la méme convention stipule : « Le prix du foncier indiqué
a l'article 10 sera réglé au promoteur comme suit :

- 20 % a partir de la notification de I'Ordre de service ;

- lereliquat seraremboursé conformément au planning d’amortissement
d’achat.

Toutefois, le promoteur dispose d’'un délai maximum de trois (3) mois a
compter du paiement des 20 % pour commencer les travaux.

Au-dela de ce délai, la présente convention sera considérée caduque et
'OMH se réserve le droit de :

- réclamer le remboursement intégral des montants payés ;

- solder I'acquisition du foncier indiqué en payant les 80% restants.
Dans ce cas, le promoteur est tenu de lui fournir les TF exempts de
toute charge dans un délai maximum de un (01) mois. »

76.Afin de s’assurer de la régularité des paiements des TF acquis par
I'OMH aupreés des sociétés immobiliéres dans le cadre des programmes
de réalisation et de cession des logements, I'équipe de vérification a
procédé a la revue documentaire et a examiné les piéces justificatives
des paiements. Elle s’est également entretenue avec le Chef du
Département des Etudes et Planification et le Chef du Service de la
Comptabilité Générale de 'OMH. Elle a demandé au Directeur National
du Cadastre par lettre n°conf 0334/2022/BVG du 14 juin 2022, les
superficies et les coordonnées des TF acquis par TOMH. Enfin, elle a
procédé au recalcul de la valeur des titres fonciers acquis auprés des
sociétés immobiliéres.

77.Elle a constaté que le DG et 'Agent comptable de 'OMH ont, dans
le cadre de l'acquisition des TF pour la réalisation des programmes
immobiliers, effectué des paiements indus a deux sociétés immobilieres,
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en l'occurrence, KOME Immobiliere et JUMEAU IMMOBILIERE. En
effet, pour la Société KOME Immobiliere, le DG et ’Agent comptable de
I'OMH ont acquis des TF d’'une superficie réelle de 19 ha 98 a 47 ca au
prix de TF d’'une superficie de 30 ha mentionnée dans la convention, soit
un surplus de paiement de 667 175 886 FCFA.

Pour la Société JUMEAU IMMOBILIERE, ils ont acquis des TF d’'une
superficie réelle de 19 ha 73 a 31 ca au prix de TF d’'une superficie de
30 ha mentionnée dans la convention, soit un écart de 135 065 176
FCFA entre 'acompte de 20 % du foncier payé par virement bancaire et
le montant da.

Le montant total des paiements indus aux promoteurs immobiliers dans
I'acquisition des TF s’éléve a 802 241 062 FCFA.

Le Directeur Général et ’Agent comptable de ’OMH ont payé la totalité
du montant d’une convention partiellement exécutée.

78.L’article 1°" de la Convention de partenariat pour la réalisation et la
cession de 600 logements signée le 05 mars 2012 entre I'Office Malien
de I'Habitat et la Société Immobiliere et Fonciére du Mali stipule : « La
présente convention a pour objet de définir les modalités et/ou conditions
de réalisation d’un programme immobilier de 600 logements par la
SIFMA au profit de 'OMH sur un site de SICORO (Kati Sanafara) ».

L'article 50 du Décret n°2014-0349/P-RM du 22 mai 2014 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique dispose : « Le paiement
est l'acte par lequel I'Etat se libére de sa dette. Sous réserve des
exceptions prévues par les lois et réglements, les paiements ne peuvent
intervenir qu’a I'échéance de la dette, aprés I'exécution du service [...] ».

79. Afinde s’assurer du respect de la stipulation et de la disposition ci-dessus,
I'équipe de vérification a examiné les procés-verbaux de réception et le
devis estimatif et quantitatif des travaux d’achévement du programme
des 600 logements de SIFMA produit par la DNUH a la demande du
Ministre en charge de I'Habitat. Elle a également analysé les piéces
justificatives du reglement de la convention, procédé a des entrevues et
effectué un contréle d’effectivité des travaux.

80.Elle a constaté que le DG et 'Agent Comptable de 'OMH ont payé la
totalité du montant de la convention de partenariat pour la réalisation
et la cession de 600 logements, partiellement exécutée par la SIFMA.
En effet, ils ont émis, le 15 mai 2017, 11 traites d’'un montant total de 1
4 679 518 267 FCFA a la SIFMA bien qu’elle n’ait pas honoré son
engagement, pris par lettre N/R : 0032/DGA/SIFMA SA/2017 du 26 avril
2017, a lever toutes les réserves constatées dans un délai de 2 mois
apres la réception provisoire. Le DG de 'OMH a initialement récusé, par
lettre n°0452/DG-OMH du 3 mai 2017, la demande de paiement n°0033/
PDG/SIFMA SA/2017 du 26 avril 2017 de la SIFMA en lui signifiant que
ledit paiement ne pourra se faire qu’aprés la levée des réserves. Le
contréle d’effectivité réalisé, le 30 juin 2022, par I'équipe de vérification
en compagnie du chef du Département des Etudes et Planification
de 'OMH, de l'agent du contréle de la DNUH et de I'Ingénieur des

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021




Constructions Civiles mis a disposition par le Ministre chargé de
I'Habitat, a constaté que les réserves ne sont pas levées. A la demande
du Ministre en charge de I’'Habitat, la DNUH a estimé, le 11 juin 2020, le
colt des réserves a 921 237 922 FCFA.

La Société BOYI Construction SARL UNIPERSONNELLE a procédé au
faux enregistrement d’un marché.

81.L’article 357 de la Loi n°06-67 du 29 décembre 2006, modifiée,
portant Code Général des Impéts dispose : « Les actes constatant les
adjudications au rabais et marchés de toutes natures (travaux publics et
immobiliers, prestations de services divers), qui ne contiennent ni vente,
ni promesse de livrer des marchandises, denrées ou autres objets
mobiliers, sont assujettis a un droit de 3 %. »

L'article 1¢* du Décret n°2020-0106/P-RM du 24 février 2020 portant
modification du Décret n°09-687/P-RM du 29 décembre 2009 fixant
les taux de la redevance de régulation des marchés publics et des
délégations de service public, des produits des ventes des dossiers
d’appels d’offres versés a I'Autorité de Régulation des marchés publics
et des délégations de service public et des frais d’enregistrement des
recours non juridictionnels dispose : « [...] La redevance de régulation
des marchés publics et des délégations de service public est pergue sur
tout marché public dont le montant est égal ou supérieur a vingt-cing
millions (25 000 000) de francs CFA pour les marchés de fournitures,
de services courants et de travaux et a quinze millions (15 000 000) de
francs CFA pour les marchés de prestations intellectuelles ainsi que sur
toutes les conventions de délégation de services publics. »

L’'article 2 du Décret n°09-687/P-RM du 29 décembre 2009 fixant les taux
de la redevance de régulation des marchés publics et des délégations
de service public, des produits des ventes des dossiers d’appels
d’'offres versées a I'Autorité de Régulation des Marchés Publics et des
Délégations de Service Public et des frais d’enregistrement des recours
non juridictionnels dispose : « Les taux de la redevance de régulation
sont fixés comme suit :

- 0,5% du montant hors taxes des marchés publics ;

- 0,1% du chiffre d’affaires annuel hors taxes réalisé par les délégataires
de service public. »

L'article 15.4 de I'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25
septembre 2015 portant Code des Marches Publics et des Délégations
de Service Public dispose :

-« [..];

- « L'enregistrement du marché au service des imp0ts etle recouvrement
de la redevance de régulation interviendront aprés sa numérotation.
Toutefois, aucun paiement ne sera effectué sur ledit marché avant
I'accomplissement de ces formalités. »
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L'article 2 de I'Arrété n°10-0496/MEF-SG du 24 février 2010 fixant les
modalités de recouvrement et de mise a la disposition de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics et des Délégations de Service Public,
de la redevance de régulation sur les marches publics et des délégations
de service public, des produits des ventes des dossiers d’appels d’offres
et des frais d’enregistrement des recours non juridictionnels dispose : «
La redevance de régulation est liquidée et recouvrée par les services de
la Direction Générale des Imp6éts. »

L'article 3 de l'arrété ci-dessus dispose : « Le titulaire d’'un marché,
en procédant aux formalités d’enregistrement aux Impdéts, procéde en
méme temps au versement de la redevance de régulation. »

L'article 5 du méme arrété dispose : « La redevance de régulation est
liquidée etrecouvrée dansles mémesformes etsousles mémes sanctions
que les droits d’enregistrement. Le recouvrement est matérialisé par un
caché distinct. »

82.Afin de s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe de
vérification a examiné les marchés exécutés au cours de la période
sous revue et procédé a une authentification des cachets et regus qui
matérialisent le paiement des droits d’enregistrement et de la redevance
de régulation au niveau du Centre des Impd6ts de la Commune IV du
District de Bamako.

83. Elleaconstaté quelaSociété BOY| Construction SARLUNIPERSONNELLE,
enregistrée sous le NIF 084124644V, a effectué un faux enregistrement du
marché n°01184 DGMP/DSP 2020 relatif aux travaux de raccordement,
de peinture, de menuiserie, d’électricité et de plomberie des logements
sociaux d’'un montant total de 150 874 558 FCFA TTC afin de se
soustraire au paiement du droit d’enregistrement et de la redevance de
régulation. Le receveur du Centre des Impbts de la Commune IV du
District de Bamako a attesté, par écrit, le non-enregistrement du marché
et la fausseté du recu de paiement du droit d’enregistrement. De plus,
aucune piéce justificative du paiement de la redevance de régulation n’a
pu étre mise a la disposition de I'équipe de vérification par les services
des finances de 'OMH. Ainsi, le recouvrement d’'un montant de 4 475
093 FCFA a été compromis, dont 3 835 794 FCFA au titre de droit
d’enregistrement et 639 299 FCFA au titre de redevance de régulation.

Le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I’Habitat n’a pas appliqué des pénalités de retard sur des marchés.

84.’article 90 du Décret n°08-485/P-RM du 11 aolt 2008 portant procédures
de passation, d’exécution et de réglement des marchés publics et des
délégations de service public dispose : « En cas de dépassement
des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est
passible de pénalités aprés mise en demeure préalable, conformément
aux dispositions suivantes :

- les pénalités ne peuvent excéder le montant fixé dans les cahiers des
clauses administratives générales pour chaque catégorie de marché ;
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- laremise des pénalités peut étre prononcée par l'autorité contractante,
aprés avis de la Direction Générale des Marchés Publics ;

-[]»

L'article 99 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015 portant
Code des Marchés Publics et des Délégations de Service Public dispose :
« En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marche,
le titulaire du marché est passible de pénalités aprés mise en demeure
préalable, conformément aux dispositions suivantes :

- les pénalités ne peuvent excéder le montant fixé dans les cahiers des
clauses administratives générales pour chaque catégorie de marché,

[...]»

L'article 28 des marchés relatifs au programme de 500 logements
du programme de 2015 stipule : « En cas de non-respect des délais
fixés [...], pour I'exécution des travaux, I'Entrepreneur est passible de
pénalités dont le montant est de 1/2500°™ du montant initial du marché
éventuellement modifi€ ou complété par les avenants intervenus, par
jour calendaire de retard. »

L'article 16 des marchés relatifs aux programmes de 130 et de 140
logements du programme de 2016 stipule : « En cas de retard dans
'achévement des travaux, 'Entrepreneur sera passible d’'une pénalité
par jour de retard fixée a un deux mille cinq centieme (1/2500°m¢) du
montant du marché initial éventuellement modifié ou complété par les
avenants intervenus. [...] »

L’'article 27 des marchés ci-dessus stipule : « Le délai contractuel des
travaux est de cent vingt (120) jours et court a partir de la date de
notification du marché a I'entreprise. »

Les Ordres de Services (OS) adressés aux bénéficiaires précisent en
leur point 2 : « Considérer que le délai contractuel court huit (8) jours a
compter de la date de notification du présent ordre de service. »

85. Afin de s’assurer de 'application des pénalités de retard sur les marchés
de construction des logements sociaux conclus par la DFM du Ministére
en charge de I'Habitat, I'équipe de vérification a examiné les dossiers
relatifs auxdits marchés. Elle a également effectué des entretiens avec
les agents de la DFM du Ministére en charge de I'Habitat.

86.Elle a constaté que le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére
en charge de I'Habitat n’a pas appliqué les pénalités de retard sur des
marchés conclus en 2015 et en 2016. En effet, la réalisation des travaux
de cing marchés (5) marchés a accusé des retards allant de 30 a 259
jours.

Le montant total des pénalités non appliquées s’éléeve a 34 677 399
FCFA.
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La Commission de réception de la Direction des Finances et du
Matériel du Ministére en charge de I’Habitat a prononcé la réception
sans réserve de marchés non entiérement exécutés.

87.Larticle 27 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Toutes fournitures
de matiére, de travaux ou services d’'un montant inférieur a 2.500.000
FCFA ou qui ne présente aucun caractére complexe fait I'objet d’une
réception par un agent désigné a cet effet par 'ordonnateur matiéres. Cet
agent en assure I'entiére responsabilité pour la signature du bordereau
de livraison ou d’une attestation de service fait.

Toutes fournitures de matiére, de travaux ou services d’'un montant
égal ou supérieur a 2.500.000 FCFA, fait I'objet d’'une réception par
une commission de quatre (04) membres désignés par une décision
de l'ordonnateur-matiéres. [...]. La commission constate la qualité et la
quantité de la matiere présentée et consigne ses constatations dans un
proces-verbal. [...].».

L'article 34 du Décret n°2016-0888/P-RM du 23 novembre 2016 portant
Code d’éthique et de déontologie dans les marchés publics et les
délégations de service public relatif au respect strict des procédures
de réception des prestations dispose : « [...]. Toute complaisance
dans les procédures de réception ou de fourniture des prestations est
formellement interdite et doit étre évitée, notamment par :

- lareconnaissance des ouvrages exécutés ou des prestations fournies ;

- la constatation des imperfections ou malfagcons et I'application des
mesures prévues par les documents de marchés ;

- I'élaboration rigoureuse et objective des proces-verbaux de réception. »

L'article 21.1 de I'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du
25 septembre 2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations
de Service Public dispose : « [...] S’il apparait que certaines prestations
prévues au Marché et devant encore donner lieu a réglement n’ont pas
été exécutées, la commission de réception peut décider de proposer
la réception, sous réserve que le Titulaire s’engage a exécuter ces
prestations dans un délai qu’elle fixe lorsqu’il n’est pas fixé par les
documents constitutifs du marché. La constatation de I'exécution de
ces prestations doit donner lieu a un procés-verbal dans les mémes
conditions que le proces-verbal des opérations de réception. »

88.Dans le but de s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe
de vérification a effectué des visites d’effectivité au niveau des sites des
programmes gouvernementaux de réalisation des logements sociaux
a Koulikoro, a Fana, a Dioila et a Ouéléssébougou dans la Région de
Koulikoro.

89.Elle a constaté que la Commission de réception de la Direction des
Finances et du Matériel du Ministére en charge de I'Habitat a prononcé
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la réception sans réserve de marchés non entierement exécutés. En
effet, ladite commission a prononcé la réception sans réserve des
marchés n°0296/DGMP/DSP 2016 et n°0293/DGMP/DSP 2016 de
Fana (Lot n°6) relatifs aux travaux d’électrification et d’éclairage public
des sites des logements sociaux dans la Région de Koulikoro, alors que
la totalité des équipements d’éclairage public figurant dans les devis n’a
pas été installée. La valeur totale des équipements non-installés est,
d’'un montant de 4 694 540 FCFA.
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA
SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE
GRANDE INSTANCE DE LA COMMUNE lii DU DISTRICT DE
BAMAKO, CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER,
RELATIVEMENT :

- a la majoration irréguliere des prix d’achat des logements sociaux
pour un montant de 22 906 716 678 FCFA ;

- al’achat de titres fonciers dans le cadre des conventions de partenariat
pour la réalisation et la cession de logements sociaux sans détention
de leurs copies authentiques pour un montant de 4 279 316 000 FCFA ;

- ala prise en charge irréguliere des colts des travaux supplémentaires
pour un montant de 5 375 009 448 FCFA ;

- au paiement de travaux hors sites sans la garantie bancaire requise
pour un montant de 159 991 492 FCFA ;

- au paiement indu a des sociétés immobilieres dans le cadre de I'achat
de titres fonciers pour un montant de 802 241 062 FCFA ;

- au paiement de la totalité du montant d’'une convention partiellement
exécutée pour un montant de 921 237 922 FCFA ;

- a la non-application des pénalités de retard sur des marchés pour un
montant de 34 677 399 FCFA ;

-a la réception sans réserve de deux marchés non entiérement
exécutés pour un montant de 4 694 540 FCFA.

TRANSMISSION DE FAIT PAR LE VERIFICATEUR GENERAL
AU DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS RELATIVEMENT :

- au paiement d’incidences fiscales et douaniéres indues a des sociétés
immobiliéres pour un montant de 9 642 668 849 FCFA ;

- au faux enregistrement d’'un marché pour un montant de 4 475 093 FCFA.
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CONCLUSION :

L'OMH est un acteur majeur de I'accés au logement social au Mali qui vit
une situation de surendettement compromettant I'atteinte de ses objectifs.
Il reste confronté a de nombreux dysfonctionnements des dispositifs du
contréle interne et irrégularités financiéres.

Les dysfonctionnements du contréle interne concernent essentiellement
limmixtion de la tutelle dans les prérogatives de la Direction Générale
de 'OMH dont les conséquences néfastes sont encore vécues par
I'établissement. lIs résident également dans le non-respect des procédures
de passation de marchés, le non-respect des clauses des conventions et
dans la réception des voiries et réseaux divers.

Les irrégularités financiéres sont relatives essentiellement a la signature
d’avenants qui ont majoré les prix d’achat des logements, autorisé la prise
en charge de travaux supplémentaires ou accordé des paiements indus
a des societés immobiliéres. Elles sont aussi liées a la non-justification
d’achats de titres fonciers.

La mission n’a pas relevé d’irrégularités relatives aux équipements collectifs
méme si leur gestion mérite d’étre repensée afin de limiter leur occupation
illicite et promouvoir leur contribution a 'amélioration des conditions de vie
des bénéficiaires des logements sociaux.

Aussi, la conduite d’'un audit du foncier de 'OMH parait nécessaire au
regard de I'importance des acquisitions et des entraves a la réalisation des
programmes immobiliers suite a des occupations illicites.

Les recommandations formulées en vue du traitement de ces insuffisances
et irrégularités sont insérées dans les sections concernées.

Bamako, le 21 décembre 2022
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

La présente vérification a été réalisée suivant les exigences des normes
INTOSAI et conformément au Guide d’audit du secteur public approuvé par
I'Arrété n°10-251/MEF-SG du 11 mai 2010 du Ministre de 'Economie et des
Finances, au Manuel et au Guide de vérification financiére du Bureau du
Vérificateur Général.

L'OMH reléve de I'Administration publique et est soumis aux procédures
édictées par le Code des Marchés Publics, le Code Général des Imp6éts et
les autres textes régissant le secteur public malien.

Les diligences mises en ceuvre ont porté essentiellement sur les opérations
de recettes et de dépenses effectuées par 'OMH dans le cadre de la gestion
des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des
voiries et réseaux divers et de la gestion des équipements collectifs.

Objectif :
Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses.

Etendue :

Les travaux de la présente mission ont couvert les exercices 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 et 2021. La vérification a porté sur les procédures
de passation, d’exécution et de réglement des conventions et contrats de
construction des logements sociaux et des marchés des voiries et réseaux
divers, ainsi que la gestion des équipements collectifs dans le District de
Bamako et la Région de Koulikoro. Les travaux de vérification, qui ont
permis I'élaboration du présent rapport, ont commencé le 7 janvier 2022.

Méthodologie :

La mission a, dans un premier temps, procédé a la collecte et a I'analyse
documentaire des textes législatifs et réglementaires de I'Office Malien de
I'Habitat.

Elle a ensuite effectué :
- des entrevues avec les responsables de 'OMH ;

- des entrevues avec des personnes pouvant fournir des informations
pertinentes a la mission ;

- ’lexamen des documents recus ;

- la visite d’effectivité des travaux avec l'appui d’'un ingénieur des
Constructions Civiles mis a disposition par le Ministre en charge de
I’Habitat ;

- la recherche d’éléments probants ;
- la formulation et la validation des constatations ;
- la rédaction du rapport.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le respect du principe du contradictoire a commencé depuis la découverte,
par la mission, des irrégularités ayant fait 'objet de constatation. Chaque
constatation a été validée avec le responsable opérationnel chargé du
dossier. Les validations des constatations faisant ressortir I'implication
directe de 'OMH ont également été soumises a I'observation préalable des
responsables concernés.

La séance de restitution a eu lieu le 12 septembre 2022 dans les locaux de
'OMH.

Le rapport provisoire de la mission a été transmis pour observations a 'OMH
par lettre confidentielle n°0516/BVG/2022 du 27 octobre 2022. Les extraits
du rapport provisoire ont été transmis par lettres confidentielles n°0517/
BVG/2022, n°0518/BVG/2022, n°0519/BVG/2022 et n°0520/BVG/2022 du
27 octobre 2022, respectivement a la Directrice des Finances et du Matériel
du Ministére de I'Urbanisme, de ’'Habitat, des Domaines, de '’Aménagement
du Territoire et de la Population ; au Directeur National de I'Urbanisme et
de I’'Habitat ; au Ministre de I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domaines, de
I’Aménagement du Territoire et de la Population, et au Ministre de 'lEconomie
et des Finances.

Les réponses de 'OMH ont été transmises au Bureau du Vérificateur
Général par lettre confidentielle n°0079 DG-OMH du 7 décembre 2022.
Les réponses de la DFM du MUHDATP, de la DNUH, du MUHDATP et du
MEF ont été transmises respectivement par BE conf. n°0406/MUHDATP-
DFM du 25 novembre 2022, lettre conf. n°000081/MUHDATP-DNUH du
30 novembre 2022, lettre n°0361/MUHDAPT-SG du 09 décembre 2022 et
lettre conf. n°1167/MEF-SG du 30 novembre 2022.

La réunion de la séance contradictoire s’est tenue le 19 décembre 2022
dans la grande salle de réunion du Bureau du Vérificateur Général.
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Liste des recommandations

Le Ministre en charge de I’Habitat doit :

- éviter toute immixtion dans les prérogatives du Directeur Général de
I'Office Malien de I'Habitat ;

- respecter les clauses des conventions de partenariat pour la
réalisation et la cession de logements sociaux relatives a la résolution
des différends.

Le Directeur Général de I’Office Malien de I’Habitat doit :

- respecter la procédure de passation applicable a la convention de
maitrise d’'ouvrage déléguée ;

- respecter les clauses de financement des conventions spécifiques de
maitrise d’'ouvrage déléguée ;

- exiger des sociétés immobiliéres la production des documents requis
conformément aux clauses des conventions de partenariat pour la
réalisation et la cession de logements sociaux ;

- exiger les procés-verbaux de réception provisoire avant tout paiement
de travaux.

L’Agent Comptable de I’Office Malien de I’Habitat doit :

- exiger les procés-verbaux de réception provisoire avant tout paiement
de travaux.

La Commission de réception des logements sociaux doit :

- se prononcer sur les travaux de voiries et réseaux divers dans les
procés-verbaux de réception des logements sociaux.

Le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I’Habitat doit :

- veiller au respect de tous les critéres de qualification dans la sélection
des attributaires provisoires ;

- exiger des attributaires provisoires des marchés la fourniture des
pieéces administratives requises pour I'attribution définitive.
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Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

Irrégularités financiéres Total

22906 716 678 :
Majoration irréguliére des prix d’achat
des logements

9 642 668 849 :
Paiement d’incidences fiscales et douaniéres
indues

4279 316 000 :

Achat de titres fonciers dans le cadre des
conventions de partenariat pour la réalisation et
la cession de logements sociaux sans détention

de leurs copies authentiques

5375009 448 : 44 131 028 483
Prise en charge irréguliére des colts des travaux

supplémentaires.

159 991 492 :
Paiement de travaux hors sites sans la garantie
bancaire requise.

802 241 062 :
Paiement indu a des sociétés immobilieres dans
le cadre de I'achat de titres fonciers

921 237 922 :
Paiement de la totalité du montant
d’'une convention partiellement
exécutée

4475093 :
Faux enregistrement d’'un marché

34 677 399 :
Non-application des pénalités de retard sur
des marchés

4694 540 :
Réception sans réserve de deux marchés
non entierement exécutés
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Lettres de transmission du rapport provisoire et extraits du rapport
provisoire aux entités
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BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Directeur Général de I'Office
Malien de I’Habitat

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.051 6/2022/BVC\5§

Nombre
Désignation de Observations

piéces
- Lettre N°conf.0516/2022/BVG du 27 octobre 2022 ; 1
- Rapport provisoire de vérification ; 1

) . « Pour attribution »

- Formulaire de constatations ; 1
- Formulaire de recommandations ; 1
- Clé USB contenant les versions électroniques. 1
Total 5

Bamako, le 27 octobre 2022

é’ﬁcateur Général,
SR HANG N

3

"“Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali

[Feupie n But - Une

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 27 octobre 2022
N°conf. 0516/2022/B Vg’&

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Directeur Général de I'Office
Malien de I’Habitat

- Bamako -

Objet : Transmission du rapport provisoire et des formulaires de constatations et
recommandations, pour observations.

Monsieur le Directeur Général,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a
procédé a la vérification financiére de la gestion des conventions et contrats de construction
des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux drivers et des équipements
collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro au titre des exercices 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de I'Habitat.

La vérification ayant conduit & des constations et a des recommandations, jai
Ihonneur de vous les transmettre en vous demandant de me faire parvenir les éléments de
réponse y afférents, au plus tard le mercredi 30 novembre 2022, tout en tenant compte des
dispositions de I'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur
Général qui précisent que les réponses des entités « doivent étre concises et s’inscrire dans
les limites des résultats communiqués.

A cet effet, vous voudriez bien faire remplir les formulaires ci-joints, aprés réception
desquels une séance contradictoire entre nos deux structures se tiendra.

Comptant sur votre diligence, je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur Général,
I'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Rapport provisoire de vérification ;

- Formulaire de constatations ;

- Formulaire de recommandations ;

- Clé USB contenant les versions électroniques.

/,//{;R GEA/\.\"\
7 @:\Y’ - feateur Général,
/G \A ) ;.L )

RONT A
7 "8 amba Alhamdou BABY

.. ""Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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MINISTERE DE L "URBANISME, DE L "HABITAT,

REPUBLIQUE DU MALI
' DES DOMAINES, DE L AMENAGEMENT DU TERRITOMRE Un Peuple - Un But - Une Fo
BLILL . E]' DE' LA mpum]'m ko R
e e
0. M. H. :

_OFFICE MALIEN DE L 'HABITAT

0079

it

/DG - OMH

Le Directeur Général de I'Office
Malien de "'Habitat

N4

Monsieur le Vérificateur Général

BAMAK
Et:!- L FL |.||"-|.'|'.I‘|u'|l"|".|'5 T& 22 2BVG e 27 ctobre 2072

Objer : Transmission du rappert provisoire, des formmdaives de comsiarations of de rec wmmcdations, pote
ohsyriations

ey :

Formulaire de iransmeseion dov observations de emiire
verifice v fes comsleniotiom

Forntideire e framsmiceion des abrervarinns de | eniits
e sue lex recommipnsations

Monsieur le Vérificatenr Géndral

Comme pour faire suite 4 votre letire ci — dessus référencée, j’ai I'honneur de
vous faire parvenir, ci — joint, les formulaires de transmission de nos observations.
Nous restons

a votre disposition pour toute demande dinformations
complémentaires.

Veuillez agréer, Monsicur le Vérificateur Général, I'expression de mes salutations
distingudes, ’

Cour du Ministére des Transpors et des Infrastruciures - BP © E 24 - Bamako: République du Mal|
Ték (#223) 20 23 24 81 /20 23 16 19 - Fax: (+223) 20 23 68 39
E-mail: emhi@omhmali org.ml / Site web: www.omhmali.org,ml
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REPUBLIQUE DU
" Un Peuple — Un But
g‘% 2

Bamako le 28 octobre 2022

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL %~
De : Bureau du Vérificateur Général

A : Directeur Général de ’'OMH

MALI
— Une Foi

Objet: Formulaire de transmission des observations de [Ientite vérifiée sur les

recommandations

Pour chaque
recommandation,
I'entité vérifiée
Recommandations s’il accepte ou

non

Oui

' Le Directeur Général de 'OMH doit respecter la procédure de passation X
applicable a la convention de maitrise d’ouvrage déléguée.

Non

Le Directeur Général de I'OMH doit respecter les clauses de X
financement des conventions spécifiques de maitrise douvrage

déléguée.

Le Directeur Général de 'OMH doit exiger des sociétés immobilieres la X
production des documents requis conformément aux clauses des
conventions de partenariat pour la réalisation et la cession de
logements sociaux. i

Le Directeur Général de 'OMH doit exiger les procés-verbaux de X
réception provisoire avant tout paiement de travaux. |

L’Agent comptable de I'OMH doit exiger les procés-verbaux de \ X
réception provisoire avant tout paiement de travaux. -

La Commission de réception des logements sociaux doit se prononcer [ X
sur les travaux de voiries et réseaux divers dans les procés-verbaux de |

réception des logements sociaux. \
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Commentaires de I'entité vérifiée :
Cf. Formulaire E4.4 renseigné

Signature du Directyg éné entité vérifiée Date d’établissement : 7/12/2022

Page 2 sur 2

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021




N
Paragraphe

B

NE
Parngraphin

34538

3824z

BUREAU DU VERIFICATEUR QENFRAL

De @ Bureau du Veriticateur General

A Dirnectwar Gansrsl du UOMH

Ed.4

REPUBLIQUE DU MALI
Ly Porcae = Ui Rual = Lo Bl

4l
amae le 24 sccbre 2022

=

Objet : | comuioire de wansrussen dus otesrvsbiony de | enbte werhee sur les corsiiyizng

Constatations
C1. L'OMH n'a pas W a proced plicable an matidra de
du mwitrisn d' gw diligud

Ll o comslws gques e D g FOASS 110w prses tspenis s procsisons spshicstie
on matére de convenbon e misktnse douvrege seleques. Ln effet, il 3 signe,
18 6 mai W17 une

Snuelion speailicue de randse d'aavige diieguis e

Agrree e Deneinns aenabdinga (ACH poue 1k makRAiOn gk lavsae
T ambnagement dus e s slectits, ACT sl des yous prircpg i duy wies
o5 40 D20 kgements cocixax de N'TIDIIF0 Sn% mize Cn Concurence

La convention en question 3 ¢te signac aves VACH surte 3 p'osleum‘ec;angn sour |

Asieaan geoumint aIeaiant I s an e de cette precddune 0B fa diee
predud par 'OMH

Cbearvations da | motite varifisn

l"auspice du département de tutalle.

En wifwt, VACH winnt unm wociats xnony ine 3 cxpitsus msjoritsiramusnt publics ol owlwant
du mintstere de I'Habitat, 1l 3 ote retenu, au regard des contraintes budgetairos ot de
procédures, de recourir 3 ses services, en vue de diligenter les travaux de viabllisation du
witw chww 20 000 Lo dn N'Tab poue f
malzons realistes.

Vatteibution st 'secupation dus

e

Il convinat dw signaler que U'interyention de 'ACH (xociste xpecisline dans (a
de terraing devalt facliiter la réalisation des travaux 3 travers leur pretinancement. au
tugurdd du la witustion financinem du OMH gui devait ensuite, wo asaured e ramboursement
sur une periode trois {3} ans.,

Au regard dudit principa de prifinancement et du statut particulier da I'ACH diffdeant dos
Audrax agencar d'sxecution, Il n'est pas ApPArY necesEdire de procadar 3 une mixe an
concurrence.

e

Gonstatatione Obhsarvations e Usanfite vartes

CZ. L'OMH n'a pas ros des de ia de | Les do TOMH monl pas permia 16 respect des Claumes de 1a
o =ignae avec P'Agence e Ceszlons . =on plan du

Immaobiliarar c P e e In

Ele 3 conziate que  OMIL N 3 pas rezoects lee clauses relatives dux madalites
de *nancement de '3 cocnventon Zpectigue Se MAalTse d'ouuTade diGruss
ignée avec I 3 H74 1EX 141 FCFA
dquivalant aux pramicrs ddcomates produits par es quata (4) antisguiaes

En oftet, zur un mentan: fota) o

e ACICRIG f decemse 2018wk sanm

NG G compi Lo

wooan mantant da 2 TTQ 308 FOFA 4 s e

s alan dis ANTRpisas, i pRstAlnng So Biaa @l el g o

w0 tenla o0l 338 220

7 FOFAL s ot et i b o

el cte T AT

Zanrann sl i 10w i s guns lie Wi pevinne sl eeeglinn

il i T GAadduciion  Sam poeble cnl S8 oo

rRApmctvanat e 4 2020 @t e 2 2021, LA (homphion poovikoes do
(S S e b 12 pawiee 2021

1os ml

AT

Lo milamiee
el e et

e b mdies de leoane tisss o OUwIDe

caleguées sxt donne Wi 113,

C3. L'OMIt ne veille pas au respect deos

wvwe lw MEF wt In Pool Bancasire, des

dixpoxitions sant en cours pour le on

dox

Far allicurs, Il convient de signaler que Fezprit de basc de la convention reposait sur le |
préfinanceanm e travmex pue PACH wt T sumbicursmment du VOMH xur 3 sxwrcices &
compter de 'an 2018 (of. lattre n“DU0ASE-ACIHZ01 7/D-dn du 04 octobre 2017 sn annexe 1]

des de

partenariat pour 1a ctix de

Elc 2 constate que le DG oz TOMH n'a pas vaille du rezpect des clauses dos
eenvensors de paricnanat pour 13 rédlizanon ot 1a cessian oo kgemants En
et 1l 0'a aan U tourrie & USqUIRS 105 ehudes 36 vIRnilaasan at lks tapparis
tachaiguas détallis axiglds sas

convanticns de par

Qb Crn g, s wis

@l I cassion di logaiment=

paur la

L i ot e

Alsbrorian our Tow aromiaimisrn WE reimin b ONMUH duns e
cudtrn fu xuv doe travaux. Cortaine dosdits documents ant ate mix 3 Iy desposition de (s
mizsion du VEGAL. Cependant, compte tenu des difficultes d'archivage. 13 totalite des
pour chague R pu dtre réunia.

L'OMH prunden dws dispositions idoinms pour tx
desdits documents.

-
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MO

o .
= N Constitutions Observations de I'entitd vérifide |
wrnginphe
C4, L'OMH ¢ au s log ot do travaux de volries et | Les 200 logements attendus au Gtre de la convention avec Dental sent, & cw jour
rhmwiauz divirs Sans 1eceplion provisgine. Eneffet, 13 ion des 126 la finition des
E¥le 3 constats que FOMI 3 proceds 3 palement de fogements at 6o trayoux 74 unites dont lcz chantiers &talent en souffrance. L'attribution des 126 logaments est
Ef canstate que i 4 B 2 kQ 4 ¢ g Intorvenue atin d'éviter Teur dégradation ct les cas de vandalismes, vu que les travaux
o WHre et divens S0 proad de s Soaete OUNTAL BIFP SActde 1o | cor talent réalisds.
Stwsiite SCORCMAC-IMMORILIFRE-SA wiwix rcsston proyisore, Sn aHet, le ] Aussl, 12 finitlon des 74 frontée aux ‘ de fi au regard de
o . o I~} fen fi ilre & dunite dw FOMH) w0 = 1 = wlle pu intueesiie Auite @ In signsturs
DG wi 1A 1 Covgatabine e FCAIH 000 dnning, I 4 ualinl 2016 12 tiwtsw of & 5
i A PRt R VI G plan de restructunstion dus duttis du UOMH, n 30 suptumbre 2022, La PV de recaption
MEatant da 4 704 a00 J00 FCFA & 1a Sociish DFNTAL-ATP-SS poar b | proyissie dis travaus dus 200 fagammnty axt wn annuze 2.
palement oo 200 Bgsmerts & N'Tabacors qui monl pas cncare fat ‘objel de |
N N commscre 8 13 vigie d aMecvite, Surien | BUANE AU paiGnent & ln Scciatd SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA. il n ati winctisn wprios wrair
| egu duw e bonne cdux truwnae 3 haxutaur de 100%,
s, 76 gurnmnin ve types 4 onl ste realzar | En offer, au ragard du carsctione wxewptionnal du projet de Kambils (renfing su profit des
Tt e g F3 e gl o Dwernines Plisn | f0rcea du il wl chw wmcuirith wt dent x rim ram i e i it lina dapuix
| quz nor réccplioanis, les lsqoments da type F2, ent été athituds o | @ Zqiivwiol 2019}, _il » wiw retenu, wur lx baxe :h.a 1aux d'-xu:m-o.n den fravaux qui ptaisnt
245 g o basisialics Pratiquamunt Twominds wt s v de I cw hianne . de wa
R0 R D1 DO, hginmient dis Lraviux dunx e But d'acceinesr laur finslixatian st weitar xinsi lex risques
Ha o siambrarmant didiveie b 27 wonil 2071, s [T et e 2 511 842 %001 O A | d'oc Li illicites gui pli wur lw fonciar. La cuution faurnie des iwit peemsitoe i
313 Zecittt SCPROMAL WIAOELIERE 34 fowr i paicrnant dick tavius &u I‘oflIc'u. wi cws du noneexdculion des breveex sestunts (deplecumant du poxie de
| tran N " g i i . i
viabiistion e 17 b i Kt Kambes Zur 1 Bass-d'une caution da: bonnd':| :;:“::,,m ateur dlectrigue uxige par 'EDM) de s (uire remboursee dirnctumant gar s
SxRTULKIO B I el slece o peo =wrbyl dw recapticn prowvsoire i resuies ; La récuption pravisoire x eu liss le 30 novambrs 2022 Le PV de recephion axt so snonexe
<t Dl liwilie S B WS i e T Dl sl el e que d autres | 3
060 1000 prid até. A tite Hustoalif, e H0ate Iaafonmaian: 3 Wene o pesoste
installd, Ce pluz, ‘2 oat effectut lo palemant do b Scode SOFROMAT
IMRMOBILIERE en L7e seule trade dlors cuc lavenant A 1a coavention axiga
plogsure ades, D méme. w DG de 1OMH 2 constate, danz za kete
A TATIDCOMH ti & il 2071 sl =0 sl Ueecteur Genera) oz
SOPROMAC-IMMOBIL ERE-SA s feclulion T o raveoe e
| vizhikzation du zite atl'a invite & es termines le 15 juillet 2021 wit plis dw dmunx
J
@'
N Constatations Obsurvalions de I'entite variifide
Paragraphe
| Moz ares Iamizsion oo Ly t=aite pour lo paiemant de 13 totalitd ou montant de
I esarivmnlion Fotepones s sl ianaipondsnse W et Umamid de
SCPROMACT IMMOBIL ERE 54 Zost cigaqé, dans Za ketirs N'REF (082
MACHEOP-LA 2T 18 uilled 2021 3 teeriner las ravaux b= 00 3301 2021,
SO QUL 105 N R e I x - POV 1038 LOUpUry pis st
i s ladate B 33 jlon 2022 i o e biquaille i v visifioiioen
a effectud (2 wigite d'cftectivite au niveou du site.
= Ta ricupiion dua lagwmants “Vansemble dex traveus indiques dans e
o5 La do P don ne 5e prononce | SOnventicn, y Compris s voirine wl i divies (VRD).
In rwezmption dws | tre i
P r TR i Tew s e veritinn Wl P Hivire i nbhon il . e Al RIS b posaariabalida
Ellr 8. corslatis qui:la cor i la ion brw dw sty d'une quwation
pend pes on corgte, dans s b v e IvRex B grappreciation. En rdalite le ricoption des Lravadx se (el par wne COMMiseion mise en
woAC GF flGeoux DWars edises &ointbrcur son sitoa Bo ol auca: | place § ot effet ot qui vizifie Peiswinble dus tavaux réafisds e Glie de 1o convention.
| infzrmaticn concernant fétat de realisatizn cesdis bravoux ne figure dans ks
4750 pracés verbous do rtcaption oraduits, Or, les voires of rescaux divers realists | pesormale, les mesures scront prises pour faire los
£ A intdteur des projrammas constiuert ura partic Intéqran % devi corps d°etat sur le libelié du PV de réception.
canstrustizn doz kkgemants wociaux. A ire ilustratd, io contréie d'a
etiectue en uilles X022 por lequpe o verlicotion on compaR Paraillours, en ce qul concernc 1a non cffectivite deos travaux de VRO, signalée au titre des
reprazeniant ce IOMI 1 2t de 'inpér eur des Conztructions Cvies, 3 revtie 1| prog de 750 avec 12 societé DIPEX ot 300 avec Africa - Invest, ccla ost
rEINZITON 10N eHeTive dus woIries » revayuX dIvers I NNSaL U Programme | dqa a1 desditz prog on ralzon des problémes 1185 & Poccupation
ce 750 'o;em:ntz ?"‘ Ia :s.cc:eto DIFLX-BA, 2u progromme ce B0 loremants | jiicite du site. En offet. sculs 300 unités ont &té réceptionnées au titre dos 750 logements
gz AFRICA INVLET & N labacoro =t du pragramme de S0U logements &2 | de Dipex ot 200 unités sur les 500 logements Afifca Invest. Les logements réceptionnés
SIFMA & Kall Sanatars fous mateptonnés durant 3 penads 5oU% revee. zont tous ot aux d'eau ot drélectrichte.
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N™
Purugraphe

.‘
b
o
(4]

"
Paragragha

Constatations

Obscrvations de I'entite vérifice

Paur In

C5. Le Ministre cn charge de I'Habitat. ie Ministra an charge des Finances, |

le Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat et l4 Dirw

v dos prix des Y] de I'OMH, pour ce qul

de FOMH ont procédd 3 1a majoration inbgulisr dux prix d'schat des
lagamerits wocinu,
Ule o congtate que leg pox d'achat hars taxes dos i8gements fxes Sans 15

carventions sizntas antre 'CAMH ot

OMSAAIs iImmobilars i Ris

ISR T B snles s oS so deegeenend du regiee fisca st

douamer desditys cooventions sn joulss xose Eroeitel coite 3 13 leftre
NUULGLIML S 555 du U2 octobee 2015 relotive au fnancement dez legamants
LoCAUX A ravers Iz PRPE ot rr32VUMEF S5 du D2 mai

conliats

A6 radslive & 1
aanulation

e

I Miraim an chagn de H
N MSARIHULES du 19 aspilniies 2016, i
ol g 7
ar wule

Wl ow pwe heltre

e W Ministre de |'Lconomwe
sy e chungemen: du cegrre iscs et douvamer des conventions
e Ln reponse e Wnistre e
etire TS0/ 2L
nan-abaction A o

—conomiz ot des Finances a,
= 14 sestembre 2016,
appreche. Pas 1o saile, 20 coars 2a & s

zar
S transmise wis de
s a0
sEptambeg P05 tanas A TOMH s 18 aocrsclion du régers iscs ot cousmer

a0

Cuz Coverbons de parlenanal une commess=or o 8le misc on place. Cate
commIZZicn 3 retend d'ntegrer, au mantant des convantions initialas, s

iz danan. aux tae de 3%, e pateans

drits
an A et s e e 2 1255wl s TVA
s ban ol TAYL il un tsx gobal e 24 1259 Fogr i mise en muvrs 9o
cetle mesure, e Ministre an charge de 1l lapitat et '« DG oz I'ChiH ant cemandd
& travers cluscurs carrzspondances, 2 Diractals National da fUsisr e sl
i I'HAbital Faxanines o noauaiux avin gui e ool sl scomes par e

sopaniies imnchilisias Cooe s pol s Desclsor Nabonsl de | Urbyusme o1 oo

L] , 3 sulvl k3 procédure en se réferant 3 1a Direction Nationale de I'Urbanisme ot
de IHabllM. le Lras i du dens lw dw rhmlinsti

inux, Cotte a procede & I deter dex prix des
avec le= incsdences financiéres. Les dcvls comoas ont ensulte &t transmis 3 I'OMH par
I& ministirn de 'Hubitat, par SGodu 21 2016, pour
dispositions urgentes 3 prendre on appllcaklon de 13 lettre n“04072MEF.SG du 12
zcptembre 2015,

sl

Les avenants ont &té signés sur la base desdits dovis corriges.

C (1] de que par 12 lettre N DIZFMAFUH-SG du L] luln 2021, 1e
mlnl stére de 'Habitat a unmande 4 FONH do g dre lea di; iti pour
1! ux § " liors de le= trop porgus

En exccution de cotte Iusllugllun. "OMH, pur Tnttie n"0077I0C-OMH du 14 octabion 2021, «
Rignale gum lnx dwvix an que Lo roite o enregistremaent mis
» =n charge, ot ﬂemande de lez faire mvlscr par la DNUH, cn vue de pouvolr I'opposcr aux
promateurs concermdsa (ef. annexe 4).

Constatations

= |

Olsarvations da l'antité vicilive

| Imab e, s T Fappfquan disscierent ke s gobel s e pos o achal des

@
w
o
n

lzgemants convanus dans les ccaventans miliales, A @abact indguliseamant
ravese 310 hausss, & iravers oes devis Comgas. Iz prix & Ackat nars baxes das
logements. Le DG de 10011 2 eptenrs ces devs Samges rmeus A Irawars 1n
canclamon de 14 gvenants sur legquels neaf (5] ont abicne des Aus 6a nan.
abpcton du Minstre de 'Ecoramie et des Finances adros:

THabitst et de | Urbanisime

w5 mu Mnistre de
Lincklence finsncicre globale de i3 magratan
repulere dus oox d schisl dee logwenents zocioux des 14
imenchiien s oonosiray wel dw 22 905

reograTmes
T1£ 673 FCTA dont Ic datail ¢st jont on
e

C7. Le Directeur Genéral et IAgent commable de I'OMH ont paye des
i fi el
Elle o vunslwsd que e DG

indues a des Zocietes Immaobilicres.
wl Phgeny compisble de 'O o0t paye des

e Sy T R A T T

viadanes

ey wmmubeney DCNTAL |
ETP.Z4 at DIFEX-EA dans o cadre da Pexdtculion di lens oomsnlions de
partananat pacs 3 réalisatan of 12 zensnn ges logaments secauy Bo affed, ils
ontamis 1 tracns dun mantant al oe 18 553 310

3 FCFA AUk socklas
CENTAL BTP 54 o1 DIFEX SA pour e pacmant 8¢ linedecs fiscdla of |
douamars de Ia redksatnn des 2 480 logemants ardwus Alors aue 1 767
agamerts art 12 raaises 2 i date cu 31 dacembee 2024 paur ane incidanse
fiscale ol douan ers due de 7 S80 SGI 331 FCHA. La Saciate DENTAL

A a benefice do hue (8) railes zun mantant total de 8

BT
433 245 600 FOFA
emmay b 7 oawil 2017, Au compi de cote sooete, 462 kgamarts ant ate

reslises wur 1000 logements prévus, sot une nadence hscale ot dosaniers

nudue de 4 709 560 734 FCFA, Lis Socisté DIPEX-SA a tenchae de quatre (4)

| Les PV dere i

En ¢k qui concerne ls sociate DOCNTAL, 1l de pre que les

par 'OMH itre des doux (7] conyenti portant ivement sur la de
509 logemants chacune, xait 1000 unitéx su total, xont globslsenent de 21 934 798 §00
FCFALY priz les fl itras fiscalas wf douanibes. Or Ik nombres tolal de
logements, receptionnes 3 cc |our, o5t de 662 unites (200 F3 ¢t 452 F4). pour un mantant
teial de 19 403 725 754 FCFA TTC. Ains), la entre le paye ctle
i w=t dw 2 441 070 846 FCTrA. Copendant, il convient de slqnaler que 13 misc en @uvre
dus iony wn g ion 3 ete f se Jux pr o' illicites du

| aite angendeant deas cﬁlfwultw dans Iy mise 3 disposition du foncier
3 s

Concarmant, 1a socidéa DIPEX, lns p au titre des dewx
convantions, portant usnﬂ:llvomonl sur 700 «t 750 lognmonts #0it 1450 unites, est de
21 822012950 FCFA, y compris les incidences f fiscalus wt an, Le

bre total da b b it de 800 unites {285 F2 wt 515 F4), pour un
montant total de 23 286 990 835 FCFA, soit une diffirance de 535022 115 FCFA
< n de sig qua 'OMH doit & la SociMa DIPEX, un mantant de
4303 872 00 FCFA, correspondant au raliquat de S0% du prix d'acquisition des parcelles
dans ic cadre dos conventions on question.

des log 0Nt joints en aniexs 5

|
I
|

1

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiere - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021

49



M0

L :
Paragraphe Constatations

tritas dun martant de 4 278 4

les copies des titres

immabilieres.

segil de cne 15) TF de DIFCX GA, de quate (4)
IMIQORILIERE, &2 Iroes (3] 1= da SOPFROMAS
TF ga TRAKSROUTE-SARL

N'T &b,

das o il D

D A Smises k15 janvier 2018 & de
qualré 4} raites dun mentant da 5 751 655 907 FCFA &nizas le 4 juilst 2018
A corrgte de celle sudels, 800 Iogements ont £l rdubdy wur 1450 logerents |
prévus, soi e inckience: fiscale &t douAniens noue ds 4 B3 073 195 FUEA. |
Ea somma e montant das ranas oincidance lscale vl covaniéns indument |
amises w comple ces Scaeles immebilerss selive 3 % G42 GOY 849 FCFA |
dnnt ko détad estdoant an sanexs nY5 Do plus, Métsdament des paisnants sur I

CE, L& Diractaur Gandsal at 'Agent comptable de FOMH n'oat pas fourni La
achetés avec des societes

Fla a mnatass qua a DG &1 1 Agant compladla o6 'OMH on Sapoeenl pos dey |
copive wulbsnlicoss de 13 TF gubaler gyes qualre [4) sozetés mmotdisres.

IF e JUMEAL
MMM IFRE-SA &t dun (1)
Er aMtal 517 un 0tal Je 15 TF aclalay sves ey
sacietts immebilcrze dons lo cadwe Ze lz orealisaton des peogrammas
immaoniliers 15 Yoar pRa pu prasantac 16s mpes aathenliques ge 13 TF 4
Teguipe de virifivalion. Les cing [5) T schelés sves ls Soaele G PEX SAnent
AORe uCUN programme iImmstiler puistie 65 Ingemants ant 86 faalisas &
ATELSL Sur e quatie (1) TF schetes
avec la Somate JUMCAU IMMCGILICRE, un (1) est au ram o 2 Ssadlt
BANGA IWMOBLIERE 5450 af vais (3] au nom de @ Socidle KOMZ
IMMCGILICRE SARL. Le TF achelés aves s Sudele TRANSRCUTE SARL ext

Obsarvations da I'antité vicifisa

des TF i ze comme suit: -

- DIPEX: les TF n” 7150 | 13504 w1 18306 sont dépusés suprés de 'élude notarisle
de Me Alsssane T. SANGARE (cf. lettre de en 6). C
ia realisation du projet a até tranzfereée 3 N'Tabacoro, an raison das tensians
duas a b dela lation focale |
- JUMEAU IMMOBILIERE : les TF n™ 63130 ; 68185 ; 63877 ot 69180 sont deposés
aupres de |3 Bangue de Developpement du Mali IBDM 2a) ;
SOPROMAC IMMOBILIERE-SA : las trols TF n"#649, 16358 at BOS6 ant fait 'objat

de morcelleinent et épuises au terme de la creation des TF individuels. Les TF
des 7€ logements acquis aupres de SOPROMAC atalant tous oeposés au niveau
44 I'OMH, Capandant. 29 TF ont &ta& remix & la socists SOAD suits & une dicision
de justice par le de I ct des {ct. lettre n°0BS19/MEF

5G du 6 octobra 2021 annexe TH Aussi. 2 TF ont — il &é ramis 4 1eur RCqusreue

dans |s cadre de I8 cession dirscte des 1200 logements. Le reliquat, soit 45 TF
=ont disponibles a I'OMH.

- TRANSROUTE . Ia TF 22251 ast A IFlude

du Ma T

au nomn de BANGA (MMOBILIERE ot n's pas sbrit oo

N ” N
Paragesphe Conxtatations

Hielinize » N Txdizen e des porcelos

U palszue lez lgoverts and v
Spparterant & IEtat Entin. 02 ont achatd, aves & Sacielh SOOROMAC-
IMMOSILIERE-SA, e T 0796449, 163550 et GUSE qui ont oafd &1k Spuisds i
Tr ettt enir el e ] el e 42 Ulres tonciers indlioucis, S0 £10h
fanc s individaals (TR ar 92 TR st on ol ca 157 11

ez TF de JUNEAU MWA0ORI FRF, OJITL BARL ot d
ZCPRCMAC 2% 0B LIERFE pryee Hour e || de
DIPEX SA, saulemen: Facompic de 20 % du Gdl du fancsn 1 Bie paye car

e ThAN

SN

Gt b

veminmenl bancieees, Le coCl oty des 11 azhotes o1 oont 105 Sopide snalhsilio e
n

1N I P e = Ui e werfiTaien se chiftre 3 4 275 396 000
FOF&A dimt b chiloas st o

T M 07

50

CH L Diracteor Gasarst da VO et (e Dirccteur Natlonal de I'Usbarisms
wl du 'Hebilkt unt sulcrice In price an charge irrégullere dos travaus
supplémentaires.

—fe 3 oonstote qus i@ DG 2o FOMs= ot e Sircaioar Nestewd dm 1I'Uiiboar s e st
de IHabast onl duwonse 3 pree en charge irrdgulitre  das  TAvsax
supplammsalares os cindg (9] progrommes mmmobdicts. I 'agit du praignnzincm

60-71 i SO agmreib i 1300 19 ¢

e TIRANGIROUTL SARL, cu pregramme e $00
bsgrenme i i B Soaeis GROUPZ UATHILY San, du pragramme oo 1 200
b v 15 G b S

JUMEAU IMMOBILIC R 3 N 1 abacors. du sroqranmme
o 600 logemants di: b SIFMA & Kuli-Sicocn wl e progriyneme oz 1 020
logements de ia Sociité SCPROMAC-IMMORIL IFRF-SA & <ut-Raroia. En
effct o TG o2 'OMH 3, £ar oas avenarts, amdmin s (i e poss se sharge

des ravaux SUPPISMEntalres QU 3 rogus 4o Socaints i

il bl MO

| W ieaiis concem™es ayant S valkes COmMa Wdwaua sl

Obsarvations du 'untite v

Neawinin te | Jrbymzre o1 ge I'Hzbitat, bras tachaigue du
.

I soaventon mbale qul 3 2% conclus Sur la ba:
I'HsoiaL Avzuns aulrs atuda aparofonda nay

AAza wruls prolciaiuge =
i Fali Foean summt b chemmmrrege des ravaux

AU va do oo Qul praadadi:, s s beorpamslion de I periemnios de iy Clause relabve 2 1a ron
variatan des gz Cachal dees logameiis ot o lsngagement des socides 3 prendrs en charge
ICULSS 1G5 A0N AT G Hxawbant s DHx convwenue slors mAMe Jue © Juires ravadx onl &t faits en
2lLa 3 Snux puivam incsleemant. P willsurs, dane K0 a0 dos travaux publics, o type do
praem peolileens dinie son apicabon. o0 raizon das &welutiens de la canjo
MR M U des IMPravus pauvant Irfervenic dans I'exdcuticn das aveax, nduisenl s
Pl oivenl des vEnyions oo pri«. Par corzaquaent, Ie SoNStat fourraT partis davantage s e
s aftmunoes gy ModAc do conventian utilisd par VOIS prdaaysnl igas I cimgarneal e e
mIntErerdrit SUSh Ca% o0 ARG Mace
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N i Coneteialione Clmarvations de I'entité varifise
Faragraphe

A lapprobation du Diecsaor National de PUroan snwm o) de THeEL Ges
aanants sont inlervanus en d2pit das clauscs relatvas & IR nen-variation des

pax dachs! Ses logements et 3 lengagement des Sonitins A prandrn an aiage
toules les vommes excedant les onx convenus. Jour i@ sregramme de S0
togenents Je TRANSROUTE, Je CG de IOMH ot k& Oirsctcur Nasoral ae
Uibamisrne el de (Holaat orl ueshé s pnse ot charge ooz travaux
supplementy par e ansfert du vite de Kat Scoro 3 N 1abacars oa ¢ 20n
Sangges bt el persom il e cinivedeny e prUe SONLIImEment 3 cedl prevl

petn L conivrention il abe 4 Ke = Sioueo qui oo w de rsferenos poar e rmoniage
o acrgranma. Pows a coogramana de G0 Ingaiments de 1s Sozisle GROUPC
BATHILY Sarl ot e pragramme oe 1 200 kKgersnls de  JUMEAU
WMOEUERE (2 OF1 jushfie I3 praa o0 Shargs f0a MAVAUY SUPOISTSN s ms
Dar un Sepresement siznihtsll des haviedrs Movennss Aes SNURASSETMANtS
e va Lans logemienls oy 3 s rmoiphologie G ey n rus 3 lsur 2ispasiton sur
o it e MTR0a0070 GO la S8 =3lion Gus peoprairires imnnstilers atainat
initalemeant préves Poor 13 Socisls SCPROMAC-IMMOBILIERE SA ils oAt
Jsatitie les fravaux supp par e

Al de ks prarde
ARACRARAN AT das MNAICANnNE dRs NARNNS Sur duy purosley que la staele

Avanduss & NG Enfin, poar le pragranims da GO0 Goemsnls ge s SICNA,
Favenant ralatt 3 la prea an charge oos
11 2t 2077

AU AIPEAGE WA 3l Signe o
505 QUE 155 10R6AL X a0t G feeatannas Ie 24 aail 2017 sun dus
parcolles que la sozite 2 vanoues a 'OMH.

L& rmontsnt 1008 des lavaux supoléoen isnes sreguliscement pris on chargs
Balde 5 375 004 443 FOFA dont & ditsil ast donné s snnes n*8

™ l)
& N Constatations l‘ Obscrvations de I'entité virifice
nragraphe |
€10. Le Di Ge I ot 'Agent dée POMH ant puys des  Lux besvsax ont ete realises pour los < I'OMH n'a pas
travaux hors sites 2ans exiger 1a garantic DanCair wguisw. | :‘o‘g;:::::g" une[:ultedaux demandes de réception des travaux formuites par 13 zociite
\ &N raison das diff dans 1'atril das b dunx
o3 oans n A - n ' i b
Ellz & canalale: quc e DG o1 PAgaat camplalde: da FOMH o) juge, = s Socsie 0 ey sricutiass. Eo i p A P g dos
SOPROMAC-IMMORILIERF-SA, 1a frslits s rnon et des wavaax haes sites | dossiers de demandeurs, largement on degd du bre de d
s i mager 3 garante bantere requize. Lo eftel 12 ant oAllvrd ke 27 furiar | Notamment @ Dicila |9 dwmandex contre 50 log ). Fanu (33 contre 90
o DR TR B = ) a contre 30 ctc. Alnzl, afin d'eviter de
2010, gcux rraites dun montant tatal ae 2 /67 DHO T4E FOFA A la AOPRGMAC- =
s "~ p en charge les Incid P riaultar dei Gax da vol et dw vandalixmme, 'OMH
WAMORIIFRF-SA pana b pracmont s Wavsuy luins saleas ol suppismentares | o i prog: I des travaux concernes on fonction de Ia
s e Sita R OGRINANTR SOGALX S8 Samiys, Kangaby Yanfolla, Kolondebs, | programmation de a remisc des clés des | selon fes | par les it
Yoo, | ans. oty el Keb-Kamb. Sur om muatant, le cc0t des travaux noes | 944 dovent e décidar.
— sites de Kat Karebix Somaya bane Uiola ot Kargata, tous da 1n iigion de | En e qui cancerne les sites do O0l1a ot Fand, Ics autorites ont decide Ia relance des

Kovllkors. oat de 2 5]

GTT BEO FOFA. Lo paicoan] des oeenux b sijes i | trAVaLX de fa Commission d'attribution deadites lacalités ot lew di
pour la linefisution dus treesux
OMH da 30 aout 2022 Anncxe §

SONL A Cous
e vus o lour reception (cf, lettre 097 700G-

S8 BAsk Nl SUC A SAROIE SANCAING (RUERR 1 Sur e procss-serbsax ve |

Féaapili

1 dad Ay Lies fravano di sate de Kangabe ont els recsphionnss «
D8 mmplrerkie 2000w

o 4 e el e mpens e pastnert, Lequips o
e reshivighon e ravoux Fors sites 3 Fana ot &
Lioila, visites respectivernent ias J 500t 01 9 300t 2022, aves I rearsantant da
TOMH et l'ingar.aur 2es Constructians Civilas

eIl lioes s b s o

Lot et Iolal o pesinisctl tey Iraveus hors mtee ge Fana et Slola non
reylises ot RON-COoUVErs par uns gararte bantare ost de 159 56 452 FCFA
dont ke détal ast jsint en annexe nvE
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N
Paragraphe

7377

Constatations

"C11. Le Dirccteur Genéral ot I'Agent comptable de I'OMH ont fait dos Il convient de slgnaler que le fitsin b 30 b mentionnes dane les conventions |

en question, releve d'une arraur matarialla. En affat, 13 suparficie rdalls des parcelios

palements Indus 3 des societes Immabilidres dans e cudre de I'schat de
witres foncicrs.

| Eliz 3 constate que le DG et lAgnnt Sorptabi'e da TOMH o0t dans e cadre e
lacquisiion des Tk paur I realisaton cas programmes ivenoldis-s, efeciue
das paleorants india A Saux s

Atas inaobiidoes. en loccuneace, KOME
FALL IWMORN IFRE  En effet, pour la Sooiste KOME
Immonilitre, la DG & Fansnt complsbl

Immonilidre @

de TOVH ont paye des 1+ duns

suparficie rdella de 10 ha 98 3 17 ¢330 pnix de TF d'une supzrticie de 30 ha

maotannae dans la oo

. S

{un swplus de pawment de GG/ 104 B
ECEA, o

L il et donre en ez 0”10,

Erfin. pour I Secate JUNELL IWMMORIIRE, 15 29t pays des TR dune

superioe

clcoe 19 ra ¥

AT ca o prie e TF 0 uns supelcie ve 30 ha

mazntionnée dansz la coaver

A e

el un écart de 17

l'ucompre

24U % du tonciar pay

zar arerant BAacAia of be mcntan: o Le

cetal g Femart est doans dans Fanraxe annexa 111

Ly monlant lolal des paements Inous aLX Bromesnurs immobdies dans
I'szquisiticn dos TE s'eleve a 805 24° 062 FOFA

Obsarvations de Uantits viarifise

qui etdont les ref daes TF sont bian indi dans las

ha 83 3 47 ¢ pour 13 Scclete KOME IMMOEILIERE ot 12 ha 73 & 31 ca pour la socisté
| JUMMEAU. Ainsi, i prix d'acquisition au matra caré convena, soit 10 006 FCFA comme
I'stteste los i au pai di Vavanes (cf annexe 8), a été

sur la raalla i

N°
Paragraphe

Constatations

wul de 19

Observations de I'entité vérifice

78-80

C12. Le Directeur Général et I’Agent comptable de 'OMH ont payé la
totalité d’une i parti é &

Elle a constaté que le DG et I'’Agent Comptable de 'OMH ont payé la totalité du
montant de la convention de partenariat pour la réalisation et la cession de 600
logements, partiellement exécutée par la SIFMA. En effet, ils ont émis, le 15
mai 2017. onze (11) traites d'un montant total de 14 679 518 267 FCFA a la
SIFMA bien qu'elle n’ait pas honoré son engagement, pris par lettre N/R :
0032/DGA/SIFMA SA/2017 du 26 avril 2017, a lever toutes les réserves
constatées dans un délai de 2 mois aprés la réception provisoire. Le DG de
I'OMH a initialement récusé, par lettre n°0452/DG-OMH du 3 mai 2017, la
demande de paiement n°0033/PDG/SIFMA SA/2017 du 26 avril 2017 de la
SIFMA en lui signifiant que ledit paiement ne pourra se faire qu'aprés la levée
des réserves. Le controle d'effectivité réalisé, le 30 juin 2022, par 'équipe de
vérification en compagnie du chef du Département des Etudes et Planification
de I'OMH, de I'agent du controle de la DNUH et de I'Ingénieur des Constructions
Civiles mis a disposition par le Ministre chargé de I'Habitat, a constaté que les
réserves ne sont pas levées. A la demande du Ministre en charge de I'Habitat,
la DNUH a estimé, le 11 juin 2020, le cout des réserves a 921 237 922 FCFA.

Nous prenons acte de la constatation.
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_Paragraphe

818

Mo

Cunutuintionn

€13, La Scciéte BOYI Construction SARL UNIPERSONNELLE u procedw |
au taux enrogistrement d'un marche

Fliw a cooninté tgam 2 Sosie BOYI Conrastion SARL UNIPLIRSUNNELLE
nigialie: wan ke NIF J841 24544 0 alfuciud o s weemixioserant du
marcad 2*01184 COMPIDEF 2020 relatil auk ravisx v aocidummng, os
painture, do menulcens, Tekzcincal ot d2 plomiarks ded logemiabs sinux
d'un mentant total de 150 B/ S58 FCFATTC afinde 4¢ Saustraie &u paismant
A et dmnrmgtramenl ml e e imteoence ge requiaion. Lo resoveur du
Tomnln e Irnpesats et D Commmrmniens 1V et Dislost o Gaergko o atteess par acrit

R NCOEOIGgIAGmLnt da mMarenl &1 b Tausadsl di g v poemimisent di drest

Qhrareationn dn U'antdn vnedine

Lwntrwpring Bayi Gonstruction SARL 3 proceda 3 Ia regutarisation du palement des drolts
o ) diul marchs an

Lux wvidwncus npportinse par sme moine kant an annaxa 10

Par ailisure, au regard des faits raveles par vos soins, des dispasitions scront prises pour
l'exclusion de cette entreprize de 13 llste des fournizscurs de 'OMH.

genregstroment. D2 plus, Sucune idee justificative du peieisnl du 1s
radovinice de réquidmon na pu e e A 12 ozpositicn de e da
AR [ T detuiis dheay Do o | UIMEL Ame e rezousremznt d'uy
tnontienl Ui 4 475 053 FOFA wailv conginmes, sonl 3 835 704 FOFA s birw e

dredt dentegistremant o &

G0 FOFA o 11 de nedevmmios di digubatinn

Signature Ju Directeur

Dindial de I'OMH
-~

e

Date d stabilssement - 07 DEC 2022
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Le Vérificateur Général

A

Madame la Directrice des Finances et du Matériel
du Ministére de I’'Urbanisme, de I'Habitat,
des Domaines, de ’Aménagement du Territoire

et de la Population

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.051 7/2022/BVGJ

Nombre
Désignation de Observations

piéces
- Lettre N°conf.0517/2022/BVG du 27 octobre 2022 ; 1
- Extrait du rapport provisoire de vérification ; 1

: ; « Pour attribution »

- Formulaire de constatations ; 1
- Formulaire de recommandations ; 1
- Clé USB contenant les versions électroniques. 1
Total 5

Bamako, le 27 octobre 2022

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du
Un Peuple - Un But - 1

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 27 octobre 2022
Neconf. 0517/2022/3\/£g

Le Vérificateur Général
A

Madame la Directrice des Finances et du Matériel
du Ministére de I’'Urbanisme, de I’Habitat,
des Domaines, de ’Aménagement du Territoire
et de la Population

- Bamako -

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire et des formulaires de constatations et
recommandations, pour observations.

Madame la Directrice,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a
procédé a la vérification financiére de la gestion des conventions et contrats de construction
des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux drivers et des équipements
collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro au titre des exercices 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de I'Habitat.

La vérification ayant conduit & des constations et a des recommandations, jai
I'honneur de vous les transmettre en vous demandant de me faire parvenir les éléments de
réponse y afférents, au plus tard le mercredi 30 novembre 2022, tout en tenant compte des
dispositions de I'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur
Général qui précisent que les réponses des entités « doivent étre concises et s’inscrire dans
les limites des résultats communiqués ».

A cet effet, vous voudriez bien faire remplir les formulaires ci-joints, aprés réception
desquels une séance contradictoire entre nos deux structures se tiendra.

Comptant sur votre diligence, je vous prie d'agréer, Madame la Directrice, I'assurance
de mes respectueux hommages.

Pieces jointes :

- Extrait du rapport provisoire de vérification ;

- Formulaire de constatations ;

- Formulaire de recommandations ;

- Clé USB contenant les versions électroniques.

&

= \’samba Alhamdou BABY
""“Officier de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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MINISTERE DE L'URBANISME, DE L'HABITAT, REPUBLIQUE DU MaL|

DES DOMAINES, DE L'AMENAGEMENT DU UN PEUPLE — UN BUT — UNE FOI
TERRITOIRE FT DE LA POPULATION
rrrev e e EANAANAL SRS SR ANAS
DIRECTION DES FINANCES
ET DU MATERIEL 2 5
RRERRARNA RN Bamako, Ie.............’.‘.gg m

B ]

CONFIDENTIEL

06 - o~
N*zgnzz" Ef.:_L}MUHDATFQFM G Clmvivin bt Fmearecins ot ot
fm =

4

Monsieur le Verificateur Général

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI

Nombre '
DESIGNATION de piéces l OBSERVATIONS

| - Eléments de réponse aux observatans sur les

recommandations. 01
« Pour attributions

- Eléments de iéponse aux observations sur les

constatations. a1

- Eléments de réponse annexe-4 (avec piGoes). o1
_- Piéces complémentaires paragraphe 84-87. 01 |
B TOTAL 04 |

[BUREAD DU VERIFIGATEUR GENERAL ST it
curvier Arrivee Z .
‘Lc SRR AT 2

e Y ¢ -

SE

ur o Trdsan
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Pauple = Un But — Una Fol

R DD T .

Bamako, le 25 novembre 2022
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Bureau du Veérificateur Général

A : Directrice des Finances et du Matériel du Ministére de I'Urbanisme
et de I'Habitat, des Domaines, de 'Aménagement du Territoire et de la
Population

Qbjet: Formulaire de transmissicn des observations de  l'ontitd  vérfiée sur les
recommandations

Pour chague |
recommandation, |
I'entité vérifice |
Recommandations s'il accepte ou

non
Oul Non

Le Directeur ces Finances et du Matériel du Ministére en charge de X

I'Habltal deit vedler au respect de tous les cntéras de gual fication dans

la sélaction des attributaires proviscires,

Le Directeur oes Finances et du Matériel du Ministére en charge de X
| I'Habitat deit veiller au respect de tous les critéres de qualfication dans
| la selection des atlributaires provisores,

Le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére en charge de X
I'Habltat doit exiger des attributaires provisolres des marchés la
| fourniture des pigces administratives requises pour I'attribution définitive
“Commentaires du Responsable de I'entité vérifiée

=% - =]

Sugnature du Responsable de I'entité vérifiée  Date d'établissement : 25 novembre 2022

i '\u-}’ &y ‘>,1

i
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But — Une Foi

Bamako, le 25 novembre 2022

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Bureau du Vérificateur Genéral

A : Directrice des Finances et du Matériel du Ministére de I'Urbanisme et de I’Habitat, des
Domaines, de I'’Aménagement du Territoire et de la Population

Objet : Formulalre de transmission des observations de l'entité vénfiée sur les constatations

N°
Paragraphe

51-54

Constatations

Réponses de l'entité véarifiée J

C1. La Direction des Finances et du Matériel du
Ministére en charge de I'Habitat a attribué des
marchés a des soumissionnaires non-éligibles.

Flle a constaté que la Direction des Finances et du
Matériel du Ministére en charge de FHabitat a attribué
des marchés a des soumissicnnaires qui n'ont pas
fourni toutes les piéces administratives exigées. En
effet, en violation des critéres d'déligibilité, elle a2 attribue

Il s'agit des piéces non obligatores pour I'auribulionl
provisoire des marchés. Elles peuvent ne pas so
retrouvees dans les offres des scumissionnaires, mas
elles ont até fournies apres |'attnbution provisoire. Le
déménagement des archives a rendu les recherchos
complexes. Certaines piéces ant été ratrouvess et
versées au dossier (voir tableau aléments de réponse
Annexae n” 4). Les racherches continuent loujours

huit (8) marchés a daz soumizsionnaires qui nont pas
fourni toutes les piéces administratives exigées ains
que celles demandees aprés l'attribution provisoire,
notamment les statuts, le RCCM et la CIF. La situation
des pieces administratives non fournies  par
soumissionnaire est indiquée 3 'annexe n"4.

84-87

C2. Le Directeur des Finances ot du Matériel du
Ministéere an charge de |'Habitat n'a pas appliqué
des pénalltés de retard sur des marchés,

Elle a8 constate que le Directeur des Finances el du
Matanal du Ministére en charge de I'Habitat n's pas
appliqué las pénalites da retard sur des marchés
conclus en 2015 et en 2016, En effet, 1a réalisation des
travaux de cing marchés (5) marchés a accusé des
retards allant de 30 & 250 jours.

Le montant total des pénalités non appliquées s'aléva 4
34 677 399 IFCFA dont le détail se trouve en annexe
n"12.

| Marché n“0311/DGMP/DSP-2015 :

Au regard du demier attachement en date du
17M2/2015 toumni par la DNUH et de l'ordra da
service N'03 asccordant un délai supplémantaire
de 30 jours a l'antrapnse, || n'ya pas de pénalités,

Marché n°0279/DGMP/DSP-2016 :

Une lellre de suspension temporara an date du
16 /OB/2016 o été foumic par l'entreprise & la
DNUH pour cause de plue. Il n'ya pas de pénalité
salon la DNUH.

Marché n"0299/DGMP/DSP-2016 :

la DNUH reconnail que la panalité n'a pas éte
appliquée,
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Marché n°0382/DGMP/DSP-2016 :

D'aprés [a DNUH, avant le démarrage effectif des
travaux, le chel denteprise est decedd, la
pénalité qui davrait é&tre appliquéee était de
17 218761 FCFA. Mais la pénalite réeflernent
appliquée est da 2 782 D71 FOFA {(praléavameant
effactué & travers l'ordre de jecelle n"8 du
11/09/2017).

Marché n0893/DGMP/DSP-2016

Au regard du dernier attachement an date du
04/04/2017 el un d&dai supplémentaire de 30 jours
accordé a l'entrepnse par la DNUH, I n'y 8 pas de
panalitas,

C3. La Commis=sion de réception de la Direction des |
‘ Finances el du Matériel du Ministre en charge de
I'Habitat a prononcé la réception sans réserve de
marcheés non entiérement exécutés.,

Elle a constaté qua la Commission de récaption de la
Diraction dag Finances et du Materiel du Minisliie en
chiarge de 'Habilat & prononees |y réception sans réserve
B88-90 da marchas non antidramant axdcutas. En affat. |adite RAS
COMMISSION a8 Prononce la réeceplion sans réserve des
marches n"0296/DGMF/DSP 2015 ot
NY029IDGMPIDEP 2016 de Fana (Lot n*6) relatils sux
travaux d'électrification et d'éclairage public des sites
[ das Ingemants sociaux dans 1a réglon de Koulikoro,
alors que 13 lolalileé des éyuipements d'éclairage public
figurant dans les devis n'a pas ate installae | & valawr
‘ totale des équipements non-installés, d'un montant ﬂ
| 4 684 540 FCFA, est détillée dans en annexe n®13

Slgna(ur? du ¢ ponaal)le de I'entité. \né?s?l" Date d'établissement : 26 novembre 2022

\(\_;G/L-J. @"
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République du Mali

Un Peuple - Un But

BureEAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Directeur National de I’'Urbanisme
et de I’Habitat

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.051 8I2022/BVGj

Nombre
Désignation de Observations
piéces
- Lettre N°conf.0518/2022/BVG du 27 octobre 2022 ; 1
- Extrait du rapport provisoire de vérification ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire de constatations ; 1
- CIé USB contenant les versions électroniques. 1
Total 4

31(’ 2 (‘h = m : 21 Bamako, le 27 octobre 2022

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU. DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 27 octobre 2022

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Directeur National de I"'Urbanisme
et de I’Habitat

- Bamako -

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire et des formulaires de constatations et
recommandations, pour observations.

Monsieur le Directeur National,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a
procédé a la vérification financiére de la gestion des conventions et contrats de construction
des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux drivers et des équipements
collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro au titre des exercices 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de I'Habitat.

La vérification ayant conduit & des constations et a des recommandations, jai
I'honneur de vous les transmettre en vous demandant de me faire parvenir les éléments de
réponse y afférents, au plus tard le mercredi 30 novembre 2022, tout en tenant compte des
dispositions de I'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur
Général qui précisent que les réponses des entités « doivent étre concises et s’inscrire dans
les limites des résultats communiqués ».

A cet effet, vous voudriez bien faire remplir les formulaires ci-joints, aprés réception
desquels une séance contradictoire entre nos deux structures se tiendra.

Comptant sur votre diligence, je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur National
I'expression de ma distinguée considération.

Piéces jointes :
Extrait du rapport provisoire de vérification ;
Formulaire de constatations ;
Clé USB contenant les versions électroniques.

mba Alhamdou BABY
Off:c:er de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Afese SIDIGE 4K
MINISTERE DE L'URBANISME, DE L"HABITAT, REPUBLIQUE DU MALI
DFS DOMAINES, DE LAMENAGEMENT DU UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI
TERRITOIRE ET DE LA POPULATION R
LA R S
DIRECTION NATIONALE DE
L"URBANISME ET DE L'HABITAT

CONFIDENTIELJ-meso, 23 0 WOV 222

Et de [Habitat.
1\0 0 00 8 1Ib‘lUHDATP -~ DNUH

A

RéE. : V/BE confidentiel N°0518/2022BVG MONSIEUR LE VERIFICATEUR
du 27 octobre 2022. GENERAL

J'accuse bonne réception de votre bordereau d’envoi confidentiel dont les
références sont ci-dessus indiquées.

En retour, j'ai 'honneur de vous transmettre le formulaire de constations rempli et
signé, pour toute fin utile.

Recevez monsieur le Vérificateur Général, 'expression de ma franche
collaboration.

Piéces jointes :
- 1 copie de la lettre n°0001 33'MHU-DNUH du 02 février 2017 ;

1 copie de la leture n°000162MHU-DNUH du 03 février 2017,

Ampliations
- MUHDATF.............. 1 1/ Compte rendu;
SPDN. sanwes 1 P/ Classemont;
D/Habutat............coorennn . 1 P/ Suivi g
- Chrono Youanep 1 P/ Classemen ;
Archives.. ... TP Classement.

R,&AUC yT{' CAT
e Coursier Arngiz

it Y LW
M Amadou DOUMBIA

W
Chevalier de I'Ordre National

Dirocton Natonale de 'Urbanisme ¢t de 1'Habitag-sise av Quasrtier Darsalam. BP- E 976 Tél : (223) 20223565 - 2022

3SA7Fax - (1223) 20 23 09 02 - Bamako - Mah

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021



F

REPUBLIQUE DU MALI
Un Pouple — Un But - Une Fol

Bamako e 28 octotya 2022

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Bureau du Vérificateur Géneéral

A : Directeur National de I’'Urbanisme et de |'Habitat

Objet : Formulawe de transmmsion des observations du Directeur National de I'Urbarisrne et de Ir'Habitat sur les constatations

Paragraphe

60-62

Constatations

[ Reéponses de 'entité vérifiée

C1. La Ministre en charge de I'Habitat, le Ministre en charge des
Finances, le Directeur National de I'Urbanisme wt de I'Habitat ot le
Dirwcteur Général de 'OMH ont procedé a la majoration irréguliere des
prix d'achat des logements sociaux.

FElla & constaté que les prix d'achat hors taxes des logements fixés dans les
convantions signées cntre 'OMH et les promotears immabiliers ont éte
imbgulisramaent augmentés au cours du changemaent du régime fiscal et
dousnier desdites conventions en toutes taxexs En effel, suite & la lettre
n"0BS&MEF-SG du 02 octobre 2018 relative au financemant des logamants
sociaux A travers la PPP et n"441/MEF.5G du 03 mai 2016 relative a I'
annulstion de contrats, e Ministre en charge de I'Habitat =, par letire
N0458MHU-SC du 1% scptembre 2016, demandé sau Ministre de |
I'Economia at des Finances le changement du régime fiscal at douanier des |
conventions en toutes taxes. Ln réponse. s Minxte dé I'Economic ot des |
Finances a, par lettre n*04072/MEF-SG transmiss la 16 septembre 2016,
natifié son avis de non-objection & cette approche, Par la sulte, au cours de

Le Décret N 0O-274/7-RM du 23 juin
2000, détermine les modalites
d'attribution des avantages aix
promoteurs ot le Décret N*00-275/F-
RM du23 juin 2000 crée et définit las
attributions et modalités de
fonctionnement de 1a Comemission
Nationale d'Elgibilité des
Programmes Immobiliers auxdits
avantages. Ladde commission a
pour réle de faire axaminar las
programmes dans lurs aspects

SRR

i reunion du 20 septembre 2016, tenues & TOMH sur b correction du régime |
fieeoal sl ouNNIGr dCS CONVENUONS de partenxaried, une commission a éte

i wn place. Cotte commismion = reteno dinlégredn, au montant des
conveniions ntiales, ICS droits de douans sux teux de 3%, la patente sur
morche o teux da 3,125% ot 10 TVA du taux de 18%., xoit un taux global de
24,125% Pour ba imise @n ceuvice de cette mesurs, e Minixtre wn change de
Habitat et le NG de FTOMH ont demandés, A travers plusisurs

tachnique, inencier, iecal et
douaniar afin de cormger et reduire
T riscqiaenn lidoe 3 leur exdcution
avant laur signature g FOMH.

La DNUHM n's pas connalssanae
o'avoir panticipéd A une

correspondances, su Mrecteur National de I'Urbanisme ot de 'Y
exnrning’ de NOUVEIUX devis quil leur ont dtd 2oumis par oS Sociatas
immobilikres. Pour 22 part, le Directer el cdee 'L et de
PHiabitsd. »u bsu d'appliquer directement Ie taux globsl xur ex prix d'achat
des logementx convenus  dans 103 conventions  inttiales, »  d'abord
irréguiierement raviza & In hauxse, & Wavers dos dovis cormigas. lex prix
d'achul hors taxes des logements |Le DG de FOMH a enténné ces devis
COmgan recus @ ravers 1o conclumion de 14 avenants sl lesqucls neuf (9)
ont oblenu des G@vis 9¢ NON objection du Minisire de I'Economic ot des
Finances xdimsows wu Ministre de 'Habitat ot de UUrbanixme. Lincidence
financiere globsles de b majoration iréguliere des prix dachet des
logements =ociaux dex 14 programmes immobiliers conceamax saxl de
22 906 716 670 FCFA dont le détail oot joint en annexs NS

g e

programmes.

Dond 1a DNUHM N'a pas été axxocias
au recrutement des sociaten at n's
s s wlé GSROCeo aux différontes
negociations relalives &

r nent

conventions.

s comventions wigndes Nous
parvenaent pour signsler que FOMH |
so récerve la drot de confisr @ 1o
DNUH, 10 controlm st I super viaion
des travaux. |

Le Ministre an charge de Haebitat ot
e DG de 'OMM aont dermancié, @
travers plusieurs corraspondances,
s Di s N | de I'Urb e
mt ces I'Habitat o examiner de
nNouvesux devix qui leur ont &te
SOUMIis par les nociatas
inmobilieres.

AINsi, un proamier lot x eté reild at
transmis.

Lexcarmesn of un second ot a révéie
des differences notoiras entr les.
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prix d'un méme type de logement |
sur le méme site et surtout I'absence
de protocoles qui sernt de référence
pour les prix et méthode de calcul |
des devis des promoteurs.

Cette différence entre les pnx
unitaires du méme type de logement
sur le méme site atant

techniquement impossible a justifie,

a alors amené la DNUH a faire une
proposition d'uniformisation des prix
unitaires des logements de méme
type sur le méme site conformément
& s0n cadre de devis de référence.
(Voir la lettre N° 000138/MHU-DNUH
du 02 février 2017 en réeponse de Ia
lettre confidentielle N*008/DG-OMH ‘
du 26 décembre 2016 et la lettre N*
00016 2MHU-DNUH du 03 février 2017
en réponse de la lettre confidentielle
N"MHUW/SG N°22 du 19 janvier 2017).

Ainsi, les conventions ont été
approuvées par OMH en Hors

Taxes et sur demande du ministre

en charge des logements ot du
Directeur Général de I'Office Malien
de 'Habitat, une propasition en
Toutes Taxes Comprises avec
corraction des insuffisances a été ~
faite par la DNUH et adressée au |
ministre en charge des logements ot
au Directeur Général de I'OMH

o

La DNUH n’a jamais approuvé une
convention ou méme un avenant.

69-71

C2. Le Directeur Général de 'OMH et le Directeur National de
I'Urbanisme et de I'Habitat ont autorisé la prise en charge Irréguliére
des travaux supplémentaires.

Elle a constaté que le DG de 'OMH et le Directeur National de I'Urbanisme
et de Habitat ont autorisé la prise en charge iréguliére des travaux
supplémentaires de cing (5) programmes immobiliers. Il s'agit du
programme de 500 logements de la Société TRANSROUTE-SARL, du
programme de 600 logements de la Société GROUPE BATHILY Sarl, du
programme de 1 200 logements de la Société JUMEAU IMMOBILIERE a
N'Tabacoro, du programme de 600 logements de la SIFMA & Kati-Sicoro et
du programme de 1 000 logements de la Sociélé SOPROMAC-
IMMOBILIERE-SA & Kati-Kambila. En effet, le DG de FOMH a, par des
avenants, admis des devis de prise en charge des travaux supplémentaires
qu'il a requs des Sociétés immobiliéres et soumis 3 Fapprobation du
Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat Ces avenants sont
intervenus en dépit des clauses relatives a la non-variation des prix d'achat
des logements et 4 I'engagement des sociétés & prendre en charge toutes
les sommes excédant les prix convenus Pour le programme de 500
logements de TRANSROUTE, le DG de 'OMH et le Directeur National de
I'Urbanisme et de I'Habitat ont justifié la prise en charge des travaux
suppléementaires par le transfert du site de Kati-Sicoro a N'Tabacoro ol le
site longe le marigot et présente des dénivelés en partie contrairement a
celui prévu par la convention initiale a Kati-Sicoro qui a servi de référence
pour le montage du programme. Pour le programme de 600 logements de
la Soclété GROUPE BATHILY Sarl et le programme de 1 200 logements de
JUMEAU IMMOBILIRE, ils ont justifié la prise en charge des travaux
supplementaires par un dépassement significatif des hauteurs moyennes
des soubassements de certains logements liés a la morphologie du terrain
mis @ leur disposition sur le site de N'Tabacoro ol la réalisation des
programmes immobiliers étaient initislement prévus. Pour la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, ils ont justifié les travaux supplémentaires

La DNUH est citée dans toutes ces
conventions de réalisation des
logements sociaux en Partenanat
Public Privé avec les sociétés de
promotion immobiliére pour faire le
contréle et le suivi des travaux
relatifs aux différents programmes.

A cet effet. les interventions de la
DNUH se faisalent dans le cadre des
missions qui lui sont assignées et
conformément au code des marchés
publics et des Délégations de
Service Public.

Un projet n'étant pas techniquement
répétitif & cause de plusieurs
paramétres comme les conditions
géographiques, économiques, 1a
nature et la morphologie du sol,
etc..., les changements de sites
sans études préalables des
nouveaux sites ont technigquement
montré des différences majeures en
fondation dans les quantités des
travaux exécutés.

Cartains promoteurs ont réclamé a
FOMH le payement desdits travaux
supplémentaires, qu'ils
reconnaissaient avoir réalisé.

.-—\\ A
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pat s terrassamant de la grande déprassion et des modifications des
fondations sur des parcelles que |3 sociéte s vendues 4 'OMH. Enfin, pour
Je programme de 500 logements de Ix SIFMA, Favenant relatf & fa prise an
charge des travaux supplémentsires @ été signé le 11 aolt 2017 alors que
les travaux ont #te receplionnes e 24 avrll 2017 sur des parceliee que s
soCietd a vendues & 'OMH

Le montant total des ravaux supplémentaires iregulidrement pris an
charge ext de & 375 009 448 FCFA dont la détail mst donne sn snnexe n°8.

Date d'établissement ©

Présenté par :
Le Chef de la Division Habitat

Four atre éclaing desdits
déprssaments dans I'exécution des

travaux, la DNUH a été sollicitée par
I'OMH a donné zon avis techmigus

Aprés analyses et venfications sur le
terain des quantites rémliarment
axdcutées en travaux
supplémentaires indispansables & ls
bonne exécution des travaux par s
promoteurs concernes, des
wxchdaents de travaux ont ate

| dacalés, calcules, cstimés en francs

CFA at soumis a I'appréciation de
FOMH.

Approuve par:
1 ¢ Directeur National de
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Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Ministre de I’'Urbanisme, de I’Habitat,
des Domaines, de ’Aménagement du Territoire
et de la Population

<A

LTI

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.051 9/2022/BVGQ

Nombre
Désignation de Observations
piéces
- Lettre N°conf.0519/2022/BVG du 27 octobre 2022 ; 1
- Extrait du rapport provisoire de vérification ; 1
- Formulaire de constatations ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire de recommandations ; 1
- Clé USB contenant les versions électroniques. 1
Total 5

Bamako, le 27 octobre 2022

m

“-FL&'Vé‘nﬁcateur Général,

A = { 3
S & = "~ Officier de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
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Répubique du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 27 octobre 2022

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Ministre de I’'Urbanisme, de I’Habitat,
des Domaines, de ’Aménagement du Territoire
et de la Population

- Bamako -

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire et des formulaires de constatations et
recommandations, pour observations.

Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de l'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a
procédé a la vérification financiére de la gestion des conventions et contrats de construction
des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux drivers et des équipements
collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro au titre des exercices 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de I'Habitat.

La vérification ayant conduit a des constations et a des recommandations, jai
I’'honneur de vous les transmettre en vous demandant de bien vouloir instruire vos services a
me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le mercredi 30 novembre

2022.

A cet effet, vous trouverez les formulaires a renseigner joints a la présente
correspondance.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, I'assurance de ma considération
distinguée.

Piéces jointes :

- Extrait du rapport provisoire de vérification ;

- Formulaire de constatations ;

- Formulaire de recommandations ;

- Clé USB contenant les versions électroniques.

S
P ~"788mba Alhamdou BABY
"“Officier de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax : (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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MINISTERE DE L'URBANISME, DE L'"HABITAT,

DES DOMAINES, DE LAMENAGEMENT DU ; REPUBLIQUE DU MAL)
TERRITOIRE ET DE LA POPULATION. Un Peuple - Un But - Une Foi
SECRETARIAT GENERAL

Bamako, le 09 DEc m

(o Wonistre do { Rpbanisme, a/%m
dos Domaines, dol
Torrttotre et de la Pipadation.
X P

Monsieur le Vérificateur Général
-BAMAKO-

Obijet : éléments de réponses aux constatations.

Ja1 ’honneur de vous faire parvenir ci-joint, les éléments de réponses relatifs aux constatations
faites suitc @ la mission de vérification effectuée par votre Bureau a I'Office Malien de
I’Habitar.

Vous en soubaitant bonne réception, je vous prie de croire en ma franche collaboration.

Ampliation :
CT/Lassana........... 0l
CT/Djénéba........... 01
OMMN v 0l

=T INTHEL
S

J V’LR\"CA‘E UR UR G} NE T
vée

er Arri
rei 426}-95’
ﬂ“ Jora

_—--——

MINISTERE DE L'URBAMISME, BE LNASITAT.OES DOMAINTS, OF L'AMENASEMENT OU TERRITOIRE €7 OF LA POPULATION - TEL 20 01 44 11 - Bitimant W" 4 - Cié Advainintrative - 2eme Ctage
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7

j BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

%‘7& N s’

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Ministre ’Economie
et des Finances

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0520/2022/BVG

Nombre
Désignation de Observations
piéces
- Lettre N°conf.0520/2022/BVG du 27 octobre 2022 ; 1
- Extrait du rapport provisoire de vérification ; 1 « Pour attribution »
- Formulaire de constatations ; 1
- Clé USB contenant les versions électroniques. 1
Total 4

@’S — {L z?/bé/ U Bamako, le 27 octobre 2022

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tél.: (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 27 octobre 2022

N°conf. 0520/2022/BV£:‘J
Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Ministre ’Economie
et des Finances

- Bamako -

Obijet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire et des formulaires de constatations et
recommandations, pour observations.

Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a
procédeé a la vérification financiére de la gestion des conventions et contrats de construction
des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux drivers et des équipements
collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro au titre des exercices 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien de I'Habitat.

La vérification ayant conduit a des constations et a des recommandations, jai
I'honneur de vous les transmettre en vous demandant de bien vouloir instruire vos services a
me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le mercredi 30 novembre
2022.

A cet effet, vous trouverez les formulaires & renseigner joints a la présente
correspondance.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma franche collaboration.

Piéces jointes :

- Extrait du rapport provisoire de vérification ;

- Formulaire de constatations ;

- Clé USB contenant les versions électroniques.

!  Alhamdou BABY

' COficier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP: E 1187 - Bamako - Mali
Tel.: (+223) 20 28 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax: (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Pouple Un But Une Foi

Q—-‘ £ '3 0 NU‘\’ ZULJ

Monsieur le Vérificateur Général
Bamako

Rl 16'/:‘:!-00

Objet : Extrait du rapport provisoire, pour observations.
Y/Réf : VIL Conf. n“05202022/BYG du 27/10/2022,

Par la letire cidessus ctée en référence, vous avez bien voulu me transmettre, pour
cbservations, F'exirait du rapport provisoire en ce qui conceme la vérification financiére de la
gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés de
voines et réseaux divers ot des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région
de Koulikoro au titre des exercices 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021 de I'Office Malien

ce I'Habitat.

En réponse. |'a lhonneur de vous transmetire le formulare de transmission des
cbservations sur les constatations.

Je vous prie d'agréer, Monsiewr le Vérificatewr Général, l'expression de ma consicération
distinguée.

- e lormuare On transmisson des obsarvations de lentité virfiee sur les constatations |
- lofre n"0328MAFUH-SG du 09 juin 2021

mu;u RGNy [ Liitdetia
rwc(,- o f =R

Le '?)C \ - 2o l2 T WD 5] /‘/f

Pt O» - G b 6'

Sl 7 Chevaler de 'Ondre National

BP 234~ Tel:+22320 72 53 S20 72 58 06 ~ Fax © +223 20 22 15 14120 23 16 54 AC| 2000 - Bamako (Ma¥)
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C4.4

REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple ~ Un But - Une Foi

Bamako, le 28 novembre 2022.
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : M. le Ministre de I'Economie et des Finances
A : Bureau du Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission das observations du Ministre de I'Economie et des Finances sur les constatations

N.
Paragraphe

Constatations

60-62

C1. Le Ministre en charge de I'Habitat, le Ministre en
charge des Finances, le Directeur National de
I'Urbanisme et de I'Habitat et le Directeur Général de
I'OMH ont procédé a la majoration Irréguliére des prix
d'achat des logements sociaux.

Elle a constaté que les pnx d'achat hors taxes des
logements fixés dans les conventions signées entre
'OMH el les promoteurs immobiliers ont été
irrégulidrement augmentés au cours du changement du

Réponses de I'antité vérifiée 1

Ulirrégularité signalée est due a une révision a
la bausse, A travers les devis cornigés par les
services de furbanisme, des prix d'achat hors
taxes des logements Cefte intégration des

Impots, taxes et droits de douane devait
s'opérer sur le montant des conventions
intiales.

Sur ce point, Il convient de signaler que 1a lettre
n* 0458/MHU-SG du 1% septembre 2016
indique que «le bénéfice des exonérations
pourrait ainsi étre reconnu a l'acquércur final

| régime fiscal et douanier desdites conventions en foutes

taxes. En effet, suite & la lettre n"0868/MEF-SG du 02
octobre 2015 relative au financement des logements
sociaux a travers le PPP et n"441/MEF-SG du 03 mai

| 2016 relative & I' annulation de contrats, le Ministre en

charge de I'Habtat a, par lettre n"0458/ MHU-SG du 1*
septembre 2016, demandé au Ministre de I'Economie et
des Finances le changement du régime fiscal et douanier
des conventions en toutes taxes. En réponse, le Ministre
de IEconomie et des Finances a, par letire
n*04072/MEF-SG transmise le 16 septembre 2016,
notifié son avis de non-objection & celle approche. Par la
suite, au cours de la réunion du 20 septembre 2016,
tenue & 'OMH sur la correction du régime fiscal et
douanier des conventions de partenariat, une
commission a é&é mise en place. Cette commission a
retenu d'intégrer, au montant des conventions initiales,
les droits de douane aux taux de 3%, la patente sur

| marché au taux de 3,125% et 1a TVA au taux de 18%,

soit un taux global de 24,125%. Pour la mise en cauvre
de cette mesure, le Ministre en charge de I'Habitat et le
DG de I'OMH ont demandé. a travers plusieurs
correspondances, au Directeur National de I'Urbanisme

2

lors de l'attribution du logament »

Les constatations portent essentiellement sur
les écans dégagés entre le prix d'achat TTC
des logements basé sur les colts des
conventions et le prnx dachat TTC des
logements basé sur les devis établis par la
DNUC Ces écarts se  chiffrent a
22906 716678 tels quils ressortent de
lannexe n"S relative & la situation de la
majoration des prix de cession des logements

A cet égard, le ministre des Affaires Fonciéres,
de IUrbanisme et de 'Habitat a instruit, par
lettre N*0329/MAFUH-SG du 09 juin 2021 au
Directeur de I'Office malien de [MHabitat, de
prendre toutes les dispositions nécessaires
pour demander aux promoteurs immobilers de
rambourser les trop pergus

Des dispositions seront prises par le Directeur
de I'Office malien de I'Habitat a cet effet.

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
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Office Malien de I'Habitat - Vérification financiere - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021

73



et de I'Habitat d'examiner de nouveaux devis qui leur ont
&té soumis par les sociétés immobilidres. Pour sa part, le
Directeur National de I'Urbanisme et de 'Habitat, au lieu
d'appliquer directement le taux global sur les prix d'achat
des logements convenus dans les conventions initiales, a
d'abord irréguliérement révisé a |a hausse, a travers des
devis corrgeés, les prix d’achat hors taxes des logements.
Le DG de I'OMH a enténné ces devis cormgeés requs a
travers la conclusion de 14 avenants sur lesquels neuf (9)
ont obtenu des avis de non-objection du Ministre de
I'Economie et des Finances adressés au Ministre de
I'Habitat et de I'Urbanisme. L'incidence financiére globale
de la majoration irrégulidre des prix dachat des
logements sociaux des 14 programmes immobiliers
concernés est de 22 906 716 678 FCFA dont le détail est

joint en annexe n°5
Signature du Responsable de I'entité Date d'établissement :
Le ministre, _J_f’*’ .
-~ ' : ‘ , / .
A \‘ = e

 Alousséni SANOU
Chevalier de I'Ordre National
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Tableau de validation du respect de la procédure contradictoire (E4.7)

REF. . E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Nuer des L wnhis varilida

| Office Malien da I'Habitat (QOMH)

N
Paragraphe
C1. L'OMH n'a pas resp P ® Ap§ ble en matiére
Flla a constaté que e DG de 'OMH n'a pas respeacté
|a procadurs applicable an matiére de convention de
maitrise d'ouviage daléguaa En effet. il a signe. le
S mai 2017, une convantion apacifique de maitrise
d'ouvrage déléguée avec IAgence de Cessions
Immabllieras (ACI) pour la réalisation de travaux
d'aménagemant des réscaux électricité, AEP et des
voies principales das sites des 20 000 logements
wocisux de N'Tabacara sansa mise @n concurrence,
Aucun document attestant |3 mise an ocwivre de

Constatations

2 o] T

BYG Malt

el du Varificateur
Gbndral du Mali

Réponaea de l'entité verifice

' de conventlon de maitrise d'ouvrage deleg
La convention an question & até signéae avec
I'ACI =uite A plusieurs échuanges  RouR
l'auspice du département de tutalies
En effet, IIACI étant une société anonyms 3
capitaux majoritairement publics et relevant
du ministére de I'Habitat, | a été retenu, au
regard des conlrsinles budgataires at da
procédures. de recourn & ses savices an
vue de diligenter les travaux de viabilization
du alte des 20 0OC logements de N'Tabacoro

31-34

cotte procédurs n'a pu Atre produit par 'OMH

REF.: E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

pour faveriser 'attribution et 'occupation des
maisons raalisses

I canvient de signalar gue lintervention de
I'ACI  (sociélé  apéacialiséa  dans (R
viablhization de terrain} devait faciliter 1=
réalization des travoux A travers  |eur
prafinancemant, au ragard de la situation
financidre de 'OMH qui davait enaulte, en
Qesurer s remBoursemant aur une pariode
trois (3) ans.

Au regard dudit principe de préfinancement

Décisions du BVG (y
compriz les raizons qui
les sous-tendent)

===
La constatation
maintanua.

1 'OMH ne la contaste pas.
Les contraintes budgétaires
ot procadurales ne peuvent
pas justifier le non-respect
des dispositions législatives
@t réglementaires en matiére
da convantion de MOD

est |

wt du alatut particulier de I'ACI diftérent des

C2. L'OMH n
Cessions i

aulres agences dexécution, | n'est pas |

apparu nécessaire de procéder 3 une mise
e concumence

BVG Mal

Rursau du Varificatour

Generwl du Mals

a pas respecte des clauses de la convention spoquue de maitrise d'ouvrage déléguée signée avec I'Agence de

biliéres.

36.38

Elle a constaté que IOMH n'a pas respecté les

clauses relalives aux modalités da financement de
la convention spécifique de mailrige d'ouvrage
déléguée signée avec I'ACI En effet, sur un
montant tolal de 3 874 184 141 FCFA aquivalant
aux premiers décomptes produits par les quatre (4)
entrapriges bénéficiaires des marches entre octobre
ot décembre 2018, une somme de 3 000 000 GO0
FCFA a été viréa dans le compte bancaire de I'ACIL
Sur ce virement. un montant da 2 664 770 308
FCFA a servi au réglement des décomptes des
entraprises, des prestations du bureau d'études et
de controle et, le reste, soit 335 229 692 FCFA, au
palement de la rémunération de I'ACI. Aucun autre
palement n'a suivi alors que la réception provisoire
et la réception définitive des travaux d'adduction
d'aau potable ont &té prononcées respectivement le
4 juin 2020 et le 2 Juln 2021. La réception provisaire
du réseau d'assainissement a élé prononcée le 12
janvier 2021, La situation détaillée des paiements

effectués dans le cadre de la maitrse d'ouvrage

déléguée ast donnée cn annexe n°3.

Les difficultés financiéras de 'OMH n'ont pas
permis le respect des clauses de la
convention, notamment son  plan  de
financement.

Capandant, par la signature de la convention
avac le MEF et e Pool Bancaire, des
dispositions sonl en cours pour le palement
des décomptes en souffrance.

Par ailleurs, il convient de signaler que
l'esprit de base de la convention reposait sur
le préfinancement des travaux par IAC] et le
remboursement de 'OMH sur 3 exercices a
compter de I'an 2018 (cf. leltre n'000498-
ACI2017/0t-tn du 04 octobre 2017 en
annexe 1).

La constatation
maintenue.
L'OMH ne la conteste pas.,

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux
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REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

| C3.L'OMH ne veille pas au resp

39-42

C4. L'OMH p:rocéde au paiement de logements et de travaux de

43-46

REF. : E4.7

BVG Mall

Nurean du Vénficssur
Géandeal du Mall

t des cl des

| Elle a constate que le DG de I'OMH n'a pas velllé au
respact des clauses des conventions de partenariat
pour la réalisation et la cession de logements. En
affet, il n'a pas pu fournir & 'équipe les études de
viabilisation et les rapports lechniques détaillés
exigés des promoleurs immobiliers et consignés
dans les conventions de partenanat pour 13
resalisation et la cession de logements.

[
Lee documents d'études ont &té élaborés par
les promoteurs et remis & la DNUH dans Ie
cadre du suivi des travaux. Certains desdits
documents ont été mis a la disposition de la
mission du VEGAL Cependant, compte tenu
des difficultés d'archivage, la totalité des
documents concermes, délaillés pour chague
convention, n'a pu élre réunie.
|'OMM prendra des dispositions idoines pour
la reconstitution et l'archivage adéquat
desdits documents

iions de partenarlat pour la réalisation et la cession de logements

La constatation est
maintenue.

L'OMH ne la conleste pas
Les études de viabilisation
et les rapports lechniques
délaillés n'ont pas &té mis &
la disposition de l'équipe
alors  quils  font  partie
intégrants des conventions

vaoiries ot ré

| Elle a constaté que 'OMH a procédé au palement
| de logements el de travaux de voines et réseaux
| divers au profit de la Soclété DENTAL-BTP-SA etde
| la Sociélé SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA sans
| réception provisoire. En effet, le DG et 'Agent
| Comptable de I'OMH ont émis, |8 4 juillat 2018 12
| traites d'un montant de 4 104 800 000 FCFA a la
| Societé DENTAL-BTP-SA pour le paiement de 200
| logements & N'Tabacoro qui n'ont pas encore fait
| l'objet de réception, a la date du 5 juillet 2022,

| consacrée a la visite d'effectivité. Sur les 200

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

¢ divers sans réception provisoire

Les 200 logements attendus au titre de la
convention avec Dental sont, & ce jour
récaptionnés. En effel, la réception des 126
logements attribués attendaient la finition
des 74 unités dont |les chantiers étaient en
souffrance. L'attribution des 126 logements
est intervenue afin d'éviter leur dégradation
et les cas de vandaliemes, vu que les travaux
correspondants étalent entiérement réalises.
Aussi, 1a finitlon des 74 restants (confrontée
aux problémes de financemant au regard da

La  constatation
maintenue.

L'OMH confirme le paiement |
des 200 logements avant la |
réception. I confime |
également le paiement des |
travaux de voires et réseaux |
divers avant laur récaption,
Ces derniers  n'avaient
aucun  caractére  urgent
comme le suggére 'OMH

est

BVG Mali
Burenu tu Verficuteur
Gendral du Mali

logements non réceptionnés, 126 logements de
type F4 ont &1& réalisés tandis qua les travaux de 74
logements de type F2 ne sont pas termings Bien
que non-réceptionnés, les 126 logements de type
Fd, onl &lé atlribués et cartains sont occupés par
des bénaficiaires.

lls ont également délivré, le 21 avril 2021, une (1)
traite de 2 511 842 504 FCFA & la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA pour le paiemant
des travaux de viabilisation de 17 ha 4 Kati-Kambila
sur la bage d'une caution de bonne exécution en lieu
ot place d'un procés-verbal de réception provisoire.
Il résulte de M'effectivité sur le lerrain que des travaux
ont &té réalisés, mais que d'autres ne l'ant pas éte.
A titre illustratif, le poste transfarmaleur d'électricité
n'a pas éé installé, De plus, lis ont effactud le
palement de |a Société SOPROMAC IMMOBILIERE
en une seule traite alors que l'avenant & 1a
convention exige plusieurs traites. De méme, le DG
de 'OMH a constaté, dans sa lettre n"0478/DG-
OMH du 8 jullet 2021 adressée au President
Directeur Général de SOPROMAC-IMMOBILIERE-
SA, une évolution timide des travaux de viabilisation
du site ef I'a invité a les lerminer le 15 julllet 2021,
soil plus de deux mols aprés I'émission de |a traite
pour le paiement de la totalité du montant de la
convention. En réponse 4 celte correspondance, le
Directeur Général de SOPROMAC-IMMORBILIERE-
SA s'est engagé, dans sa leltre N/REF .084-
MC/SOP-S/§PDG21 du 13 Julllet 2021, & teminer

la situation financiére dégradante de 'OMH
n'a-t-elle pu intervenic suite a la signature du
plan de restructuration des dettes de I'OMH,
le 30 septembre 2022

Le PV de réception provisoire des travaux
des 200 logements est en annexe 2.

Quant au paiement a3 la Sociéte
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, 1| a été
effectué aprés avoir regu des garantles
bancaires pour bonna axacution daes travaux
a hauteur de 100%. En effel, au regard du
caraclére exceptionnel du projet de Kambila
(réalisé au profit des forces de défenses ot
de sécurité et dont 1a cérémonie de remise
dee clés avait lleu depuis e 20 janvier 2019),
il a &té retenu, sur la base du taux
d'exécution  des  travaux qui  étaient
pratiquement terminés ot au vu de Ia
garantie de bonne exécution, de proceder au
réglement des travaux dans le but
d'accélérar leur finalisation et éviter ainsi les
risques d'occupations illicites qui plainaient
sur le foncier. La caution fournie devrat
permettre a l'office, en cas de non-exécution
des travaux restants (déplacement du poste
de traneformateur électrique exigé par
|'EDM), de se faire rembourser directement
par la bangue

La réception proviscire a ou lieu Ie 30

novembre 2022

puisquil  s'agit de la
viabiligation des 17 ha dont
la plus grande portion
n'abrite  aucun logement
L'avenant & la convention
na pas retenu la garantie
comme préalable au
paiement el les
correspondances du DG de
I'OMH indiquent clairement
que I'état d'avancement des
travaux n'exigeait pas de
paiement,
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| €5. La commission de récepti

47-50

REF. : E4.7

AVG Mal

Buresu du Véricateur

Céneral du Muli

les travaux le 30 aolt 2021, soit quatre mois apres
le paiement. La réception provisoire n'a toujours pas
6té prononcée a la date du 30 juin 2022 au cours de
laquelle l'équipe de vérfication a effectué la visite
d'effectivité au niveau du site.

Le PV de réception est en annexe 3.

des log ne se

pr

Elle a constalé que la commigsion de réception des

logements soclaux ne prend pas en compta dans

I'établiesement des procas-varbaux, les travaux de
| voines et réseaux divers réalisés a lintérieur des
sites. En effet, aucune information concernant I'atat
de réalisation desdits travaux ne figure dans les
proecés-verbaux de réception produits. Or, les voiries
et réseaux divers réalisés 3 lintérieur des
programmes constituent une partie Intégrante des
devis de consgtruction des logements sociaux, A titre
Hllustratif, le contrdle d'effectivité, effectué en juillet
2022 par l'équipe de vérification en compagnie du
représentant de 'OMH et de lingénieur des
Constructions Civiles, a révélé la réalisation non-
effactive des voines et réseaux divers au niveau du
programme de 750 logements de la Société DIPEX-
SA, du programme de 500 logements de AFRICA
INVEST & N'Tabacoro et du programma de 600
logements de SIFMA a Kati-Sanafara  fous
récaptionnas durant |a période sous revue.

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

La réception des logements concerne
lensemble des fravaux indiqués dans
convention, y comprig les voiries et réseaux
divers (VRD)

La mention fate au niveau du libellé du
procés-verbal de réceplion, mentionnant
uniguement la construction du nombre de
logements, résulte  duna  quastion
d'appréciation. En réalité, la réception des
travaux se fail par une commission mise en
place & cet effet et qui vérifie 'ansemble des
travaux réalisés au titre de la convention
Désormais, les mesures seront prises pour
faire ressortir spécifiguement les différents
corps d'état sur le libellé du PV de réception
Par allleurs, en c& qui concemné la non
effectivité des travaux de VRD, signalée au
titre des programmes de 750 logements
avec la société DIPEX et 500 avec Africa-
Invest, cela est di A l'exécution particlle
desdits programmes. en  raison  des
problémes liés a l'occupation illicite du site.

En effel. seuls 300 unités ont  é&té

pas sur la réception des travaux de voiries et réseaux divers
est

|La  constatation
| maintenue.
L'OMH ne la contesta pas.

réceptionnées au titre des 750 logements de
Dipex et 200 unités sur les 500 logements
Africadnvest. Les logements réceptionnés
sonlt lous attribués, accessibles et raccordes
aux réseaux d'cau et d'électricite.

| C6. Le Ministra en charge de I'Habitat, le Ministre en charge des Finances, le Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat et le

Directeur Général de I'OMH ont procédé & 1a majoration irréguliére des prix d'achat des logements soclaux.

Elle a constaté que les prix d'achat hors taxes des

60-62

logements fixée dans las conventions signées entre
I'OMH et les promoteurs immaobiliers ont été
irréguligrement  augmentés  au  cours  du
changement du régime fiscal et douanier desdites
conventions en toutes taxes. En effel, suite & la
Inttre n"0BBE/MEF-SG du 02 octobre 2015 relative
au financement des logaments sociaux A travers le
PPP &t n“441IMEF-SG du 03 mai 2016 relative &
I'annulation de contrats, le Ministre en charge de
I'Habitat a. par lettre n°0458/MHU-SG du 1*
septembre 2016, demandé au  Ministre de
I'Economie et des Finances le changement du
régime figcal et douanier des conventions en toutes
taxes. En réponse, le Ministre de 'Economie el des
Finances a, par lettre n'04072/MEF-SG transmise I
16 septembre 2016, notfié son avis de non-
objection & cette apprache. Par la suite, au cours de
la réunion du 20 septembre 2016, tenue & 'OMH sur
la correction du régme fiscale douanier des
conventions de partenariat. une commission a élé
mise en place. Celte commigsion a retenu

| Pour la délermination des prix des
logements, le Directeur Général de I'OMH,

| pour ¢e qui le concerne, a suivi la procédure
en se référant & la Direction Nationale de
I'Urbanisme et de I'Habitat, le bras technique
du département dans le processus de
réalisation des logements sociaux. Cette
slructure a procéds a la détermination des
prix des logements avec les incidences
financiéres, Les devis corrigés ont ensuite
&lé transmis & I'OMH par le ministére de
I'Habitat, par bordereau n"0236/MHU-SG du
21 octobre 2016, pour digpositions urgentes

|4 prendre en application de la lettre
n°04072MMEF-SG du 13 septembre 2016,

| Les avenants ont élé signés sur la base

| desdits devis cormrigés.

| Cependant, Il convient de signaler que par la

lottre n"0328/MAFUH.SG du 9 juin 2021, e

| ministére de 'Habitat a demande a I'OMH de

Lprendre les dispositions nécessaires pour

|

BVG Mali
Bureau du Varificatour
Gandral du Mal

La constatation st
maintenue.

L'OMH ne |a conteste pas,
L'instruction du MEF se
rapporte a la conversion, par
le mécanisme des avenants
des prix hors taxes des
conventions  initiales  en
loules taxes comprises par
I'application arithmétique du
taux convenu (24 125%) aux
prix unitaires des logements.
Il ne nous apparatt pas a |a
lecture de la
correspondance  du  MEF
quil y est fat mention de
révision préalable a la
hausse des prix unitaires
des logaments avant d'y
appliquer le taux des taxes
convenues,
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DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

d'intégrer, au montant dee conventions Intiales. les
droits de douane aux taux de 3%, la patente sur
marché au taux de3, 125% et la TVA au taux de
18%, =oit un taux global de 24,125%. Pour la mise
en cruvre de cette mesure, le Ministre en charge de
I'Habitat &t le DG de 'OMH ont demandé, a travers
plusieurs correspondances, au Directeur National
de I'Urbanisme et de |'Habitat d'examiner de
nouveaux devis qui leur onl élé soumis par les
sociétés immoblliéres. Pour sa part, la Diractaur
National de I'Urbanisme et de I'Habitat, au lleu
d'appliquer directement le taux global sur les prix
d'achat des logements convenus dans les
conventions Initiales, a dabord irégulidrement
révisé a la hausse, 3 lravers des devis corrigés, les
prix d'achat hors taxes des logements. Le DG de
I'OMH 2 entéring ces devig corrigés regus a travers
la conclusion de 14 avenants sur lesquels neuf (9)
ont obtenu des avis de nonobjection du Ministre de
I'Economie &t des Finances adressés au Ministre de
'Habitat et de 'Urbanisme. L'incidence financiére
globale de la majoration irréguliare des prix d'achat
des logements sociaux  des 14 programmes
immaobiliers concamés ast de 22 $06 716 678 FCFA
dont |e détail est joint en annexe n"5.

demander aux promoteurs immobiliers de
rembourger s trop pergus.

En exécution de cette instruction, 'OMH, par
lettre n'0077/DG-OMH du 14 octobre 2021, &

signalé que les davis an question
comportaient  également  les  drolts
d'enregistrement mis a sa charge, ot

demande de les faire réviser par la DNUH,
an vue de pouvoir I'opposer aux promaoteurs
concernés (cf. annexe 4)

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVaG Ml
Burenu du Verificateur
General du Mali

BVG Mali

Mureau du Vaeificateur
Ganaral du Mal

C7. Le Directeur Général ot I'Agent comptable de I'OMH ont payé des incidences flscales et douaniéres Indues a des sociétés
immobiliéres.

63-65

Elle a constaté que le DG el I'Agent comptable de
I'OMH ont payé des Incidences fiscales et
douaniéres indues aux Sociétés immobiliéres
DENTAL BTP-SA et DIPEX-SA dans le cadre de
l'axécution de leurs conventions de partenariat pour
la réalisation el la cession des logements soclaux.
En effet, lls ont émis 12 traites d'un montant total de
19 863 316 560 FCFA aux socigtés DENTAL-BTP-
SA el DIPEX-SA pour le palement de lincidence
fiscale et douaniére de la réalisation des 2 450
logements prévus alors que 1 262 logements ont été
réalisés 3 la date du 31 decembre 2021 pour une
incidence fiscale et douaniére due de 7 580 685 331
FCFA La Société DENTAL BTPSA a bénéficié de
huit (8) traites d'un montant total de 8 433 246 600
FCFA émises e 7 avnl 2017, Au compte de cette
sociétd 462 logements ont éteé réalisés sur 1 000
logements pravus, soit une incidence fiscale et
douaniére indue de 4 709 590 734 FCFA. La Société
DIPEX-S5A a bénéficié de quatre (4)traites d'un
montant de 5 378 409 050 FCFA émises le 15
janvier 2018 et de quatre (4) traites d'un montant de
5 751 650 800 FCFA émigses le 4 jullet 2018, Au
compte de cette société, 800 logements ont été
réalisés sur 1 450 logements prévus, soil une
incidence fiscale et douaniére Indue de 4 933
078115 FCFA.

En ce qui concerne |a sociaté DENTAL, il
convient de préciser que les paiements
effectués par 'OMH, au litre des deux (2)
convenlions portant respectivement sur la
réalisation de 500 logaments chacune, soit
1000 unités au total, sont globalement de 21
€34 766 800 FCFA, y compris les incidences
financiéres fiscales et douanéres Or. lo
nombre total de logements, réceptionnés a
ce jour, est de 662 unités (200 F3 et 462 F4),
pour un montant total de 19 443 726 764
FCFA TTGC Ainsi la différence ontre le
montant payé et le montant do est de 2 441
Q70 846 FCFA. Cependant, | convient de
signaler que |a mise en couvre des
conventions en question a été confrontée
aux problémes d'occupatione illicites du eite
engendrant des difficultés dans la mise a
disposition du foncier Concernant, la société
DIPEX, las paiements effectuds globalement
au litre des deux conventions, portant
respectivemant sur 700 et 760 logements
sot 1450 unités, est de 23 822 012 950
FCFA, y comprie les Incidences financiéres
fiscales et douaniéres. Le nombre total de
logements réceptionnés est de 800 unités

La constatation est
maintenue.
Durant la pérode sous

revue, l& nombre de
logements réceptionnes de
| la convention de DENTAL 1
| a éte de 300 legements (126
| F3 et 174 F4) ot 1682 F3 &n
ce qui  concerne  la
| convention de DENTAL 2.
Pour DIPEX, 500 logements
{185 F3 et 315 F4) ont fait
I'objet de réception sur ia
| convantion do 700
| logements et 300 logements
{100 F3 et 200 F4) pour la
| convention de 750
| logemants. L'OMH a payé
les incidences  financiéres
de 2450 logements alors
qu'l n'a réceptionné que
1262 logements au cours de
la période sous revue.

(285 F3 et 515 F4), pour un montant tolal de |
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En somma, le montant des traites dincidence fiscale
ct douanigére indument émises au comple des
Societés immobiliéres g'éléve 4 9 642 668 849
FCFA dont le détall est donné en annexe n'é. De
plus. I'étalement des paiemants sur trois ans n'a pas
été respacté.

|Les PV de

BVG Mali
Bursau du Varificateur
Genéral du Mall

23 286 990 835 FCFA, soit une différence de
535 022 115 FCFA. Cependant, il convient
de signaler que I'OMH dot a la Société
DIPEX, un montant de 4 309 872 000 FCFA,
correspondant au reliquat de 80% du prix
d'acquisition des parcelles dans le cadre des
conventions en question,

réception  provisoire  des
logements réalicés sont joints en annexe n*
5.

66-68

Elle a constaté que le DG et I'Agent comptable de |
I'OMH ne disposent pas des copies authentiques de
13 TF achetés avec quatre (4) sociélés immobilieres
Il = agit de cing (5) TF de DIPEX SA, de quatre {4)
TF de JUMEAU IMMOBILIERE, de trois (3) TF de
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA et dun (1) TF de |
TRANSROUTE-SARL. En effet, sur un total de 45
TF achetés avec les sociétés immobiliéres dans le
cadre de la réalisation des programmes immobiliers, |
ils n'ont pas pu présenter les coples authentiques de
13 TF & l'éguipe de vénfication. Les cing (5) TF
achetés avec la Société DIPEX-SA n'ont abrité |
aucun  programme  immobilier  puisque  les
logements ont élé réalisés & N'Tabacoro sur des
parcelles appartenant a 'Etat. Sur les quatre (4) TF
achetds avec la Saciété JUMEAU IMMOBILIERE.,
un (1) est au nom de la Sociéte BANGA l

La situation des TF incriminés se présente
comme suit .

- DIPEX " las TF n°73160 ; 18804 ot
18806 sont déposés auprés de
'étude notariale de Me Alassane T.
SANGARE (cf. lettra da confirmation
en annexe 6). Cependant, la
réalisation du projet a été transférée
4 N'Tabacoro, en raison des tansions
sociales dues a l'opposition de la
population locale |

- JUMEAU IMMOBILIERE : les TF
n“69190 ; 69186 ; B6BI77 at 66189
sont déposés auprés de la Bangue
de Développement du Mali (BDM-sa)

C8. Le Directeur Général et I'Agent comptab-le de 'OMH n'ont pas fourni 1es copies authentiques des titres fonciers achetés avec des |
sociétés immobiliéres.

La constatation esl
maintenue,

Les copies authentiques de
tous les TF incrimings n'ont
pas été vues par l'équipe de
vérfication du niveau des
entités indiquées par 'OMH
(Notaire et Bangues).

- DIPEX-SA: L'OMH
mentionne 'existence de 3
TF sur les 5 TF incriminés au
niveau du notaire. L'équips
remarque également que les
TF 73158 et 73160 de
DIPEX sont au nom de |
Bassaro KEBE Le TF |

18805 ost nom de AFRIQUE |

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
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BVC Mali
Burcau du Vérificatewr
Général du Mali

IMMOBILIERE SARL et trois (3) au nom de la
Saciétée KOME IMMOBILIERE SARL. Le TF ‘
achetés avec la Société TRANSROUTE SARL est
au nom de BANGA IMMOBILIERE et n'a pas abnté
de programme immobilier puisque les logements
ont été réalises a N'Tabacore sur des parcelles
appartenant a I'Etat. Enfin, ils ont achelé, avec la
Société  SOPROMACIMMOBILIERE-SA, les TF
n°8549, 16358 et 6056 qui ont déja été épuisés au
terme de leur morcellement respectif an 42 titres
fonciers individuels, 20 litres fonciers individuels
(TFI) et 92 TFI, soit un total de 154 TFI.

Les TF de JUMEAU IMMOBILIERE. de
TRANSROUTE- SARL et de SOPROMAC-
IMMORBILIERE-SA ont élé intégralement payes.
Paur les TF de DIPEX-SA. seulement I'acompte de
20 % du coll du foncier a été paye par virement
bancaire Le codl total des TF achetés et dont les
copies authentiques n'ont pu &tre présentées &
l'équipe de vérification se chiffre a8 4 279 316 000

FCFA dont le détall est donné en annexe n°7.

- SOPROMAC IMMOBILIERE-SA : les
trois TF n'9649, 16358 et G056 ont
fait l'objet de morcallement et épuisés
au tarme de la création des TF
Individuels. Les TF des 78 logements
acquie auprés de SOPROMAC
étalent tous déposés au niveau de
I'OMH, Cependant, 29 TF ont été
remis 4 la société SOAD suite a une
décision de justice par le ministre de
I'Economie et des Financas (cf lettre
n'06519/MEFSG du 6 octobre 2021
annexe 7). Aussi, 3 TF ont - ils été
remis & leur acquéreur dans le cadre
de |a cession directe des
1200logements. Le reliquat, soit 46
TF sont disponibles a 'OMH |

TRANSROUTE : le TF 22251 est déposée &
I'Ftude notariale de Me Alassane T. SANGA

OIL-SARL, le TF18804 au
| nom de A-B. OIL-SARL et le
| TF18805 au nom de PRIZE

AUTO-SA au lieu de DIPEX-
| SA.

- JUMEAU
IMMOBILIERE *
Léquipe et lo
comptable matiéres
de IOMH ont fait
linventaire des TF
au  niveau de a
BDOM-sa qui ont été
mentionnés dans le
rapport L'OMH a
adressé  |a  leltre
n"0977/DG-OMH du
15 septembre
2022 4 la BDM-Sa
avec copie au BVG
afin  de retrouver |
ensemble le reste
des TF mais celle-ci
est demeurée sans

suite.

SOPROMAC .

L'OMH reconnait |

avoir  acquis  avec |

SOPROMAC

IMMOBILIERE ~ SA
10
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C9. Le Directeur Général de I'OMH et le Diractour Nati
_des travaux supplémentaires.
| Elle a constaté que le DG de 'OMH at le Directeur

69-71

| SIFMA 4 Kati-Sicoro et du programme de ‘| 000

I de I'Urbani

ot de I'Habitat ont autorisé la pri

National de I'Urbanisme et de I'Habitat ont autonaé

la prisa en charge iréguliére des lravaux
supplémentales  da  cing  (6)  programmes
immobiliers. Il g'agit du programma da 500

Ingements de la Société TRANSROUTE-SARL, du
programme de 600 logements de la Société
GROUPE BATHILY Sarl, du programme de 1 200
Iogements de la Société JUMEAU IMMOBILIERE &
N'Tabacora, du programme de 600 logements de [a

REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Les travaux concemnés ayant élé validés
comme travaux supplementaires par la
Direction Nationale da I'Urbanisma at de
I'Habitat, bras technique du departement an
matiére de construction et structure chargée
du contrdle et de |a suparvision das travaux,
la conclusion d'un avenant pour leur prise an
charge incombait au Direcleur Général de
I'OMH. Leur réalisation s'est avéree
indispensable en fonction de la raalita du

terrain, car ils n'étaient pas prévus dans |a

RVG Mall

Bureau du Vinificateur
Gandral du Mall
des  TF  aépuisés
aprés leur
morcellement au lieu
d'acheter les TF
individuels déji
dispanibles au
momaent de la
signature  de  la

canvention.

- TRANSROUTE® La
lettre  de  Maltre
Alassane T.
SANGARE ne
mentionne pas
lexislence du TF
22251 a son cabinet.

se en charge irréguliére

La constatation est
maintenue.

L'OMH remet en cause des
clauses des conventions
qu'il a signées.

logaments de la  Société  SOPROMAC- |
IMMOBILIERE-SA & Kati-Kamplla. En effet, e DG |
de 'OMH a, par des avanants, admis des devis de |
prise en charge des travaux supplémentaires gqu'll a
requs des Sociélés immoblliéres et soumis a
l'approbation du Directeur National de I'Urbanisme
ot de |'Habitat. Ces avenants sont intervenus en
dépit des clauses relatives & |a non-variation des
prix d'achat des logements et a l'engagement des
s0ciétés a prendre en charge toutes les sommes
axcadant 185 prix convenus. Pour le programme de
500 logements de TRANSROUTE, le DG de 'OMH
el le Directeur Nationsl de I'Urbanisme ot de
I'Habitat ont justifié la prise en charge des travaux
supplémentaires par le transfert du site de Kati-
Sicoro & N'Tabacoro ou le site longe le marigot et
présente des dénivelés en partle contrairement &
celul prévu par 1a convention intiale a Kati-Sicoro
qui a servi de référence pour le montage du
programme. Pour le programme de 600 logemants
de la Société GROUPE BATHILY Sad et le
programme de 1 200 logements de JUMEAU
IMMOBILIERE, lls ont justifié la prise en charge des
travaux supplémentaires par un  dépassement |
significatif  des  hauteurs  moyennas  des |
soubassements de certains logements liés 3 la |
morphologie du terrain mis & leur disposition sur le |
site de N'Tabacoro ou la réalisation des
programmes immobiliers  &laient  initialement
prévus.  Pour  la  Socléte  SOPROMAC-

convention Initiale qui a été canclue sur la
basa des seuls protocoles signés par le
ministre de I'Habitat. Aucune autre étude
approfondie n'avat ete farte avant le
démarrage des travaux

Au vu de ce qui précéde, se pose la question
de |a pertinence de la clause relative & la
nonvariation des prix d'achal des logements
el 4 l'engagement des sociétés a prendre en
charge toutes les sommes excadant les prix
convenus alors mame que d'autres travaux
ont ét¢ faits en plus de ceux prévus
initialement. Par ailleurs, dans le cadre des
travaux publics, ce type de clauses pose
prabléame dans son application, en raison
des  évolutions de la  conjoncture
économique ainsi que des imprévus pouvant
intervenir  dans  'exécution des travaux, |
Induisant 1o plus souvent des variations de |
prix. Par conséquent, le constat pourrait |
porter davantage sur les insuffisances du |
modéle de convention ufilisé par I'OMH, |
prévayant que le changement de  prix |
n'interviendrar qu'en cas de farce majeur |

BVA Mali

Buresu du Vénficoteur
Gandral du Mol

12
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AVG Mall
Risrmau du Variflcateur
Gonerwl du Mals

sur la garantie bancaire requise ni sur des proces-
varbaux de réception des travaux. Les travaux du
sita da Kangaba ont été réceptionnés |e 25
saptembre 2014, soit plus d'un an et demi aprés e
palement. L'équipe de vérification n'a observe
aucune réalisation de travaux hors sites a Fana et a
Dicila, visités respectivement les 3 aclt et 5 aolt
2022, avec le représantant de 'OMH et l'ingénieur
des Constructions Civiles. Le montant total du
paiement des travaux hers sites de Fana et Dioila
non réalisss @t non-couverts par une garantie
bancaire est da 155 991 492 FCFA dont le détail est
joint &n annexs n"9,

75-77

I'achat de titres fonciers

incidences pouvant résulter des cas de vol ot
de  vandalisme 'OMH 2  sauhaté
programmer & racaption des travaux
concemés en fenction de la pregrammation
de |a remise des clés des logamants, salon
les localités, par les autorités qui dolvent an
décider. En ce qui concerna las sites de
Diolia et Fana. les autorités ont dacide 1a
relance des travaux de la Commission
d'attribution  desdites  localités el les
disposilions sont @n cours pour la finalisation
des travaux concemeés, en vue de leur
réception (cf. lellie Nn*0917/DG, OMH du 30
aout 2022, Annexe 8

C11, La Diracteur Général ot ’Agent comptable de 'OMH ont fait des palements indus a des sociétés immobilieres dans le cadre de

| Elle & constaté que o DG et I'Agent comptable de
I'OMH ont, dans la cadre de l'acquisition des TF
pour |a réalisation des programmes immobiliers,
affectuéd des palements indus 3 deux sociétés
immeobiliaras, an l'accurrance. KOME immobiliére et
JUMEAU IMMOBILIERE . En effet. pour la Société
KOME immobiliére, le DG et 'Agent comptable de
I'OMH ont payé des TF d'une superficie réelle de 18
ha 98 a 47 ¢a au prix de TF d'une superficie de 30
ha menticnnée dans |a convantion. sait un surplus
de paiement de 667 175 BBE FCFA, dont le détail [
est donné en annexe n"10. Enfin. pour la Société |
JUMEAU IMMOBILIRE. lis ont payé das TF d'una |

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
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auperficle réalle de 19 ha 73 a 31 ca au prix de TF
d'une superficie de 30 ha mentionnée dans |a
convantion, soit un &cart de 135 065 176 FCFA
entre lacompte de 20 % du foncier payé par
virament bancaire at le montant do. Le détall de
I'écart est donné dans 'annexs n"11

Le montant tatal das palements indus  aux
promoteurs immobiliers dans 'scquisition des TF
a'aldva A B02 241 062 FCFA.

C12. Le Direc

78-80

Elle a constaté que le DG et 'Agent Comptable de
'OMH ont payée la totalité du montant de la
convantion de partenariat pour la réalisation et la
cezsion de G600 logements, parlisllament axacutaa
parla SIFMA En ettet, ils ont émis, le 16 mai 2017,
onze (11) traites d'un montant total de 14 679 518
267 FCFA A 1a SIFMA bien qu'elle n'ait pas honoré
son  engagement,  prig par lettra NIR
QD3IDGUSIFMA 5192017 du 26 avril 2017, & lever
toutes lus régerves constaténs dans un dalsi de 2
mola aprés la réception provisoire. Le DG de 'OMH
4 initialemeant racusé, par lattre N*04570G-0OMH du
32 mal 2017, la demande de paiement
n"0033/PDGISIFMA SI1¥2017 du 26 avril 2017 de |a
SIFMA en lul zignifiant que ledit paement ne pours
= faire qu'apras (& lavée des réserves. Le contrble
d'effectivité realisé. le 30 juin 2022, par 'éyuipe de
| vérification en compagnia du chef du Département

Il convient de signaler gue la suparficia de 30
hectares mentionnéa dans las conventions
en question, mldve d'une arreur matérielle
En effet, la suparicia réalla das parcelies
acquiges et dont les ratérances des TF sont
bien indiquées dans les convantions ast de
19 ha 98 a 47 ca pour la Soclaté KOME
IMMCBILIERE &t 19 ha 73 & 31 ca pour |a
societe JUMMEAU.  Ainsl.  la  prix
d'acquisition au metre carma convanu, solt 10
000 FCFA comme ['atteste les factures
certifiees relatives au paisment da l'avance

La constatation est

maintenue.
L'erreur  matérielle  ast
difficile  a admettre en

matiére d'acquisition de TF
qui exige des vérifications
préalables sur la
localisation, le détenteur, la
superficie, atc Les factures
na peuvant pas définir les
prix d'achat des 1F

Le montant da 10 D00 FCFA
annoncé par IOMH comme

14

RV Mal

Qureau du Vértticateur

Géndral du Mall

suparficie réalle Aacquise

(cf. annexe ), o été wppliqué sur la | pix dacquisition au metre

| carré convenu des parcelies
ne  ressorl pas dans |8
| conventian.
| Loy conventions  ont fail
| ranjet de piusicurs avenants
| qui n'ont pas cornge larraur
maténelie au regard de son
implication financiére

ctour Genaral ot FAgant comptable de I'OMH ont payé la totalite d'une convention partiellement exécutée

Nous prenons acte de [s constatstion.

La constatation
malintenue.
L'OMH ne la conlasta pas

CE
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81-83

des Ftudes et Planification de 'OMH, de I'agent du
contréle de la DNUH et de llngénieur des
Constructions Civiles mis a disposition par le
Ministre chargé de I'Habitat, & constaté que les
réserves ne sont pas lavées A la demande du
Ministre en charge de I'Mabitat, la DNUH a estimeé,
e 11 juin 2020 |e codt des réserves ag21237 922
FCFA. |

Elle a constaté que |a Société BOY! Construction |
SARL UNIPERSONNELLE, enregistrée sous le NIF |
084124644V, a effectué un faux enregistremant du
marcha n'01184 DGMP/DSP 2020 relatif aux
travaux de raccordement, de peinture  de
menuisene, délectncité et de plomberie des
logements sociaux d'un montant total de 150 874
558 FCFA TTC afin de se soustraire au paisment du
droit d'enregistrement et de la redevance de
régulation. Le receveur du Centre des impbts de la
Commune |V du District de Bamako a attesté, par |
écrt, le non-enregistrement du marché et 1a
fausseléd du regu de paement du  droit
d'enreqistrament. De plus, aucune piéce justificative
du paiement de la redevance de régulation n'a pu
&tre mise & |a disposttion de I'equipe de vérification
par les services des finances de I'OMH. Ainsl, 18
recouvrement d'un montant da 4 476 083 FCFA a
&té compromis, dont 3 835 794 FCFA au litre de

REF. : 4.7
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Pripurd pyy

Varificateor

BYG Malh

Bureau du Vériticateur

Ganaral du Mall

'C13. La Société BOYI Construction SARL UNIPERSONNELLE a procédé au faux enregistrement d'un marché

L'entreprise  Boyi Construction SARL a
pracédeé a la régularisation du paiement des
droits  d'enregistrement du  marché an
question. Les dvidences apportées par ses
soins sont en annexe 10 Par alleurs, au
regard des fats réveles par vos soins, des
dispositions seront prises pour l'exclusion de
celte entreprise de |a liste des fournisseurs
de 'OMH

droil d'enregistramant ot 639 289 FCFA au titre de

radevance de régulation

Oumear DICKD, Chet do Missian
Nom at titra

Motmed GARCYANE
Nom et titre

Varificateor

La constatation

maintenue.

L'OMH ne la conteste pas.
L'éguipe prend acte de Ia
régularisation du paiement
des droils d'enregistrement
et des dispositions prises
par 'OMH pour l'exclusion
de l'entreprise de la liste de
805 prestataires

est

BVCG Mol

16

Bureau du Venhoatem
Gonernl du Mall

Data: 1471212022

Date @ 14/12/2022
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Nam de enante verfiee

I DFM du Ministére en charge de 'Habitat

N*

C1

51.54

Paragraphe

! La Direction des Finances et du Matériel du Ministére en charge de I'Habitat a attribué des marchés a des

Constatations

Réponses de I'entité vérifiée

soumissionnaires non-aligibles.

Elle a constate que la Direction des Finances
el du Matériel du Ministére en charge de

IHabitat a attibué des marchés & des | pauvent na pas se retrouvees dans |e=i modifié an prenant en compte les

aoumiasionnalras qui n'ont pas fourni toutes
les pigces administratives exigéas En affet,
an violation des criteres deligibiite, elle a |
(8) marchés & das |
aoumissionnaires qui n'ont pas fourni toutes

attribué  huil

les pidces administratives axigées 8Insi que

celles  demandées  aprés  [attribution

Il gagit des piaces non abligatoires pour
|'attribution provisoire des marchés, Elles

offres des soumiseionnaires, mais alles ont
@ta tournies apres l'attribution provisoire.
Le déménagement des archives a randu
les racharchas complexes. Certaines
pidces ont élé retrouvess el verséss au

dosslar (voir tableau éléments de réponse

REF.: E4.7
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Cc2

.

BVE Ml

Buresn du Vérilwateus
Gandeal du Mall

Dacisions du BVG (y compris les
raisons qui les sous-tendent)

| La constatation est maintenue.

Lannexe n"d du rapport serd

| piaces fournies

!

AVG Mall

Bureau du Verihicatewr
Géndeal du Mall

provisolre, notamment Ias statuts le RGGM
et la CIF. La situation
administratives non
soumissionnaire est indiquée a l'annexe n°4

des pieces

fournies par

L'attribution  de  marches 3 des
soumissionnaires non-gligibles est de nature
A remettre en cause la transparence de |a
pr

publics.

ddure  de  f tion des marchés

Annexe n" 4). Les recherches continuent

toujours

Le Directeur des Finances et du Matériel du

des marchés.

84.87

Ministére en charge de I'Habitat n'a pas appliqué des pénalités de retard sur

Elle a constaté que le Directeur des
Finances et du Maténel du Ministére en
charge de I'Mabitat n'a pas appliqué les
pénalités de retard sur des marchés conclus

en 2015 et &n 2016. En effel, |a réalisation

Marché n"0311/DGMP/DSP-2015

Au reqard du demiar attachement en date
du 17/12/2015 tournl par la DNUH et de
l'ordre de sarvice N'02 accordant un délai

i

La ion est m, ic.

Marché n"0311/DGMP/DSP-2015 :

L'ordre de
n“003Marche
n"0311/DGMP/DSP/2015 relatif aux

travaux de construction de 20

sarvice (0S)
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B ndral du Mo

‘ Tdes travaux de cing marchés (5) marchés a
accuse des retards allant de 30 A 254 jours

Le montant total des penalités non
appliquées s'éleve a 34 677 309 FCFA dont
le détail se trouve en annexe n"12.

supplémentaire de 30 jours 2 lentreprise il logements sociaux de lype F3 10le &
Fana annulant 105 n°002 ot
autansant 'exécution de  travaux
supplémentaires a été établi le 22
mars 2016 el notifié & I'entreprenaur
le 0% mai 2016 sot 81 jours apras |a
Une lettre de suspension temporalra en date de réception provisoire des
date du 16/08/2016 A até fournie par travaux Intervenue le 18 tévnar

rentreprise & 1a DNUH pour cause da pluie. 2016,

n'y a pas de pénalités

Marché n°0279/DGMP/DSP-2016 :

Iin'y & pas de panalité salon la DNUH De plug, aucun devie concernant
| leadits travaux n'a été produit a cat
Marché n°0299/DGMP/DSP-2016 : affet encare mains un quelcongque

} document  atlestant  |'acceptation
La DNUH reconnait que la pénalité n'a pas | par l'autorité contractante pour leur
ate appliqués. réalisation

Marché n“0279/DGMP/DSP-2016 ;
La demande de suspension

temporaire des travaux pour e mois

Marché n*0382/DGMP/DSP-2016 :

D'apréas 1a DNUH. avant le démarrage

effactif das travaux. le chef d'entreprise est
dacada, 1a pénalité qui devrail étre
appliquée était de 17 218 761 FCFA. Mais

| d'aolt en date du 16 aolt 2016 ne
précise pas |a data de repnse des
travaux. De plus aucun document
justifiant  l'accord  de  l'autorité
contractante n'a été mis a la
la penalite reellement appliguée est de  disposition de l'équipe de

REF, : EA.7
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BVC Mal

Bureau du Vérificatewr

Génaral du Mall

2782 071 FCFA (prélevement effectue a
travers lordre de recette n"6  du
11/09/12017

Marché n“0593/DGMP/DSP-2016 :

Au regard du demier attachement en dale
du 04/04/2017 et un délal supplémentaire
de 30 jours accorde a l'entreprise par la
DNUH il n'y a pas de pénalités,

vanfication, Aussi, une demande de
suspension temporaire de travaux
ne peut pas remettre en cause
I'application des pénalités de retard.

Marché n"0382/DGMP/DSP-2016 :

L'application des pénalités de retard
est  obligatoire de part  la
réglementation en vigueur el devrait
étre opérée avant le paiement
intégral du marche.

De plus, I'dmission dun ordre de
recette ne constitue une piéce
probante justifiant du recouvremant
effactif du montant dont le
recouviemant a été ordonné,

Marché n"0593/DGMP/DSP-2016 :
L'attachement auquel il fait allugion
n'a pas &té joint aux réponses de |a
DFM
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ave Mah
Burean du Vérificatsur
Ganaral du Mali

Ia réception sans réserve de marchés non entiérement exécutés.

Elle a constaté que la Commission de R.A.S
récepticn de la Direction des Financas at du
Matériel du Minigtre en charge de 'Habitat a
prononce la réception sans réserve de
marchés non enligrement exécutés. En effet,
ladite commission & prononcé la raception
sans reserve des marchés
88-90 | ho2o6/DGMPINSR 2018 et
n“0293/DGMPIDSP 2016 de Fana (Lot n"8)
relatife  aux  travaux d'électnfication  at
d'éclairage public des sites des logemants
sociaux dans la région de Koullkoro, alors

que la totalité des agquipements d'eclairage
public figurant dans les devis n'a pas été
Installée. La valeur totale des équipements

C3 ; La Commission de réception de la Direction des Finances et du Matériel du Ministra en charge de |'Habitat a prononcé

REF. : EA.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

non-instaliée, dun montant de 4 604 540 |
| FCFA, asl détailéa dana an annexe n*13

Frapure par . OQwmgr DICKO, Chal da Mission (’/ﬁ
] s
Nom at titre
Verdicutegr Mohamead CAREYANE Variticateor
Nom at titre

La constatation est maintenue.

La DFM ne |a conteste pas

BVE Malt
Rurea i Vérifoatens
Sentral du Mall

14/12/2022

Data
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Nom de Fenthté vérifies
| Direction Nationale de I'Urbanisme et de I'Habitat

BVGMal
Guresu du Varficate s
Ganéral du Malt

N*

Constatations
Paragraphe

Réponses de |'entité vérifiée

logements soclaux.

C1 : Le Ministre en charge de I'Habitat, le Ministre en charge des Finances, le Directeur Natlonal de I'Urbanisme
ct de I'Habitat et le Directeur Général de I'OMH ont procédé a la majoration irréguliere des prix d'achat des

Décisions du BVG (y
comprls les ralsons
qui les sous-tendent)

Elle & constaté que les prix d'achat hors
logements fixés dans les

Le Décret N"00-274/P-RM du 23 juin
2000, détermine les modalités d'attribution
des avantages aux promoteurs et e
Décret N"00-275/P-RM du 23 juin 2000

taxes des
conventions signées entre I'OMH et les
promoteurs até

immabiliers ant

La constatation est
maintenue.

Le Directeur National
dae |'Urbanisme et de

60-62 irréguliérement augmentés au cours du | crée et définit les attributions et modalites | HaRitat reconnaft
; ; PR avoir regu les coples
changement du régime fiscal et douanier | de fonctionnement de la Commission | ga. conventions
desdites conventions en toutes taxes. En | Nationale d'Eligibilité des Programmes | signées entre I'OMH
effet, sute & Ia lettre n°0BG8/MEF-SG du 02 | Immobiliers  auxdits avantages. Ladite | €t /88 promoteurs sur
i ) p! X la base de prix d'achat
octobre 2015 relative au financement des | commission a pour role de faire examiner de logements
REF. : E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mali
Géndeal du Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE et i o

86

logements sociaux a travers le PPP et
N“441MEF-SG du 03 mai 2016 relative a I'
annulation de contrats, le Ministre en
charge de [I'Habitat a, par lettre
n"0458/MHU-SG du 1* septembre 2016,
demandé au Ministre de I'Economie et des
Finances, le changement du régime fiscal et
douanier des conventions en loules laxes.
En réponse, le Ministre de I'Economie et
des Finances a, par lettre n"04072/MEF-SG
transmise le 16 septembre 2016, notifié son
avis de non-objection a cette approche. Par
|a sulte, au cours de la réunion du 20
geptembre 2016, tenue a I'OMH =sur la
correction du ragime fiscal et douanier des
conventions de partenariat, une commission
a &1é mise en place. Cette commission a
retenu d'intégrer, au  montant  des
conventions initiales, les droits de douane
aux taux de 3%, la patente sur marché au

[es  programmes dans leurs aspects
technique, financier, fiscal et douanier ann
de corriger at réduire les risques liés a leur
axécution avant leur signature par I'OMM.

La DNUH n'a pas connaissance d'avoir
participé a une commission similaire
relative auxdits programmes.

Donc la DNUH n'a pas a&té associée au
recrutement des socidtés ot n'a jamais été
assoclde aux différentas  négociations
relatives &
conventions
Les conventions signées nous parvenaient

'atablissemeant desdites

pour signaler que 'OMH se réserve le
droit de confler & la DNUH, e controle et
la supervigion das travaux.

Le Ministre en charge de I'Hablitat at le DG
de I'OMH ont demande, 3
plusieurs correspendances, au Directeur

travers

convenus en  hors |
taxes. La DNUH a
agalement participé a
la  réunion du 20
zeptembre 2016 ‘
ralative & un échange
sur la correction du
régime  fiscal hors
taxes des conventions
signées en PPF pour
la réalisation sociaux
des logements
sociaux qui a fixé un
taux global de 24.125
%. En dépit de toutes
ces informations, e
Directeur National de
I'Urbanisma et de
I'Habitat a établi ot
signé en lieu et place
des promoteurs
immebiliers des devis
estimatifs comigés qui
majorent

substantisllement  les
colts des logements
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BvE Nali
Bureau du Varificatsur
Gondral du Ml

REF.: E4.7

taux de 3,125% of la TVA au taux de 18% | National de Urbanisme et de |'Habitat | sociaux
| d'examinar de nouveaux devis qui leur ont
mise an osuvre de cette mesura, la Ministre |
an charge da IHabitat at le DG de |OMH |

soit un taux global de 24,125% Pour la

ont demands, & travers plusleurs

correspondances, au Directeur National de
| pix d'un méme type de logement sur le
nouveaux devie gui leur ont &té soumls par |

I'Urbanisme et de I'Habitat d'examiner de

les sociélés immobilidres, Pour sa part, 1e

Directeur Nalienal de I'Urbanisme et de

I'Habital, au lieu d'appliquer directemsnt e
faux global sur les prix d'achat des
logements convenus dang les conventions

initiales, a irrégulidrement révisé & Ia |

hausse, 3 lravers des devis corrigés, les
prix d'achat hors taxes des logements. Le

DG de I'OMH a entériné ces devis corrigés |

até soumis par les sociétés Immobllidres
Ainsl, un premier lot a &té traté et
transmis. L'examen d'un second [ot &
révélé des différences notolres entre les

méme site et surtout l'absence de
protocoles qul sent de référence pour les
prix et méthode de calcul des devis des
promoteurs.

Cette diffarence entra las prix unitaires du
méme type de logement sur le méma sita
atant techniguement impossible & Justifia,
a alors amend la DNUH & faira una
proposition  d'unitormisation des  prix
unitaires des logemente de méme type sur

requs a travers la conclusion de 14 | le méme site conformément & son cadre

avenants sur lesquels neuf (8) ont obtenu , de devis de référence,

| des avis de non-objection du Ministre de

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

I'Economie ot des Finances adressés au
Ministre de I'Habitat et de I'Urbanisme.
L'incidence financidre globale de la
majoration iréguliére des prix d'achat des
logements sociaux des 14 pregrammes
immabiliers concemés est de 22 906 716
678 FCFA dont le détall ast joint en annexa
n*s.

{Volr |a lettre N* 000138/MHU-DNUH du 02
février 2017 en réponse de la lettre
confidentielle  N"009/DG-OMH  du 26
décembre 2016 ct la lettre N°000162/MHU-
DNUH du 03 février 2017 en réponse de la
lettre confidentielle N* MHU/SG N*22 du 19
janvier 2017),

Alnsl, les conventions ont &té approuvéas
par 'OMH en Hore Taxes el sur demande
du ministre en charge des logements et du
Directeur Général de I'Offica Malien de
I'Habitat, une proposition en Toules Taxes
Comprisaes avec correction des
insuffieances a é&té fate par la DNUH et
adressée au ministre en  charge des
logements et au Dirccteur Général de
I'OMH.

La DNUH n'a jamais approuvé une
conventlon ou méme un avenant.

BVG Malt
Rurean du Varifioatsr
Gandral du Mali
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVGMali
Aureau du Varifioatenr
Géndral du Mall

‘ C2 : Le Directeur Général de I'OMH et le Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat ont autorisé la prise

en charge irréguliére de travaux supplémentaires.

69-71

————

REF. : EA.7

T
! Elle a constaté que le DG de I'OMH et le
Directeur National de |'Urbanisme et de
I'Habitat ont autorisé la prise en charge
irréguliére des travaux supplémentaires de
cing (5) programmes immobiliers. |l s'agit
du pregramme de 500 logements de la
Société TRANSROUTE-SARL, du
programme de 600 logements de |a Soclété
GROUPE BATHILY Sarl, du programme de
1 200 logements de la Société JUMEAU
IMMOBILIERE a du
programme de 600 logements de la SIFMA
& Kati-Sicoro et du programme de 1 000
logements de la Société SOPROMAC-
IMMOBILIERE-SA & Kati-Kambila. En effot,
le DG de I'OMH &, par des avenants, admis

N'Tabacoro,

La DNUH est citée dans toutes ces
conventions de réalisation des logemants
sociaux en Partenariat Public Privé avec
les soclétés de promotion Immobiliéra
pour faire le contrdle et le suivi des
relatifs aux différents
programmes.

travaux

A cet effet, les interventions de la DNUH
se faisaient dans le cadre des missions
qui lui sont assignées et conformément au
code des marchés publics et des
Délégations de Service Public.

Un projet
répétitif & cause de plusieurs paramétres

comme

n'étant pas techniquement

les conditions géographiques,

La constatation est
maintenue.

Le Directeur National
de I'Urbanisme et de
I'Habkitat a admis la
prise en charge des
travaux

supplémentaires  par
I'OMH  en dépit des
clauses des
conventions relatives
& |a non vanation des
prix d'achat des
réalisations, a |la
garantic  de non-
dépassement du prix
d'achat ot a la force
majeure.

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

RAVG Mall

Burvau du Vérficateur

Géndral du Mal

supplémentaires qu'il a regus des Sociétés
immobilidres et soumis 4 I'approbation du
Directeur National de ['Urbanisme et de
I'Habitat. Ces avenants sont intervenus en
dépit des clauges relatives & la non-
variation des prix d'achat des logements et
& I'engagement des sociétés a prendre en
charge toutes les sommes excadant s prix
convanus le programme de 500
logements de TRANSROUTE, la DG de

Pour

I'OMH et le Directeur National de
I'Urbanisme et de I'Mabitat ont justifie la
priee en charge des travaux

supplémentaires par le transfert du site de
Kati-Sicoro & N'Tabacaro ol le site longe le
marigot et présente des dénivelés en partie,
contrairement  a par la
convention Initiale a Kati-Sicoro qui a servi
de référence  pour le montage du

celui  prévu

les quantités des travaux exécutés

Certaine promoteurs ont réclamé a I'OMH

I payement desdite travaux
supplémentaires, quiils reconnaissaient
avolr réalisé,

Pour étre éclairé desdits dépassements
dans l'exacution des travaux, la DNUH a
&té gollicitée par 'OMH a donné son avis
technique.

Aprés analyses et vérifications sur le
terrain des quantités réallemaent exécutées
supplémentaires
indispensables a la bonne exécution des

on travaux

travaux par les promoteurs oonor:rnés.‘

das excédents de travaux ont été décalés,

des devis de prise en charge des travaux | &conomiques, 13 nature et la morphologic |

du sol, elc..., les changements de sites
sans études préalables des nouveaux
sites  ont techniquement montré des
différences majeures en fondation dans
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT OVG Ml
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE i B Gantral g

programme. Pour le programme de 60D | calculés, astimés an francs GFA et soumis
logements  da  la  Société GROUPE | & I'appréciation de I'OMH.

BATHILY Sarl et le programme de 1 200
logements de JUMEAU IMMOBILIRE, ils
ont justifié la prise en charge des travaux
supplémantaires par un dépassement
significatf das hauteurs moyennes des
soubassements de certaing logements liés
a la marphologie du terrain mis a leur
disposition sur le site de N'Tabacore ol la
réaglisation des programmes Immobiliers
élail initialement prévue. Pour la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, ils ont
justifié les travaux supplémentaires par la
terrassement de |a grande depression et
des modifications des fondations sur des

‘ parcelles que la société a vendues a 'OMH,
| Enfin, pour le programme da 600 logements ' |
de la SIFMA, l'avenant relatif 4 la prise en | |

charge des travaux supplémentaires a été [ ‘

REF, : E4,7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT va Mal

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B aneral du s 7

‘ signé le 11 aott 2017 alors que les travaux
onl été récaptionnés le 24 avnl 2017 sur
des parcelles que |a soclété a vendues A
I'OMH,

Le  monlant  tolal  des  lravaux
supplémentairas  irréguilérement pris  en
charge est da 5 375 009 448 FCFA dont e
détail @st donné en annexe n°8

» 1
Préparé par  Qumar DICKO, Chef de Mission /) 1/ I
i % A Foyh

Nom et titre Date - 14/12/2022

Varificateur * Mohamed GAREYANE, Vérificaleur

Nom et titre Dalte . 14/12/2022
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REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

SWQUEDy,

-
3 X
L $
-
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Nom de I’entité vérifiée

Ministre en charge de I'Habitat

Ne Décisions du BVG (y
Constatations Réponses de I’entité vérifiée compris les raisons qui les
Paragraphe
sous-tendent)
C1. Le Ministre en charge de I’Habitat a fait immixtion dans les prérogatives du Directeur Général de ’OMH.
Elle a constaté que le Ministre en charge de I'Habitat | Ministeére : La constatation est
W . . maintenue.
a fait immixtion dans les prérogatives du DG de Constatation fondée. Cependant, il aurait ) o -
’ il a signé ’ a constatation peut étre
'OMH. En effet, il a signé 61 protocoles d’accord avec &t6 utile de préciser la période concemée. constatal p! !
el modifiée ainsi que suit :
des promoteurs de sociétés immobilieres pour la
réalisation de logements sociaux dans le District de OMH : « X Elle a constate que i le
. ) ) o o Ministre en charge de I'Habitat
23-26 Bamako et la Région de Koulikoro dans lesquels il | Il s'agit des protocoles signés par le | poste en 2015 a fait
s'est engagé a procéder a la réception et au paiement | ministre en charge de I'habitat en 2015 immixtion dans les
des logements construits alors que cela reléve des prérogatives du DG de 'OMH.
| . , o ) En effet, il a signé 61
prérogatives du DG de 'OMH. Ensuite, il a adressé protocoles d’accord avec des
des lettres au DG de 'OMH pour l'autoriser a signer promoteurs de  sociétés
des conventions avec les sociétés immobilieres immobilieres pour la
réalisation de logements
Dy
REF. : E4.7
WX
%ﬂmm»&g
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mali

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

bénéficiaires de protocoles d’accord. Toutefois,
aucune lettre du Ministre en charge de I'Habitat n’est
soutenue par une demande d’autorisation préalable
du DG de 'OMH.

sociaux dans le District de
Bamako et la Région de
Koulikoro dans lesquels il
s’est engagé a procéder a la
réception et au paiement des
logements construits alors
que cela releve des
prérogatives du DG de 'OMH.
Ensuite, il a adressé des
lettres au DG de 'OMH pour
lautoriser a signer des
conventions avec les sociétés
immobilieres bénéficiaires de
protocoles d’accord.
Toutefois, aucune lettre du
Ministre en charge de I'Habitat
n'est soutenue par une
demande d’autorisation
préalable du DG de 'OMH.
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REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

MUED,,

\/ 4
@
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

entre ’'OMH et une société immobiliére.

C2. Le Ministére en charge de I’Habitat n’a pas fait recours a I'arbitrage pour la résolution d’un différend

27-30

Elle a constaté que le Ministére en charge de I'Habitat
n’a pas fait recours a I'arbitrage pour la résolution du
différend né de la résiliation, par lettre n°0579/DG-
OMH du 21 juin 2017, de la convention de partenariat
pour la réalisation et la cession de 418 logements a
Kati Koko Plateau entre TOMH et la Société SANKE
IMMOBILIERE. En effet, pour la résolution dudit
différend, il a, par lettres n°001/MUHDATP-SG du 03
janvier 2022 et n°0116/MUHDATP-SG du 28 février
2022 signées par le Secrétaire général, instruit le DG
de 'OMH de restituer les Titres Fonciers de la Société
SANKE IMMOBILIERE au lieu de recourir a
I'arbitrage comme prévu dans la convention qui

constitue la loi des Parties.

Ministére :
Constatation partagée. Cependant, il y a
lieu de faire observer que la clause

compromissoire n'exclut pas le reglement
amiable.

OMH :

L'Office Malien de I'Habitat a procédé a la
résiliation de la convention qui le lie a la
société Sanké immobiliére et a la restitution
des titres fonciers par les lettres
n"0579/DG-OMH du 21 juin 2017,
n"001/MUHDATP-SG du 03 janvier 2022 et
n"0116/MUHDATP-SG du 28 février 2022

La

constatation est

maintenue.

Le ministere ne la conteste

pas.

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

VD,

- %
R
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

et de I’Habitat et le Directeur Général de ’OMH ont procédé a la majoration irréguliére des prix d’achat des

logements sociaux.

C3. Le Ministre en charge de I’Habitat, le Ministre en charge des Finances, le Directeur National de I'Urbanisme

60-62

Elle a constaté que les prix d’achat hors taxes des logements
fixés dans les conventions signées entre 'OMH et les
promoteurs immobiliers ont été irrégulierement augmentés
au cours du changement du régime fiscal et douanier
desdites conventions en toutes taxes. En effet, suite a la
lettre n°0868/MEF-SG du 02 octobre 2015 relative au
financement des logements sociaux a travers le PPP et
n°441/MEF-SG du 03 mai 2016 relative a I’ annulation de
contrats, le Ministre en charge de I'Habitat a, par lettre
n°0458/MHU-SG du 1er septembre 2016, demandé au
Ministre de 'Economie et des Finances le changement du
régime fiscal et douanier des conventions en toutes taxes.
En réponse, le Ministre de 'Economie et des Finances a, par
lettre N°04072/MEF-SG transmise le 16 septembre 2016,
notifi€¢ son avis de non-objection a cette approche. Par la

suite, au cours de la réunion du 20 septembre 2016, tenue a

La constatation est
maintenue.
Toutefois, au regard
des explications
fournies et des
documents produits
par le Ministre en
charge des Finances,
elle ne concernera
que le Directeur
Général de 'TOMH et
le Directeur National
de I'Urbanisme et de
I'Habitat. Son contenu
sera revu en
conséquence.
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B el du Mt

'OMH sur la correction du régime fiscal et douanier des
conventions de partenariat, une commission a été mise en
place. Cette commission a retenu d’intégrer, au montant des
conventions initiales, les droits de douane aux taux de 3%, la
patente sur marché au taux de 3,125% et la TVA au taux de
18%, soit un taux global de 24,125%. Pour la mise en ceuvre
de cette mesure, le Ministre en charge de I'Habitat et le DG
de [I'OMH ont demandé, a travers plusieurs
correspondances, au Directeur National de I'Urbanisme et de
'Habitat d’examiner de nouveaux devis qui leur ont été
soumis par les sociétés immobilieres. Pour sa part, le
Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat, au lieu
d’appliquer directement le taux global sur les prix d’achat des
logements convenus dans les conventions initiales, a d’abord
irréguliérement révisé a la hausse, a travers des devis
corrigés, les prix d'achat hors taxes des logements. Le DG
de 'OMH a entériné ces devis corrigés regus a travers la
conclusion de 14 avenants sur lesquels neuf (9) ont obtenu
des avis de non-objection du Ministre de 'Economie et des

Finances adressés au Ministre de I'Habitat et de I'Urbanisme.

.
REF. : E4.7

W
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT B{/"STL_H
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B merat du "

L’incidence financiére globale de la majoration irréguliére des
prix d’achat des logements sociaux des 14 programmes
immobiliers concernés est de 22 906 716 678 FCFA dont le

détail est joint en annexe n°5.

Préparé par : Oumar DICKO, Chef de Mission AL~
Nom et titre _’%‘ W Date : 14/12/2022
B
Vérificateur : Mohamed GAREYANE, Vérificateur — JEE‘-/
Nom et titre =7 ‘ Date : 14/12/2022
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE
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BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Nom de I'entité vérifiée

Ministre en charge des Finances

N°
Paragraphe

Constatations

Réponses de I’entité vérifiée

Décisions du BVG (y
compris les raisons
qui les sous-tendent)

Directeur Général de ’'OMH ont procédé a la majoration irréguliére des prix d’achat des logements sociaux.

C1 : Le Ministre en charge de I’Habitat, le Ministre en charge des Finances, le Directeur National de I’'Urbanisme et de I’Habitat et le

60-62

Elle a constaté que les prix d’achat hors taxes des logements
fixés dans les conventions signées entre 'OMH et les
promoteurs immobiliers ont été irrégulierement augmentés
au cours du changement du régime fiscal et douanier
desdites conventions en toutes taxes. En effet, suite a la
lettre n°0868/MEF-SG du 02 octobre 2015 relative au
financement des logements sociaux a travers le PPP et
n°441/MEF-SG du 03 mai 2016 relative a I' annulation de
contrats, le Ministre en charge de I'Habitat a, par lettre
n°0458/MHU-SG du 1% septembre 2016, demandé au

Lirrégularité signalée est due a une
révision a la hausse, a travers les devis
corrigés par les services de l'urbanisme,
des prix d’achat hors taxes des logements.
Cette intégration des impdts, taxes et droits
de douane devait s’opérer sur le montant

des conventions initiales.

Sur ce point, il convient de signaler que la
lettre n°0458/MHU-SG du 1°" Septembre

La constatation est
maintenue.
Toutefois, au regard
des explications
fournies et des
documents produits,
elle ne concernera
que le Directeur
Général de 'OMH et
le Directeur National
de I'Urbanisme et de
I'Habitat. Son contenu

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE
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BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

Ministre de I'Economie et des Finances, le changement du
régime fiscal et douanier des conventions en toutes taxes.
En réponse, le Ministre de I'Economie et des Finances a, par
lettre n°04072/MEF-SG transmise le 16 septembre 2016,
notifié son avis de non-objection a cette approche. Par la
suite, au cours de la réunion du 20 septembre 2016, tenue a
'OMH sur la correction du régime fiscal et douanier des
conventions de partenariat, une commission a été mise en
place. Cette commission a retenu d’intégrer, au montant des
conventions initiales, les droits de douane aux taux de 3%, la
patente sur marché au taux de 3,125% et la TVA au taux de
18%, soit un taux global de 24,125%. Pour la mise en ceuvre
de cette mesure, le Ministre en charge de I'Habitat et le DG
de I'OMH
correspondances, au Directeur National de I'Urbanisme et de

ont demandé, a travers plusieurs
I'Habitat d’examiner de nouveaux devis qui leur ont été
soumis par les sociétés immobilieres. Pour sa part, le
Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat, au lieu
d’appliquer directement le taux global sur les prix d’achat des

logements convenus dans les conventions initiales, a

2016

exonérations pourrait ainsi étre reconnu a

indique que «le bénéfice des
l'acquéreur final lors de [lattribution du

logement »

Les constatations portent essentiellement
sur les écarts dégagés entre le prix d’achat
TTC des logements basé sur les colts des
conventions et le prix d’achat TTC des
logements basé sur les devis établis par la
DNUC. Ces
22906 716 678 tels qu'ils ressortent de

'annexe n°5 relative a la situation de la

écarts se chiffrent a

majoration des prix de cession des
logements.

A cet égard, le ministre des Affaires
Fonciéres, de I'Urbanisme et de I'Habitat a
instruit, par lettre n°0329/MAFUH-SG du

09 juin 2021 au Directeur de I'Office malien

sera revu en
conséquence.
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

SWQUED,
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Bureau du Vérificateur
Général du Mali

irréguliérement révisé a la hausse, a travers des devis
corrigés, les prix d’achat hors taxes des logements. Le DG
de 'OMH a entériné ces devis corrigés regus a travers la
conclusion de 14 avenants sur lesquels neuf (9) ont obtenu
des avis de non-objection du Ministre de 'Economie et des
Finances adressés au Ministre de I'Habitat et de 'Urbanisme.

L’incidence financiére globale de la majoration irréguliére des

de [I'Habitat, de prendre toutes les
dispositions nécessaires pour demander
aux promoteurs immobiliers de rembourser
les trop pergus.

Des dispositions seront prises par le
Directeur de I'Office malien de I'Habitat a

cet effet.
prix d’achat des logements sociaux des 14 programmes
immobiliers concernés est de 22 906 716 678 FCFA dont le
détail est joint en annexe n°5.
Préparé par : Oumar DICKO, Chef de Mission (ﬁ 5 Gt
Nom et titre - (S Date : 14/12/2022
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Annexe 16 : Compte rendu de la séance contradictoire

contradictoire

Compte rendu de la séance contradictoire

@ Etape/Numéro/
mois-année
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI E.4.8/Dec-10
- BVGM Page 1 sur 19
Date : Titre Misslon : Code produit | Collaborateur
19/12/20  Veérification financiére de la N°40/2021/ | Sanoussy DICKO
22 gestion des conventions et BVG Titre : VA
contrats de construction des
logements sociaux, des marchés
des voiries et réseaux divers et
des équlpements collectlfs dans |e
_District de Bamaka et Koullkoro
Exercices : 2015, 2016, 2017, | Modéle : | Revue par
2018, 2019, 2020 et 2021 Compte rendu | Date
de la séance | .. .../ ...

La séance conlradicloire des vavaux de vérilicalon flinanciére de la geston deg convenlions
el contrate de construction des logements soclaux, des marchés des volrles el réseaux civers
nt des equipements collectits dans le District de Bamako ot Koulikoro, s'est tenue le lundi 19
gécembre 2022 dans la grande galle de réunion du Bureau du Vérilicateur Géndéral & partr de

10h20mn. Les listes de présence 50Nt JoiNtes en annexes.

Cn guise dinroduction, le Vérilicateur & expliqué l'impornance de celle séance el précisé sa
mathodologle, Les discussions ont porté sur l8s reponsas des entités (OMH, MEF, DNUH,

MUHDA TP et 2FM du MUHDATR).

Constatation C1 : Le Ministre en charge de I'Habitat a fait immixtion dans les

prérogatives du Directeur Général de I'OMH

L'aquipe de vérmcation a constaté que le Ministre en charge de 'Habitat a fat immixtion dans
les prérogatives du DG de 'OMH. En effet, | & signé 61 protocoles d'accord avee des
promoteurs de sociétes immobiliéres pour la réalisation de logements sociaux dans le District
de Bamako et la Région de Koullkoro dans lesquels Il 5'est engagé a procéder a la réception et
au paicment des logements construits alors que cela reléve des prérogatives du DG de 'OMH.
Ensuite, il & adresse des leftres au DG de 'OMH pour I'autoriser & signer des conventions avec
les sociétés immobildéres bénéhoiares de protocoles d'accord, Toutetos, aucune lettre du
Ministre en charge de I'Habitat n'est soutenue par une demande d'autorigsation préalable du DG

de 'OMH,

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux

divers et des équipements collectifs dans le District de Bamako et la Région de Koulikoro -
Office Malien de I'Habitat - Vérification financiére - Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 et 2021

95



96

Etape/Numéro/
@ mois-année
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI E.4.8/Dec-10
- BVGM Page 1 sur 19
Date : Titre Mission : ' Code produit | Collaborateur
19/12/20 | vérification financiére de la N=40/2021/ Sanoussy DICKO
22 gestion des conventions et BVG Titre : VA

contrats de construction des
logements sociaux, des marchés
des voiries et réseaux divers et
des équipements collectifs dans le
District de Bamako et Koulikoro

Exercices : 2015, 2016, 2017, | Modéle : | Revue par
2018, 2019, 2020 et 2021 Compte rendu | Date
de la séance | :..../......f......

| contradictaire
Réponse du MUHDATP :

Le MUHDATP accepte la proposition de reformulation.

Réponses de I'OMH.

L'OMH acceple la proposilion de reformulation.

Décision du BVG »

La constatation est maintenue et sera modifiée en aoutant I'année de signature des
canventions

Constatation C2 : Le Ministére en charge de I'Habitat n'a pas fait recours a |'arbitrage
pour la résolution d'un différend entre I'OMH et une société immohbiliére.

L'équipe de vérification a constaté le Ministére en charge de I'Habitat n'a pas fait recours a
l'arbitrage pour la résolution du différend né de la résiliation, par lettre n"0579/DG-OMH du 21
juin 2017, de la canvention de partenariat pour la réalisation et la cession de 418 logements a
Kat Koko Plateau entre 'OMH oL la Sociélé SANKE IMMOBILIERE. En elfel, pour |a
résolution dudit diftérend, |l a, par lettres n"00L/MUHDATP-SG du 03 janvier 2022 et n”01 16/
MUHDATPSG du 28 février 2022 signées par le Secrétaire général, instruit le DG de 'OMH
de restier les Titres Fonciers de la Sociélé SANKE IMMOBILIERE au lieu de recourir &
l'arbitrage comme prévu dans la convention qui constitue la loi des Parties.

Réponse du MUHDATP.
Le ministére maintient sa réponse
Réponses de I'OMH.

L'OMH malntient sa réponse
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Décision du BVG :
La constatation est maintenue.

Constatation C3 : L'OMH n'a pas respecté la procédure applicable en matiére de
convention de maitrige d’'ouvrage déléguée.

L'équipe de mission a constaté que le DG de 'OMH n'a pas respecté la procédure applicable
en maticre de convention de maitrise d'ouvrage déleguce. En offet, | a signe, le 5 mai 2017,
une convention spécifiqgue de mairise d'ouvrage déléguée avec I'Agence de Cessions
immobilieres (ACI) pour la réalisation de travaux d'aménagement des réseaux électricité,
AEP el des voies principales des siles des 20 000 logements soclaux de N'Tabacoro sans
mise en concurrence. Aucun document attestant la mise en ceuvre de cette procédure n'a pu
étre produit par FOMH.

Réponse de I'OMH,

L'OMH maintient ses éléments de réponse
Décision du BVG :

La constatation est malntenue.

Constatation C4 : L'OMH n'a pas respecté des clauses de la convention spécifique de
maitrise d'ouvrage déléguée signée avec I'Agence de Cessions Immobiliéres.

L'équipe de vénfication a 'OMH n'a pas respecté les clauses relatives aux modalités de
financement de la convention spécifique de maitrise d'ouvrage déléguée signée avec I'ACIL En
effet, sur un montant total de 3 974 184 141 FCFA équivalant aux premiers décomples produils
par les quatre {(4) entreprises bénéficiaires des marchés entre octobre et décembre 2018, une
somme de 3 000 000 000 FCFA a été viree dans le compte bancaire de I'ACIL Sur ce virement,
un mentant de 2 664 770 308 FCFA a servi au réglement des décomptes des entreprises, des
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prestations du bureau d'études et de contrdle et, le reste, soit 335 229 692 FCFA, au palement
de la rémunération de I'ACI. Aucun autre paiement n'a suivi alors gue la réception provisoire et la
réception délinilive des travaux d'adduction d'eau polable ont été prohoncées respectivement e
4 juin 2020 et le 2 juin 2021. La réception provisoire du réseau d'assainissement a été prononcée
le 12 janvier 2021. La situation détaillée des paiements effectués dans le cadre de la maitrise
d'ouvrage déléguée est donnée en annexe n°3

Observations de I'OMH.

L'OMH maintient ses éléments de réponse
Décision du BVG :

La constatation est maintenue.

Constatation C5 : L'OMH ne veille pas au respect des clauses des conventions de
partenariat pour la réalisation et la cession de logements,

L'équipe de vénlicalion a constalé gue le DG de 'OMM n'a pas veillé au respect des clauses des
canventions de partenariat pour la réalisation et la cession de logements. En effet, il n'a pas pu
fournir & V'équipe les dludes de viabilisation ot les rapports lechnigues détaillés exigés des
promoteurs Immoblliers et consignés dans les conventions de partenariat pour la réallsation et la
cession de logements.

Réponses de I'OMH :
L'OMH maintient ses éléments de réponse
Décision du BVG :

La constatation est maintenue.
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Constatation C6 ;: L'OMH procéde au paiement de logements et de travaux de voiries et
réseaux divers sans réception provisoire.

L'équipe de vérification a constaté 'OMH a procédé au paiement de logements et de travaux de voiries
et réseaux divers au profit de la Société DENTAL-BTP-SA et de la Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-
SA sans réception provisoire. En effet, le DG et I'Agent Comptable de I'OMH ont émis, le 4 juillet
201812 traites d'un montant de 4 104 800 000 FCFA a la Société DENTAL-BTP-SA pour le paiement
de 200 logements & N'Tabacoro qul n'ont pas encore falt I'objet de réception, & la date du 5 julllet 2022,
consacrée & la visite d'effectivité, Sur les 200 logements non réceptionnés, 126 logements de type F4
ant été réalisés tandis que les travaux de 74 logements de type F3 ne sont pas terminés. Bien que non-
réceptionnés, les 126 |logements de type F4, ont été attribués et cerains sont occupés par des
béneficiaires. lls ent également délivre, le 21 avril 2021, une (1) traite de 2 511 842 504 FCFA a la
Société SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA pour le paiement des travaux de viabilisation de 17 ha a Kati
Kambila sur la base d'une caulion de bonne exéculion en lieu el place d'un procés-verbal de réceplion
provisoire, |l résulte de I'effectivité sur le terrain que des travaux ont été réalisés, mais que d'autres ne
I'ont pas été, A titre illustratif, le poste transformateur d'électricité n'a pas été installé, De plus, ils ont
effectué le paiement de la Société SOPROMAC IMMOBILIERE en une seule traite alors que l'avenant a
la convenlion exige plusieurs tailes. De méme, le DG de I'OMH a conslaté, dans sa lellre n"0479/DG-
OMH du 9 julllet 2021 adressée au Président Directeur Général de SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA,
une évolution timide des travaux de viabilisation du site ct I'a invité & les terminer le 15 juillet 2021, soit
plus de deux mois aprés |'émission de la traite pour le paiement de la totalité du montant de la
convention. En réponse a cette correspondance, le Directeur Général de SOPROMAC-IMMOBILIERE-
SA s'est engagé, dans sa lelre N/REF :064-MC/SOP-SA/PDG21 du 13 juillel 2021, & terminer les
travaux le 30 ao(t 2021, solt guatre mols aprés le palement. La réception provisolre n'a toujours pas é8té
prononcée & la date du 30 juin 2022 au cours de laquelle I'équipe de vérification a effectué la visite
d'effectivité au niveau du site.

Réponses de I'OMH
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L'OMH maintient ses éléments de réponse et précise que |es travaux en guestion ont fait l'objet de
réception provisoire dont la copie a été fournie dans nes éléments de répanse.
Décision du BVG «
La conslatation est mainlenue.
Constatation C7 : La commission de réception des logements sociaux ne se prononce pas
sur la réception des travaux de volrles et réseaux divers,
L'équipe de vérification a constaté que la commission de réception des logements saciaux ne
prend pas en compte dans |'établissement des procés-verbaux, les travaux de voiries et réseaux
divers réalisés a l'intérieur des sites. En effet, aucune information concernant |'état de realisation
desdils lravaux ne figure dans les procés-verbaux de réceplion produits. Or, les voiries el réseaux
divers réalisés a lintérieur des programmes constituent une partie Intégrante des devis de
construction des logements sociaux. A titre illustratif, le contrle d'effectivité, effectué en juillet 2022
par l'équipe de vérfication en compagnie du représentant de I'OMH et de lingénieur des
Constructions Civiles, a révélé la réalisation non-effective des voiries et réseaux divers au niveau
du programme de 750 logements de la Société DIPEX-SA, du programme de 500 logements de
AFRICA INVEST & N'Tabacoro et du programme de 600 logements de SIFMA & Kali-Sanafara tous
réceptionnés durant la période sous revue,
Réponses de I'OMH
L'OMH maintient ses éléments de réponse mais a demandé de reformuler la constatation en vue
d'dviter loute généralisation.
Décision du BVG :

La constatation est maintenue,

Constatation C8 : La Direction des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I'Habitat a attribué des marchés a des soumissionnaires non-éligibles.
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L'équipe de vérification a constaté gue la Direction des Finances et du Matériel du Ministére en
charge de 'Hapilal a allribu¢ des marchés & des soumissionnaires qui n'onl pas fournl toules les
pléces administratives exigées. En ellel, on violation des criléres d'éligiblitd, elle a aliribué hult (8)
marchés a des soumissiannaires qui n'‘ant pas fourni toutes les piéces administratives exigées
ainsi que celles demandées aprés l'attribution provisoire, notamment les statuts, le RCCM et la
CIF. La situation des piéces administratives non fournies par soumissionnaire est indiquée 2
l'annexe n"4,

L'atribution de marchés a des soumissionnaires non-éligibles est de nature & remettre en cause
la transparence de la procédure de passation des marchés publics.

Réponses de la DFM du MUHDATP
La DFM maintient ses éléments de réponse
Décision du BVG :

La constatation est maintenue, L'annexe n 4 sera modifiée en prenant en comple les piéces
fournies.

Constatation C2 : Le Ministre en charge de I'Habitat, le Ministre en charge des Finances, le
Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat et le Directeur Général de I'OMH ont
procédé a la majoration irréguliére des prix d'achat des logements sociaux.

L'équipe de vérilicalion a constalé que les prix d'achat hors laxes des logements lixés dans les
conventions signées entre 'OMH et les promoteurs immobiliers ont été irréguli@rement augmentés

au cours du changement du régime fiscal et douanier desdites conventions en

loutes laxes. En effet, suite & la lettre n°0868/MEF-SG du 02 oclobre 2015 relative au
financement des logements sociaux A travers le PPP et n"441/MEF-SG du 03 mai 2016
relatve & l'annulation de contrats, le Ministre en charge de |'Habitat a, par lettre
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N°0458/MHUSG du 16 septembre 2016, demandé au Minstre de I'Economie et des Finances
le changement du régime fiscal et douanier des conventons en toutes taxes. En réponse, le
Ministre de I'Economie et des Finances a, par letire n"04072(MEF-SG transmise le 16
seplembre 2016, hollllé son avis de non-objection & celle approche. Par la sulle, au cours de
la réunion du 20 septembre 2016, tenue a | OMH sur la correction du régime fiscale douanier
des conventions de partenariat, une commission a 6t¢ mise en place, Cette commission &
retenu d'intégrer, au montant des conventions initiales, les droits de douane aux taux de 3%,
la patente sur marché au taux ded, 125% et la TVA au taux de 18%, soit un taux global de
24,125%. Pour la mise en wuvre de cette mesure, le Ministre en charge de 'Habitat et le DG
de 'OMH ont demandé, a travers plusieurs correspondances, au Directeur National de
'Urbanisme el de 'Habitat d'examiner de nouveaux dewis qul leur ont élé soumis par les
saciétés immobiliéres. Pour sa part, le Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat, au
lieu d'appliquer dircctement le taux alobal sur les prix dachat des logements convenus dans
les conventions initiales, a d'abord irréguliérement révisé a la hausse, a ravers des devis
corrigés, les prix d'achat hors taxes des logements. Le DG de 'OMH a enténné ces devis
corrigés regus a travers la conclusion de 14 avenants sur lesguels neuf (9) ont obtenu des
avis de non objection du Ministre de I'Ecanomie et des Finances adressés au Ministre de
I'Havitat et de I'Urbanisme. Lincidence flinanciére globale de la majoration irréguliére des prix
d'achat des logements saciaux des 14 programmes immobiliers concernés est de 22 906
716 678 FCFA donl le délall est joinl en anhexe n®s,

Réponses du MUHDATP :

Le MUHDATP malintient ses éléments de réponse

Réponses du MEF :
Le MEF maintient ses éléments de réponse.

Réponscs de la DNUH :
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La DNUH a fait des propaositions de révision de prix unitaires en sa qualité de contrbleur et de
supernviseur des travaux. Elle a é1¢ toujours saisie par le département et 'OMH pour émettre des
avis en lien avec les travaux et non la convention. La DNUH a souvent revu a |a baisse des devis
qui lul ont été soumis par le département ou 'OMH, Cette révision fat suite a des divergences
d'appréciation entre 'OMH et les promoteurs sur l'application du taux de 24.125 % sur les prix
unitaires des legements sociaux. Les conventions n'ont pas été soumises & l'analyse de la
commission d'éligibilité prévue par le décret n°00274/P-RM du 23 juin 2000. .

Réponses de I'OMH ;

L'OMH maintient ses éléments de réponse
Décision du BVG :

La conslatauon est maintenue.

Constatation C10 : Le Directeur Général et I'Agent comptable de I'OMH ont payé des
incidences fiscales et douaniéres indues a des sociétés immobiliéres.

L'équipe de vérfication a constaté que lo DG cl FAgent comptable de 'OMH onl payé des
incidences fiscales et douaniéres indues aux Sociétés immobilieres DENTALBTP-SA et DIPEX-
SA dans le cadre de I'exécution de leurs conventions de partenariat pour la réalisation et la
cession des logements sociaux. En effet, ils ont émis 12 traites d’'un montant total de 19 563 315
550 FCFA aux soclétés DENTAL-BTP-SA ct DIPEX-SA pour le paiement de ['incidence fiscale et
douaniére de la réalisation des 2 450 logements prévus alors que 1 262

logements ont élé réallsés & la date du 31 décembre 2021 pour une Incidence liscale et douaniére
due de 7 580 666 331 FCFA. La Société DENTAL BTPSA a bénéficié de huit (8) traites d'un
montant total dc 8 433 246 600 FCFA ¢miscs |c 7 avril 2017, Au comple de celle sociélé, 462
logements ant été réalisés sur 1 000 logements prévus, soit une incidence fiscale et douaniére
indue de 4 709 590 734 FCFA, La Société DIPEX-SA a bénéficié de quatre (4) traites d'un montant
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de 5 378 409 050 FCFA ¢émises le 15 janvicr 2018 ol de qualre (4) traites d’'un montant de 5 751
659 800 FCFA emises le 4 juillet 2018. Au compte de cette sociéte, 800 lugements ont été réalises
sur 1 450 logements prévus, soit une Incidence fiscale et douaniére indue de 4 933 078115 FCFA.

En somme, le montant des traites d'incidence fiscale et douaniére indument émises au compte des
Saciétés immobilieres s'éléve a 9 642 668 849 FCFA dont [e détal est donné en annexe n" 6. De
plus, I'étalement des palements sur trols ans n'a pas 6té respecté.

Réponses de I'OMH :

L'OMH maintient ses éléments de réponse el propose leur prise en charge dans la lormulation de

la cunstatation notamment les logements réceptionnes apres la période sous revue de la mission.
Déclslon du BVG :

La constatation est maintenue en raison de l'organisation de la réception en dehors de la période
sous revue de la missian.

Constatation C11 : Le Directeur Général et I'Agent comptable de I'OMH n'ont pas fourni les
copies authentiques des titres fonciers achetés avec des sociétés immobhiliéres.

L'équipe de vérilication a conslalé gue le DG et I'Agent complable de 'OMH ne disposent pas des
copies authentiques de 13 TF achetés avec guatre (4) sociétés immobiliéres |l s'agit de cing (5) TF
de DIPEX SA, de quatre (4) TF de JUMEAU IMMOBILIERE, de trois (3) TF de

SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA et d'un (1 ) TF de TRANSROUTE-SARL. En effet, sur un total de
45 TF achetés avec |es sociétés immobilidres dans le cadre de la réalisation des programmes
immobiliers, ils n‘ont pas pu présenter les coples authentiques de 13 TF & I'équipe de vérification,
Les cing (5) TF achetés avec la Svcété DIPEX-SA n'ont abrité aucun programme immodilier
puisque les logements ont été réalisés a N'Tabacoro sur des parcelles appartenant a I'Etat. Sur
les quatre {4) TF achetés avec la Société JUMEAU IMMOBILIERE, un (1) est au hom de la
Socicté BANGA IMMOBILIERE SARL et trois (3) au nom de la Socicté KOME IMMOBILIERE
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_contradictaire
SARL. Le TF achetés avec la Société TRANSROUTE SARL est au nom de BANGA
IMMOBILIERE et n'a pas abrité de programme immabilier puisque les logements ont été réalisés

a NTabacoro sur des parcelles appartenant & 'Etat. Enfin, ils ont acheté, avec la Sociéle
SOPROMACIMMOBILIERE-SA, les TF n®9649, 16358 el 6056 qui ont ddjd 61é cpuisés au terme
de leur morcellement respectif en 42 titres fonciers individuels, 20 titres fonciers individuels (TFI)
et 92 TFI, soit un total de 154 TFI.

Les TF de JUMEAU IMMOBILIERE, de TRANSROUTE- SARL et de SOPROMACIMMOBILIERE-
SA ont é1é integralement payés. Pour tes TF de DIPEX-SA, seulement I'acompte de 20 % du colt
du foncier a été payé par virement bancaire. Le colt total des TF achetés et dont les copies
authentiques n‘ont pu étre présentées a I'équipe de vénfication se chiffre A 4 279 316 000 FCFA
dont le détail est donné en annexe n °7.

Réponses de I'OMH :

L'OMH souhaite une nouvelle séance de pointage des T F.

Déclsion du BVG :
La constatation est maintenue en attendant les résultats du pointage.

1
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Constatation C12 : Le Directeur Général de I'OMH et le Directeur National de I'Urbanisme et de
I'Habitat ont autorisé la prise en charge irréguliére des travaux supplémentaires.

L'éguipe de vénfication a constaté gue le DG de 'OMH et le Directeur National de I'Urbanisme et oe
'Habitat ont autorisé |la prise en charge irréquliere des travaux supplémentaires de cing (5)
pregrammes immobiliers. |l s'agit du programme de 500 logements de la Société TRANSROUTE-
SARL, du programme de 600 logements de la Société GROUPE BATHILY Sarl, du programme de 1
200 logements de la Sociélé JUMEAU IMMOBILIERE & NTabacoro, du programme de 600
logements de la SIFMA & Kati-Sicoro et du programme de 1 000 logements de la Sociéle
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA & Kall-Kamblla. En eflel, le DG de 'OMH a, par des avenants, admis
des devis de prise en charge des (ravaux supplémentaires qu'll 8 regus des Soclétés iImmaobllidres et
soumis & I'approbation du Directeur National de I'Urbanisme et de I'Habitat. Ces avenants sont
Intervenus en dépit des clauses relatives a la non-variation des prix d'achat des logements et a
I'engagement des sociétés a prendre en charge toutes les sommes excédant les prix convenus. Pour
le programme de 500 logements de TRANSROUTE, le DG de I'OMH et le Directeur Natonal de
'Urbanisme et de I'Habitat ont justifié |a prise en chame des travaux supplémentaires par e transfoert
du site de Kati-Sicoro a N'Tabacore ou le site longe le marigot et présente des dénivelés en partie,
contrairement & celui prévu par la convention initiale & Kali-Sicoro qui a servi de référence pour le
montage du programme, Pour le programme de 600 logements de la Socléé GROUPE BATHILY Sarl
el le programme de 1 200 logements de JUMEAU IMMOBILIRE, ils ont justifié la prise en charge des
travaux supplémentaires par un dépassement significauf des hauteurs moyennes des soubassements
de certains logements liés & la morphalogie du terain mis & leur disposition sur le site de N'Tabacoro
ol la réalisation des programmes immobiliers était initialement prévue. Pour la Société SOPROMAC-
IMMOBILIERE-SA, ils ont justifié les travaux supplémentaires par le terrassement de la grande
deépression et des modifications des fondations sur des parcelles que la société a vendues a 'OMH,
Enfin, pour le programme de
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600 logements de la SIFMA, l'avenant relatif a la prise en charge des travaux supplémentaires
a €16 signé le 11 aoOt 2017 alors que les travaux ont é1é réceptionnés le 24 avril 2017 sur des
parcclles gue la soclélé a venducs & 'OMH.

Le montant tolal des travaux supplémentaires irrégulidrement pris en charge est de 5 375 009
448 FCFA dont le détail est donné en annexe n°B.

Réponses de la DNUH :

La DNUH donne des avis techniques suite 3 des sollicitations du département ou de I'OMH.

Elle n'est impliquée pas dans le suivi et la gestion des conventions. Les conventions font

référence au CCAG qui n'interdisent pas la révision des prix.

Réponses de 'OMH »

L'OMH maintient ses éléments de réponse. Il s'est interrogé sur la pertinence de la clause de la
convention relative & la révision des prix des logements mais ne remel pas ch cause la clause
de la convention comme le suggére I'équipe de vérilication.

Décision du BVG :

La constatation est maintenue.

Constatation C13 : Le Directeur Général et 'Agent comptable de I'OMH ont payé des
travaux hors sites sans exiger la garantie hancalre requise.

L'équipe de vérification a constaté que le DG et ['Agent comptable de 'OMH ont payé, a la Société
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, la totalté du maontant des travaux hors sites sans lui exiger la
garantie bancaire requise. En effet, ils ant délivré, le 27 février 2018, deux traites d'un montant total
de 2 767 090 746 FCFA a la SOPROMACIMMOBILIERE-SA pour le paiement des travaux hors sites
et supplémentaires sur les sites de logements sociaux de Samaya, Kangaba, Yanfolila, Kolondjeba.

Yorosso, Fana, Djoila et Kati-Kambila Sur ce montant. le colt des travaux hors sites de Kati-Kambila,

13
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600 logements de la SIFMA, l'avenant relatif 4 la prise en charge des travaux supplémentaires
a ¢ signé le 11 aolt 2017 alors que les travaux ont éL¢ réceptionnés lo 24 awril 2017 sur des
parcelles que la société a vendues a 'OMH.

Le montant total des travaux supplémentaires irréquliérement pris en charge est de 5 375 009
448 FCFA dont le détail est donné en annexe n"8.

Réponses de la DNUH :

La DNUH donne des avis techniques suite a des sollicitations du département ou de 'OMH.
Elle n'est impliquée pas dans le suivi et la gestion des conventions. Les conventions font
référence au CCAG qui n'interdisent pas la révision des prix.

Réponses de 'OMH »

L'OMH maintient ses éléments de réponse, |l s'est interrogé sur la pertinence de la clause de la
convention relative a la révision des prix des logements mais ne remet pas en cause la clause
de la convention comme le suggére I'équipe de vérification.

Décision du BVG :
La constatation est maintenue.

Constatation C13 : Le Directeur Général et I'Agent comptable de 'OMH ont payé des
travaux hors sites sans exiger la garantie bancaire requise.

L'équipe de vérilication a conslate que le DG el I'Agent comptable de 'OMH onL payé, & la Soclélé
SOPROMAC-IMMOBILIERE-SA, |a totalté du montant des travaux hors sites sans Iui exiger la
garantie bancaire requise. En effet. ils ont délivré, le 27 février 2018. deux traites d'un montant total
de 2 767 090 746 FCFA a la SOPROMACIMMOBILIERE-SA pour le paiement des travaux hors sites
et suppléementaires sur les sites de logements sociaux de Samaya, Kangaba, Yanfolila, Kolondjeba.
Yorosse, Fana, Djeila et Kati-Kambila Sur ce montant. le colt des travaux hors sites de Kati-Kambila,
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Samaya, Fana. Dioila et Kangaba, tous de la région de Koulikoro, est de 2 506 577 959 FCFA. Le
paiement des ravaux hors sites n'a é(é basé ni sur la garantie bancaire requise ni sur des procés.
verbaux de réception des travaux. Les travaux du site de Kangaba ont été réceptionnés le 25
septembre 2019, soit plus d'un an et demi aprés le paement. L'équipe de vérfication n'a observé
aucune réalisation de travaux hors sites a Fana et a Dioila, visités respectivernent les 3 aolt et 5 aolt
2022, avec le représentant de 'OMH et I'ingénieur des Constructions Civiles. Le montant total du
paiement des travaux hors sites de Fana et Diolla non réalisés et non couverts par une garantie
bancaire est de 159 991 492 FCFA dont le détail est joint en annexe n"g.

Réponses de I'OMH :

L'OMH maintient ses éléments de réponse
Décision du BVG :

La constatation est maintenue.

Constatation C14 : Le Directeur Général et I'Agent comptable de I'OMH ont fait des
palements Indus & des soclétés Immoblliéres dans le cadre de l'achat de titres fonclers

L'équipe de vérification a constaté que le DG et I'Agent comptable de 'OMH ont, dans le cadre de
l'acquisition des TF pour la réalisation des programmes immobiliers, effectué des paiements indus
a deux sociétés immobiliéres, en l'occurrence, KOME immobiligre et JUMEAU IMMOBILIERE. En
ellel, pour la Soclélé KOME Imimoblliére, le DG el I'Agent complable de 'OMH onl payé des TF
d'une superficie réelle de 19 ha 98 a47 ca au prix de TF

d'une superficie de 30 ha mentionnée dans la convention. soit un surplus de paiement de 667 175
8B6 FCFA, dont lc détail est donné en annexe n ©10. Enfin, pour la Société JUMEAU IMMOBILIRE,
ils ont payé des TF d'une superficie réelle de 19 ha 73 a 31 ca au prix de TF d'une superficie de 30
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ha mentionnée dans la convention, soit un écart de 135 065 176 FCFA entre |'acompte de 20 Y% du
foncier payé par virement bancaire et le montant di. Le détail de I'écart est donné dans l'annexe
n°11 Le montant total des paiements indus aux promoleurs immobiliers dans l'acquisition des TF
s'éléve & 802 241 062 FCFA,

Ohservations de I'OMH:

L'OMH estme qu'il n'y a pas d'irrégularité financiére. |l s'agit d'une erreur matérielle sur la superficie
indiguée dans les conventions qui ne corespondent pas aux superficies réelles des TF acquis.
Décision du BVG :

|.a constatation est maintenue,

Constatation C15 : Le Directeur Général et 'Agent comptahle de 'OMH ont payé la totalité
d'une convention partiellement exécutée

L'équipe de vérification a constaté que le DG et I'Agent Comptable de 'OMH ont payé la totalité du
montant de 12 convention de partenariat pour la réalisation ot la cession de 600 logemoents,
partiellement exécutée par la SIFMA, En effel, lls ont émis, le 15 mal 2017, onze (11) traites a'un
montant total de 14 679 518 267 FCFA a la SIFMA bien gu'elle n'ait pas honeré san engagement,
pris par lettre N/R : 0032/DGA/SIFMASA/2017 du 26 awil 2017, a lever toutes les réserves
constatées dans un délai de 2 mois aprés la réception provisoire. Le DG de 'OMH a initialement
récuse, par lettre n*0452/DG-OMH du 3 mai 2017, la demande de paiement n°0023/PDG/SIFMASA/
2017 du 26 awrll 2017 de la SIFMA en (Ul signilant gue ledit palement ne pourra se lalre gu'aprés la
levée des réserves. Le cantrile d'effecuvité réalisé, le 30 |uin 2022, par I'équipe de vérification en
compagnie du chef du Département des Etudes et

Planification de 'OMH, de I'agent du contrdle de la DNUH et de ['Ingénieur des Constructions
Civiles mis & disposition par le Ministre chargé de 'Habitat, a constaté gue les réscerves ne sont
pas levées. A la demande du Ministre en charge de 'Habitat, la DNUH a estimé, le 1 1 juin 2020,

le coOt des réserves & 821237 922 FCFA.

Réponses de I'OMH :
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L'OMH propose d'apporer de nouveaux a@léments d'apprécialion pour ceute conslatation. Il
rappelle qu'un montant de 4 110 265 1 17 FCFA reste impayé au titre de cette convention car les

traites n'ont pas éteé refinancées par les bangues.
Décision du BVG:

La conslatation est maintenue.

Constatation C16 : La Société BOYI Construction SARL UNIPERSONNELLE a procédé au
faux enregistrement d'un marché.
L'équipe de vérification a constaté que la Société BOY | Construction SARL UNIPERSONNELLE,
enregistrée sous le NIF 084124644V, a effectué un faux enregistrement du marché n°01184
DGMPDSP 2020 relatt aux travaux de raccordement, de peinture, de menuisene, a'électrcité et
de plomberie des logements sociaux d'un montant total de 150 874 558 FCFA TTC afin de se
soustraire au palement du droit d'enregistrement et de la redevance de régulation. Le receveur du

Centre des impdts de la Commune IV du District de Bamake a auesté, par écrit, le non-

enregistrement du marché et la fausseté du regu de paiement du droil d'enregistrement. De plus,

aucune piéce justficative du paiement de la redevance de régulation n'a pu étre mise a la
dispositon de I'équipe oe vérficaton par les services des finances de I'OMH. Alnsl, le
recauvrement d'un montant de 4 475 083 FCFA a été compromis, dont 3 835 784 FCFA au ttre

de droit d'enregistrement ot 638 299 FCFA au litre de redevance de régulation.

Réponses de I'OMH :

L'OMH maintient ses eéléments de réponse
Décision du BVG ;

La constatation est maintenue.
Constatation C17 : Le Directeur des Finances et du Matérlel du Ministére en charge de
I'Habitat n'a pas appliqué des pénalités de retard sur des marchés.

16
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L'OMH propose dapporer de nouveaux élémenls d'apprécialion pour celte conslatalion, Il
rappelle gu'un montant de 4 110 265 1 17 FCFA reste impayé au titre de cetle convention car les
lralles n'onl pas élé relinancées par les bangues.

Décision du BVG:

La constatation est maintenue.

Constatation €16 : La Société BOYI Construction SARL UNIPERSONNELLE a procédé au
faux enregistrement d'un marché.

L'équipe de vérification a constaté que la Sociéd BOY | Construction SARL UNIPERSONNELLE,
enregistrée sous le NIF 084124644V, a effectué un faux enregistrement du marché n"01184
DGMP/DSP 2020 relauf aux travaux de raccordement, de peinture, de menuiserie, d'électricité et
de plomberie des logements sociaux d'un montant total de 150 874 558 FCFA TTC afin de se
soustraire au paiement du droit d'enregistrement et de |a redevance de régulation, Le receveur du
Centre des impdts de la Commune |V du Distict de Bamako a attesté, par écrit, le non-
enregistroment du marché et la faussele du regu de paiement du droit d'enregistrement. De plus,
aucune piéce justficetive du paiement de la redevance de régulation n'a pu é&tre mise a la
disposition de I'équipe de vorfication par les services des finances de 'OMH. Ainsi, e
recouvrement d'un montant de 4 475 093 FCFA a été compromis, dont 3 B35 /94 FCFA au ttre
do droit d'enreqistremaent o 639 299 FCFA au tire de redevance de régulation.

Réponses de I'OMH :

L'OMH maintient ses éléments de réponse

Décision du BVG :

La conslatation est maintenue,

Constatation C17 : Le Directeur des Finances et du Matériel du Ministére en charge de
I'Habitat n'a pas appliqué des pénalités de retard sur des marchés,
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L'équipe de vérification 8 constaté que le Directeur dey Finances et du Matériel du Ministére
an charge de I'HAbIAL n'a pas AppliquA les pénaliés da ratand sur des marchés conclug @n
2010 et en 2016, kn effet, (o réalisation des travaux de cing marchés (b) marchés a accusé
das ratards allant de 30 & 259 jours,
L montant (s des panadits non appliquiss s'Blove & 34 677 398 FCFA dont v déwil se
(POLIVE BN ANNEKE 1 S 12,

Réponsss dv la DFM du MUHDATP ;
LA DEM du MUHDATR A travers & DNIJH & relevé gue les mtands, dans les cas des marchés
provis, ne sonl pus imputableg w ontrepranears s s utonle contracinle v reison des
difficultés & organiser les rderptions provigolres demandées par [Bs antreprises,

Pour [ rmarche n“0288/DGP/DSP-2016, ke DNUM o's pas pu mtroaver ey documenls y
afférents en ralgon du déménagement du service
Dovion du BVG

L& CONStAtAtion est maintenus,

b
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@ Etape/Numéro/
mois-année
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI E.4.8/Dec-10
- BVGM : Page 1 sur 19
Date: |Titre Mission : Code produit  Collaborateur
19/12/20 | vérification financiére de la N°40/2021/ Sanoussy DICKO
22 gestion des conventions et BVG Titre : VA

contrats de construction des
logements sociaux, des marchés
des voiries et réseaux divers et
des éguipements collectifs dans le
District de Bamako et Koulikoro

Exercices : 2015, 2016, 2017, Modéle : | Revue par
2018, 2019, 2020 et 2021 Compte rendu | Date
de la séance | .. ./../

contradictoire
Constatation C18 : La Commission de réception de la Direction des Finances et du
Matériel du Ministre en charge de I'Habitat a prononcé la réception sans réserve de
marchés non entiérement exécutés.

L'équipe de vérification a canstaté que la Commission de réception de la Direction des Finances
et du Matérie! du Ministre en charge de |'Habitat a pronancé la réception sans réserve de
marchés non entiégrement exécutés. En effet, ladite commission & prononcé la réception sans
réserve des marchés n°0296/DGMP/DSP 2016 et n"0293/DGMP/DSP 2016 de Fana (Lot n°6)
relatils aux travaux d'électrification of d'éelairage public des sites des legements sociaux dans la
réglon de Koullkoro, alors que la lolalilé des équipements d'écialrage public flgurant dans les
devis n'a pas 616 installée. La valeur loke des éguipements non-Installés, d'un monlant de 4 654
540 FCFA, est détailloe dans en annexe n°13.

Réponses de la DFM du MUHDATP «

La DFM maintient ses éléments de réponse

Décision du BVG :

La constatation est maintenue.

La séance est levée a 15 H 48 mn.

NB : Chaque entité a signé pour le compte des réponses qui la concerne.

Pour le compte du Ministére de I'Econamie et des Finances :

*w\j‘_ﬁlﬁ f =

M. Mohamed Bouba TRAORE, congeiller technique u

Pour le compte du Ministére de I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domaines, de
I'Aménagement du Territoire et de la Population .

m
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Date :

o = Etape/Numéro/mois-
année
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI - BVGM E.4.8/D6c-10

Titre Mission - Code produit - Collaborateur -

19/12/2022 | Vénfication financiére de la gestion des N°40/2021/BVG | Sanougsy DICKO

Gestion des conventions et contrats de construction des logements sociaux, des marchés des voiries et réseaux

conventions et contrats de construction Titre : VA
des logements sociaux, des marchés des
voines et réseaux divers et des

equipements collectifs dans le District de
Bamako et Koulikoro

Page 19 sur 19 |

Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 et 2021

Modeéle | Compte Revue par :
rendu de la séance | Date: ./ .../
conlradicloire

Pour le compte du Ministdre de I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domalnes, de
I'Aménagement du Territoire et de la Population :
M. Lassana DIAKITE, Conseiller technique 2

Pour le compte de la Direction Nationale de I'Urbanisme et de I' Hab«at -
M. Albert TRAORE, chef da a division Habitat r_'qrﬂ = B

Pour le compte de I'Office Malien de I'Habitat ;ﬁ%— —
M. Hamidou KONE, Directeur Général Adjw;—-—-'“_— P

Pour le compte de la Direction des Finances et Matériel du Ministére de
I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domaines, de '’Aménagement du Territoire et de
la Population

Mme WAIGALO Mariam COULIBALY

Bamako, le 19/12/2022.
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1971212022 | Vérification financiére de la gestion des | N°40/2021/BVG | Sanoussy DICKO

Etape/Numéro/mois-
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL DU MALI - BVGM année
E.4.8/Dec-10
N ) . Page 19 sur 19 |
Titre Mission Code produit : Collaborateur -

conventions et contrats de construction Titre : VA
des logements sociaux, des marchés des
voiries et réseaux divers et des

€quipements collectifs dans le District de

Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018, Modéle : Compte | Revue par
2019, 2020 et 2021 rendu de la séance |Date:..../.....J......
— contradictoire Epa—

Pour le compte du Ministére de I'Urbanisme, de I'Habita des Domaines, de
I'’Aménagement du Territoire et de la Population : L
M. Lassana DIAKITE, Conseiller technique

Pour le compte de la Direction Nationale de I'Urbanisme et de I'Habitat :

A
M. Albert TRAORE, chef de la division Hablta( c{pﬂ‘l—:— e

Pour le compte de I'Office Malien de I'Habitat —

M. Hamidou KONE, Directeur Général Adj@_’f‘_o_,;——’—’-:_'- =

Pour le compte de la Direction des Finances et Matériel du Ministére de
I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domaines, de I'Aménagement du Territoire et de
la Population

Mme WAIGALO Mariam COULIBALY

Pour le compte du Bureau du Vérificateur Général :

M. Mohamed GAREYANE, Vérificateur

Bamako, le 19/12/2022.
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Annexe 17 : Liste de présence de la séance du contradictoire

REF. : E4.8
LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU L Evo
CONTRADICTOIRE Clivyali e By
rlh;.ms;rece I'gcc;'n;'meret das Finarces
Pour le compte de 'entité vérifiée :
Nom et Prénom Fonction [ Slagl)alune »
ﬂ»ﬁg& o Bk B Covse Lo 1 {Y[Jnk/uf' AT
dE| DEl g
Db 5 B

e ———
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REF.: E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU L
CONTRADICTOIRE 7 e

. Ministére de 'Urbarisme, de [Habilat, des Domaires, de |

Pour le compte de I'entité vérifiée :

Nom et Prénom Fonction Signature

T

ot
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REF.: E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU

NVEG Man
CONTRADICTOIRE e
Nam de Ventite véonhece
r Directicn Nationzle de I'Urbanisme et de 'Habitat
Pour le compte de I'entité vérifiée :
Nom et Préniom . Fonction Signaturn_a
Traore  Adbeat [Chof de Denwem Haboful [ aflbet—,
4oy TAVGARY, dhef teed iun Fromedion Tnemeb,

4 .‘Am‘z,yme, AL o

j Y,

e e et
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REF.: E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU V0 Ml

CONTRADICTOIRE - B e du ma
Nom de 'entitd vidnlica

| Direction des Finances et du Matérel du MUHDATP

Pour le compte de I'entité vérifiée :

Nom et Prénom ' Fonction Slgpqtqren
- Coulihabin | D8
// 74 r Al | #hed Duprinen A ro

‘x.ﬂ N 6' HE ‘\/5.3\.. -.1"/,\_\ ‘(;‘{ S: \-(L o “gu\\ l;,(‘M: it -' &

—
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REF.: E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU avama

CONTRADICTOIRE - B General du ol

Nom de ['entite vérnfies
| Direction Nationale des Domaines (DND)

Pour le compte de I'entité vérifiée :

- |
Nom et Prénom Fonction Signature |

l .\/fo{u,m “1AR DI'L
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REF. : E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU v

Bureaudu Vernificatear

CONTRADICTOIRE - i

Norm de ) entilé vierifide

| Office Malien de I'Habitat (OMH)

Pour le compte de I'entiteé vérifiée :

Nom ot Prénom | Fonction ' Signature
2 S i
lL\JNé H_c‘, [Aal) I“(‘—l ‘ :‘_-.)C-’WH r T‘ JL_L}-'-)
| SE0IBRE SEpian | hd welfn lomga Conef 64

khnxh.z__;'&c-\ qum:i'nlu.nl 'LJ.LL.& D fwdun\(u‘ CAucle ol gl

T R | Glspel
X £ K,ll I “a‘& 1 ’_‘Lz alrbgua™ ufc.nf {_-1113212

|
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REF. ;: E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU L.
CONTRADICTOIRE Géneral du Mal

Pour le compte du BVG :

Nom et Prénom Fonction Signature
G MTY i et \"ﬁv?.c.ck‘
A 00 ) whay E\N

f.J.o/nmu:'\A-M DisK( V. H
19ira SeugRere . A — PR

o

Preparé par 5—0"1\(9_%%_]}{(’(_() ( \". H) A?f/"v(ﬁ:a[;’\/

Nom et titre Date

verisicator - Mchanud GAREYANE, M3 A1) 2e2a.

Nom Date
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