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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°088/2022/BVG du 29 novembre 2022 et en vertu des
dispositions de l'article 2 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021
I'instituant, le Vérificateur Général a initié la présente vérification financiere
de la gestion de la Commune Urbaine de San au titre des exercices 2019,
2020, 2021 et 2022 (1" semestre).

PERTINENCE :

En 2019, le Malia concluavecl’Association Internationale de Développement
(IDA) un accord de financement dénommé « Déploiement de Ressources
d’Etat pour ’Amélioration de I'Offre de Service » dont I'exécution est confiée
au Projet de Déploiement des Ressources de I'Etat pour '’Amélioration des
Services et la Riposte Locale a la COVID-19 (PDREAS).

Pour réaliser des investissements, la majorité des Collectivités Territoriales
(CT) compte sur les ressources transférées par I'Etat et les appuis des
partenaires au développement atravers ’Agence Nationale d’Investissement
des Collectivités Territoriales. C’est ainsi que dans la loi de finances 2016,
I’Assemblée Nationale a autorisé le Gouvernement a transférer aux CT la
somme de 195,400 milliards de FCFA, soit environ 10,7% des recettes du
budget de I'Etat.

C’est dans ce cadre qu’un protocole d’Accord a été signé le 14 juillet
2020, entre le Vérificateur Général et le Coordinateur du PDREAS, afin de
conduire des missions de vérification financiére et de conformité dans 102
Communes bénéficiaires de I'appui financier du projet dont la liste a été
fixée suivant Décision n°2019-000511/MATD-SG du 05 décembre 2019 du
Ministre de ’Administration Territoriale et de la Décentralisation.

La Commune Urbaine de San (CUS) fait partie des bénéficiaires de I'appui
du PDREAS.

Suivant les données de ses comptes administratifs de 2019, 2020 et 2021,
la CUS a mobilisé des recettes totales de 4 785 978 911 FCFA et a exécuté
des dépenses totales de 4 667 481 521 FCFA.

Rappelons que la CUS n’a pas encore fait I'objet de vérification par le
Bureau du Vérificateur Général.

Au regard de ce qui précede, le Vérificateur Général a initié la présente
mission de vérification financiére de la gestion de la CUS.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1.

La décentralisation a été pergue comme la forme de gestion la mieux
adaptée aux changements politiques importants opérés par les Etats
ouest - africains qui ont instauré la démocratie au cours des années
1990. Elle visait a favoriser la démocratisation et la participation locale
a la gestion des affaires publiques, promouvoir le développement local
et appliquer le principe de subsidiarité de la prestation de services dans
des secteurs prioritaires tels que la santé, I'’éducation, I'hydraulique et la
gestion des ressources affectant directement la vie des citoyens.

Au Mali, la décentralisation est devenue effective a partir de 1999. Le
pays compte en 2022, 819 Collectivités Territoriales (CT) réparties en
750 Communes (rurales et urbaines), 58 Cercles, 10 Régions et un (1)
District.

La Commune est gérée par un Conseil communal élu au suffrage
universel direct. Le Maire et ses Adjoints forment le Bureau communal,
organe exécutif de la Commune. Le Maire est élu au suffrage universel
direct, tandis que ses Adjoints sont élus par les Conseillers communaux
au suffrage universel indirect.

Pour renforcer le processus de décentralisation en lien avec les
recommandations des Etats généraux de la décentralisation et les
dispositions de I’Accord pour la Paix et la Réconciliation au Mali issu du
Processus d’Alger, le Gouvernement du Mali a adopté différents textes
législatifs et réglementaires.

De méme, plusieurs décrets fixant les détails des compétences de
I'Etat transférées aux CT ont été pris en matiére d’éducation, de santé,
d’agriculture, d’'aménagement et d’équipements ruraux, de protection
des végétaux, d’assainissement, etc.

Enfin, le Document Cadre de Politique Nationale de Décentralisation
(DCPND), actualisé pour la période allant de 2015 a 2024, traduit
les orientations fortes du Gouvernement en matiere de renforcement
de la décentralisation qui sont fondées sur les conclusions et les
recommandations issues des Etats généraux de la décentralisation. Ce
document cadre est assorti d’'un Plan d’actions qui donne les détails des
activités a mener et leurs échéances.

En dépit des progrés réalisés et a l'instar des autres niveaux de CT, la
Commune fait face a des défis importants, notamment le financement
soutenable de la décentralisation a partir des ressources internes, les
déficits en matiére de maitrise d’'ouvrages, la problématique de la gestion
domaniale et fonciére, la faiblesse des capacités managériales des élus
locaux, la sécurité et la paix sociale, la gouvernance inclusive du territoire
et 'amélioration de I'offre de services de qualité aux populations.

Pour relever ces défis, le Mali a conclu en 2019, avec I'Association
Internationale de Développement, un Accord de financement d’'un projet
dénommé, « Déploiement de Ressources d’Etat pour '’Amélioration de
I'Offre de Services » dont I'exécution est confiée au PDREAS.
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9. Initié en 2019 par le Gouvernement du Mali avec 'accompagnement de
ses partenaires au développement et placé sous la tutelle du Ministére
de 'Economie et des Finances (MEF), le PDREAS est un projet d’appui
a la décentralisation budgétaire d’'un montant de 94,80 millions USD sur
cing (5) ans, de 2020 a 2024. Pour faciliter le suivi de la mise en ceuvre
dudit projet, des résultats attendus par indicateur et sous-indicateur liés
aux décaissements ont été définis et seront périodiquement évalués.
C’est dans ce cadre que le Vérificateur Général a signé un protocole
d’accord avec le Coordinateur du PDREAS pour conduire des missions
de vérification dans les 102 Communes (urbaines et rurales) bénéficiaires
dont la CUS.

Présentation de la Commune Urbaine de San :

10.La Commune de San a été érigée en Commune de moyen exercice
le 1° janvier 1958 et en Commune de plein exercice le 2 mars 1966.
Elle compte 21 quartiers qui sont : Lafiabougou, Hamdallaye, Santoro,
Karentéla, Dabani, Missira, Dallan, Bagadadji, Kayentona, Farakolo,
Médine, Térékoungo, Sibougou, Bélénikégny, Parana, Parana Peulh,
Sienso Bobo Marka, Sienso Peulh, Sienso Modibougou, Bogossoni et
Bougourou.

11. La population de la Commune Urbaine de San est estimée a 84 541
habitants dont 42 342 hommes et 42 199 femmes selon les données du
RGPH 2009. Elle a une superficie de 155 Km2.

12.Elle est limitée :
- au Nord par les Communes Rurales de Sy et Ouolon ;
- au Sud par la Commune Rurale de Dah ;
- a 'Est par les Communes Rurales de Teneni et Somo ;
- a I'Ouest par la Commune Rurale de Niasso.

13.Les organes d’administration et de gestion de la Commune sont : le
Conseil communal (CC) et le Bureau communal appuyés par les services
techniques.

14.L’organe délibérant est le CC composé de 33 conseillers dont 11 femmes
et 22 hommes. Le CC regle par ses délibérations les affaires de la
Commune, notamment celles relatives au développement économique,
social et culturel. Il se réunit en session ordinaire une fois par trimestre
sur convocation du Maire. Le Maire, Président du CC peut, toutefois, le
convoquer en session extraordinaire lorsque les circonstances I'exigent.
A ce titre, il préside les sessions du CC. En cas d’empéchement, la
présidence est assurée par I'un de ses Adjoints dans I'ordre d’élection.

15.Le Bureau communal comprend le Maire et quatre (4) Adjoints. Le Maire
est le chef du Bureau communal. A ce titre, il est 'Ordonnateur du budget
communal, Officier d’état civil, Officier de police administrative et Officier
de police judiciaire.

16.Par Délibération n°17-068 bis/M-CUS du 22 mars 2017, le CC a adopté
la création des cinq (5) commissions de travail ci-aprés :

- commission affaires économiques et financiéres ;

- commission affaires domaniales et fonciéres, culturelles et sportives ;
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- commission cadre de vie, voirie, urbanisme habitat, eau et
environnement ;

- commission état civil et recensement, administrative et juridique,
jumelage et coopération, organisation fétes et réceptions ;

- commission santé, éducation, affaires sociales et protection civile.

17.Le Secrétariat général : placé sous l'autorité du Maire, il est chargé
d’assister le Bureau communal dans ses fonctions. Il est dirigé par un
Secrétaire général qui est chargé de l'impulsion, de la coordination et
du contréle des services de la Commune. Il apporte une assistance
administrative aux autorités communales.

18.Le Régisseur d’avances : placé sous la responsabilité du Secrétaire
geénéral, il assure la production des piéces justificatives des dépenses
payees.

19.Le Régisseur de recettes : placé sous la responsabilité administrative
du Secrétaire général, il assure la collecte et le versement des recettes
de la CUS.

20.Le Comptable-matiéres : placé sous la responsabilité du Secrétaire
général, il est chargé de la tenue comptable des matiéres de son
ressort. |l est responsable de la conservation des documents et pieces
justificatives des opérations comptables, du contrdle de la conservation
des biens meubles et immeubles dont il tient la comptabilité.

21.21.Le personnel de la CUS comprend 58 agents, dont 12 fonctionnaires
des CT et 46 contractuels.

Objet de la vérification :

22.Laprésente vérification financiére a pour objet, la gestion de la Commune
Urbaine de San au titre des exercices 2019, 2020, 2021 et 2022 (1er
semestre).

23.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses ainsi que de la conformité des
actes des organes délibérant et exécutif de ladite Commune.

24.Les travaux de vérification ont porté sur la mobilisation des recettes et leur
reversement, I'exécution des dépenses, la gouvernance administrative,
la gestion domaniale et fonciére, I'état civil et la tenue de la comptabilité-
matieres.

25.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans la
section intitulée « Détails techniques sur la vérification ».

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

26.Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financieres.

Irréqularités administratives :

Les irrégularités administratives, ci-dessous, relévent des
dysfonctionnements du contréle interne.

Le Receveur-percepteur de San et le Maire de la CUS n’effectuent pas
de contréle sur les régies d’avances et de recettes.

27. L’article 17 de I'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL du
08 octobre 2002 fixant les modalités de création, de fonctionnement des
régies de recettes et des régies d’avances des Collectivités Territoriales
dispose : « Les régisseurs d’avances et de recettes des Collectivités
Territoriales sont soumis aux controles et vérifications sur place et sur
pieces du Comptable assignataire et de I'Ordonnateur auprés duquel
ils sont placés. Au moins une fois par an, une vérification de la régie
doit étre effectuée par le Comptable assignataire qui en dresse proces-
verbal [...] »

L'article 40 de ['Arrété interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de controle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales, ainsi que les régles relatives a la
nomination et a la responsabilité des régisseurs dispose : « Le régisseur
est soumis aux contréles du Comptable assignataire, de I'ordonnateur
aupres duquel il est placé [...] »

L'article 41 du méme arrété dispose : « Le comptable public de la
Collectivité territoriale a obligation de contrdler sur pieces et sur place la
comptabilité du régisseur au moins une fois par an. »

28.Afin de s’assurer du respect des dispositions réglementaires sus-
évoquées, I'équipe de vérification s’est entretenue avec le Receveur-
percepteur, le Maire, le Secrétaire général et les Régisseurs de la CUS.
Elle a demandé, pour examen, les Procés-verbaux (PV) attestant les
contréles effectués sur place et sur piéces.

29.Elle a constaté que le Maire de la CUS et le Comptable assignataire,
en l'occurrence le Receveur-percepteur de San, ne procédent pas aux
contréles sur place et sur pieces des régies d’avances et de recettes.
Le Maire et le Receveur-percepteur n’'ont communiqué a I'équipe aucun
PV attestant les contréles effectués par eux sur la période sous revue.

30.L'absence de contrdle des régies d’avances et de recettes ne permet pas
ala Commune de se couvrir contre les risques d’irrégularités financiéeres.

La CUS empiéte sur les attributions du Bureau spécialisé des Domaines
et du Cadastre.

31.Le Décret n°2020-0414/PT-RM du 31 décembre 2020 déterminant les
formes et les conditions d’attribution des terrains du domaine privé
immobilier des Collectivités Territoriales dispose en son article 8 :
« L'autorité communale dresse la liste des bénéficiaires de parcelles par
décision suite a une délibération du Conseil Communal. Cette décision
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indique le numéro du titre foncier par bénéficiaire et précise le montant
des frais d’édilité a payer, correspondant a la contribution du bénéficiaire
aux frais daménagement du terrain et la date a laquelle il doit s’en
acquitter. Le Chef du Bureau spécialisé des Domaines et du Cadastre
ou son représentant notifie, par lettre signée du Maire, I'attribution des
lots aux bénéficiaires concernés et les invite a acquitter les droits a la
Collectivité. En aucun cas, la lettre de notification ne saurait tenir lieu de
titre de propriété. »

32.Pour s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification

s’est entretenue avec le Président de la Commission Domaniale, le
Directeur Régional des Domaines et du Cadastre de San et le Chef
du Bureau spécialisé des Domaines et du Cadastre de la CUS. Elle a
examiné le registre des notifications transmises aux bénéficiaires de lot
de terrain de la période sous revue.

33.L’équipe de vérification a constaté que le Président de la Commission

domaniale élabore les notifications et les soumet a la signature du
Maire en lieu et place du Chef du Bureau Spécialisé des Domaines. En
outre, les anciens registres domaniaux qui constituent la mémoire de
la Commune ne sont pas transmis au Chef du Bureau spécialisé des
Domaines et du Cadastre de la CUS.

34.’'empietement de la CUS sur les attributions du Bureau spécialisé

des Domaines et du Cadastre ne garantit pas la transparence dans le
processus de la gestion domaniale.

La CUS ne dispose pas de service d’archivage.
35.article 2 de la Loi n°02-052 du 22 juillet 2002 relative aux archives

dispose : « [...] La conservation de ces documents est organisée dans
l'intérét public, tant pour les besoins de la gestion et de la justification
des droits des personnes physiques ou morales, publiques ou privées,
que pour la documentation historique de la recherche. [...] »

L'article 71 du Décret n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique en ses alinéas 2 et 3
dispose : « Lorsqu’elles sont conservées par les comptables publics,
elles ne peuvent étre détruites avant 'examen des comptes concernés
ou avant la durée de prescription applicable a 'opération. La durée
de conservation des piéces justificatives est de dix ans. Elle peut étre
prorogeée par les réglementations en vigueur.»

La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités
Territoriales dispose en son article 61 : « Le Maire est le chef de 'organe
exécutif et de 'administration de la commune. [...] En outre, sous le
contréle du Conseil communal, il exerce les attributions spécifiques
suivantes :

[...];

- la tenue et la conservation des archives communales ;

[...]»

36. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification

s’est entretenue avec le Maire, le Secrétaire général, le Chef du Bureau
spécialisé des Domaines et du Cadastre et les Régisseurs. Elle leur
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37.

38.

a demandé de mettre a sa disposition pour examen toutes les piéces
justificatives des recettes, des dépenses et des registres domaniaux.

L'équipe de vérification a constaté que la CUS ne dispose ni de service
d’archivage ni d’infrastructure pour la conservation des archives communales.
Les différentes pieces comptables et les registres sont dispersés et gardés en
divers endroits par différents agents.

L'absence d’'un service d’archivage expose la Commune a des risques
de pertes et d’'altération de sa mémoire.

La CUS emploie un Comptable-matiéres irrégulierement nommé.

39.

40.

41.

42.

L'article 13 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
Réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les comptables-
matieres sont choisis parmi les agents de la catégorie A ou B2 et sont
nommeés par arrété conjoint du Ministre chargé des Finances et du
Ministre de tutelle [...] »

L'article 6 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
Réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les Bureaux
comptables principaux sont créés au niveau ci-apres :

- les Institutions de la République ;
- les départements ministériels ;

- les Collectivités territoriales ;

=[]

L'article 24 du méme décret dispose en son paragraphe 3 : « Les
Comptables principaux des matiéres sont nommés par arrété conjoint
du ministre chargé des Finances et du ministre de tutelle. »

L'article 12 dudit décret dispose : « Les Comptables principaux des
matieres sont astreints a l'obligation de fournir un cautionnement,
conformément a la reglementation en vigueur. Avant d’entrer en fonction,
ils sont tenus de préter serment devant la juridiction des Comptes. »

Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification a
procédé a 'examen des actes de nomination des agents de la CUS et
a des entrevues avec le Maire, le Secrétaire général et le Comptable-
matieres.

Elle a constaté que le Comptable-matieres de la CUS a été nommé par
Décision n°18-133/M-CUS du 30 avril 2018 du Maire en lieu et place
d’un arrété interministériel.

De plus, le Comptable-matiéres n’a ni constitué de caution ni prété serment
devant la juridiction des Comptes conformément aux dispositions en
vigueur.

La non-nomination du Comptable-matiéres par arrété interministériel, la
non-constitution de la caution et 'absence de prestation exposent la
CUS a des risques de gestion de son patrimoine.
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La CUS ne tient pas les documents de la comptabilité-matiéres.

43.

44.

45.

L'article 6 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
Réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les Bureaux
comptables principaux sont créés au niveau ci-apres :

- les Institutions de la République ;
- les départements ministériels ;
- les Collectivités territoriales ;

-]
L'article 15 du décret ci-dessus cité dispose : « Les Présidents des

Conseils communaux, de Cercle, régionaux et du District, [...] sont
ordonnateurs principaux des matiéres. »

L'article 41 du méme décret dispose : « On distingue trois catégories
de documents de la comptabilité-matiéres : les documents de base, les
documents de mouvement, les documents de gestion. »

L'article 42 du méme décret dispose : « Les documents de base sont
ceux sur lesquels sont enregistrés l'existant et les mouvements de
matériel : la fiche matricule des propriétés immobiliéres, le livre journal
des matieres, le grand livre des matiéres, la fiche de stock, la fiche
détenteur, la fiche utilisateur final, le procés-verbal de passation de
service, la fiche de codification et la fiche des batiments pris en bail. »

L'article 43 du méme décret dispose : « Les documents de mouvement
sont ceux qui ordonnent et justifient les mouvements : le procés-verbal
de réception, I'ordre d’entrée et 'ordre de sortie du matériel, le bordereau
d’affectation du matériel, le bordereau de mise en consommation
des matiéres, le bordereau de mutation du matériel, le bordereau de
mouvements divers, le procés-verbal de réforme. »

L'article 44 du méme décret dispose : « Les documents de gestion sont
ceux qui refletent le résultat d’'une période de gestion : I'état récapitulatif
trimestriel, I'état de l'inventaire, le Compte central des matiéres. »

Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a effectué des entrevues et examiné les documents de la comptabilité-
matieres.

Elle a constaté que durant la période sous revue, le Comptable-matieres
n’a pas tenu les documents suivants :

Documents de base :

- la fiche matricule des propriétés immobiliéres ;
- le livre journal des matieres ;

- le grand livre des matiéeres ;

- la fiche de stock ;

- la fiche détenteur ;

- le procés-verbal de passation de service ;

- la fiche de codification.
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Documents de mouvement :
- le proces-verbal de réception ;
- I'ordre d’entrée et 'ordre de sortie du matériel ;
- le bordereau d’affectation du matériel ;
- le bordereau de mise en consommation des matieres ;
- le bordereau de mutation du matériel ;

- le bordereau de mouvements divers.

Documents de gestion :
- I'état récapitulatif trimestriel ;
- I'état de I'inventaire.

46.La non-tenue des documents de la comptabilité-matieres ne permet pas
de s’assurer de la bonne gestion du patrimoine de la CUS.

La CUS ne tient pas des documents administratifs obligatoires.

47.La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités
Territoriales, en son article 29, dispose en ce qui concerne le CC :
« La convocation est publiée et mentionnée au registre des délibérations
coté et paraphé par le représentant de I'Etat dans le Cercle. »

L’article 11, au point 11.1, de I’Arrété n°2015-3721/MEF-SG du
22 octobre 2015, modifié, fixant les modalités d’application du Décret
2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015, modifie, portant Code
des Marchés Publics et des Délégations de Service Public dispose :
« La réception d’'une offre se fait dans I'enveloppe conformément aux
dispositions de l'article 70 du Code, a cet effet il est procédé a :

- sa numérotation (indication sur chacune des enveloppes du numéro
d’ordre, de la date et de I'heure de réception) ;

- son enregistrement dans un registre avec remise d’'un récépissé au
candidat. Aprés enregistrement, les offres sont conservées dans un
endroit sécurisé. »

Le Manuel de procédures des Communes du Mali de novembre 2001,
dans la description du poste du Secrétaire général, indique, en son point
7, les taches principales :

«[...];

- tenir ou veiller a la tenue des documents administratifs, notamment :

[...];

- régistre d’enregistrement du courrier confidentiel (arrivée et départ) ;
- régistre des PV de sessions ;

- régistre des délibérations ;

- régistre des arrétes ;

- régistre des conventions et contrats .»

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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 au Point 1.4 Evaluation et gestion des carrieres :

- « Le Secrétaire Général (Agent chargé du Personnel) tient le registre
de I'employeur coté et paraphé par le Tribunal du travail et conservé
pendant 5 ans suivant la derniere mention qui a été portée et le
registre de Paie qui récapitule toutes les mentions reproduites sur le
bulletin de paie. »

48. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a procedeé a I'examen des documents administratifs mis a sa disposition
et s’est entretenue avec le Secrétaire général.

49.Elle a constaté que le Secrétaire général ne tient pas les registres
suivants :

- le registre de I'employeur coté et paraphé par le Tribunal du travail ;
- le registre des conventions et contrats ;
- le registre d’enregistrement des offres.

En outre, I'équipe de vérification a constaté que le Secrétaire général ne
tient pas a jour :

- le registre des délibérations ;

- le registre des PV de session ;
- le reqistre des arrétés ;

- le reqistre des décisions.

50.La non-tenue et/ou la mauvaise tenue des documents administratifs
obligatoires ne permettent pas de s’assurer d’'un suivi régulier des
activités administratives de la CUS.

La CUS ne veille pas au fonctionnement régulier des commissions de
travail.

51.La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités
Territoriales dispose en son article 22, point 19 : « Le Conseil Communal
délibére entre autres [...] sur le réglement intérieur prévoyant, entre
autres, les modalités de fonctionnement des commissions de travail [...] .»

L'article 46 de la méme loi dispose : « Le Conseil Communal peut
constituer en son sein des commissions de travail chargées d’étudier
les questions qui lui sont soumises. Les commissions peuvent siéger
dans l'intervalle de deux sessions. Chaque commission désigne en son
sein un président et un rapporteur qui ne peuvent, en aucun cas, étre
membres du Bureau communal. »

52.Pour s’assurer du fonctionnement normal des commissions de travail,
I'équipe de vérification s’est entretenue avec le Secrétaire général et
des Présidents de commissions.

53.L’équipe de vérification a constaté que le CC ne sollicite pas les
commissions de travail sur les préoccupations importantes de la
Commune. Par conséquent, elles n’ont produit aucun rapport d’études,
de conseil ou tout autre document pouvant aider le CC dans la prise
de décisions sur les questions importantes de la Commune durant la
période sous revue.

54.La non-fonctionnalité des commissions de travail ne permet pas de
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s’assurer que les délibérations du CC ont été adoptées sur la base de
réflexions approfondies concernant les matiéres qui lui sont soumises.

La CUS n’a pas respecté les modalités de création des régies et de
nomination des Régisseurs.

55. L’article 4 de I'Arrété Interministériel n°2021-2609/MEFMATD-
SG du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation,
de fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
d’avances des collectivités territoriales, ainsi que les régles relatives
a la nomination et a la responsabilité des Régisseurs dispose : « Les
régies de recettes et les régies d’avances des Collectivités territoriales
sont créées, selon le cas, par arrété du maire, des présidents du Conseil
de Cercle ou du Conseil régional, sous réserve de I'approbation de
'organe délibérant de la Collectivité territoriale et aprés avis conforme
du Comptable public de la Collectivité territoriale.

L'arrété de création de la régie est soumis au contrdle de légalité du
Représentant de I'Etat. »

L'article 20 du méme arrété dispose : « Les régisseurs de recettes et
les régisseurs d’avances des Collectivités territoriales sont nommés
par arrété de l'ordonnateur de la Collectivité territoriale aupres
duquel la régie est instituée aprés avis conforme du comptable public
assignataire de la Collectivité territoriale [...] »

56.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a procédé a des entrevues avec le Maire, le Secrétaire général et les
Régisseurs. Elle leur a ensuite demandé de mettre a sa disposition,
pour examen, les délibérations du CC relatives a la création des régies,
les arrétés de création des régies signés par le Maire, I'avis de contréle
de la I1égalité de I'Autorité de tutelle par rapport a la création des Régies,
le document donnant I'avis conforme du Comptable public de la Région
de Ségou pour la création desdites régies, les actes de nominations des
Régisseurs.

57.L'équipe de vérification a constaté que la CUS n’a pas respecté les
modalités de création des régies de recettes et d’avances. Elle n’a pu
mettre a la disposition de la mission ni I'avis de contréle de la légalité
de I'Autorité de tutelle par rapport a la création des régies ni celui du
Comptable public assignataire relatif a la création des régies et a la
nomination des Régisseurs.

58.Le non-respect des modalités de création des régies et de nomination
des Reégisseurs entache la légalité des actes de gestion poseés par les
deux Régisseurs.

Les Régisseurs de recettes et d’avances n’ont pas prété serment.

59.L’article 6 de I'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL-SG du
08 octobre 2002 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contrdle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales dispose : « Avant d’entrer en
fonction, le régisseur est tenu de constituer un cautionnement [...] »

L'article 23 de ['Arrété interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
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60.

61.

62.

Le

d’avances des Collectivités territoriales, ainsi que les régles relatives a
la nomination et a la responsabilité des régisseurs dispose : « Avant
d’entrer en fonction, le régisseur est tenu de constituer un cautionnement
dont le montant est déterminé dans I'arrété de nomination du régisseur.
Le régisseur est astreint a la prestation de serment devant un tribunal de
premiére ou grande instance territorialement compétent.

Le cautionnement des régisseurs des Collectivités territoriales est
constitué dans les mémes conditions que celui des régisseurs de I'Etat.

[...]»

Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
s’est entretenue avec les Régisseurs de recettes et d’avances et leur
a demandé de mettre a sa disposition, pour examen, la preuve de la
constitution de leur caution et les actes de prestation de serment.

L'équipe de vérification a constaté que les Régisseurs de recettes et
d’avances n'ont pas prété serment, alors qu’ils sont respectivement en
fonction depuis avril 2014 et 2009.

Le défaut de prestation de serment des Régisseurs expose la Commune
a un risque opérationnel.

Régisseur de recettes de la CUS ne respecte pas les délais de

reversement des recettes encaissées.

63.

64.

65.

L'article 11 de I'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL-SG du
08 octobre 2002 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contrdle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales dispose : « Les régisseurs
versent les recettes encaissées au Receveur-percepteur :

- au maximum tous les trois jours dans les communes urbaines, le
district, les cercles et les régions ;

- au maximum sept jours pour les communes rurales ;

-[..]»

L'article 11 de ['Arrété interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales ainsi que les régles relatives a la
nomination et a la responsabilité des Régisseurs dispose : « Le régisseur
de recettes verse au Receveur- percepteur les recettes encaissées, tous
les trois jours dans les Communes Urbaines, le District, les Cercles et
les Régions, a chaque quinzaine pour les Communes rurales, lorsque
le plafond d’encaisse autorisé dans l'arrété de création de la régie de
recettes est atteint, [...] »

Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a procédé a I'examen des Bordereaux de versement des recettes
encaissées par le Régisseur et des carnets a souches des quittances de
la période sous revue.

Elle a constaté que le Régisseur de recettes de la CUS ne respecte
pas les délais de reversement des recettes encaissées a la perception.
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Les recettes propres, non reversées par le Régisseur de recettes dans
les délais requis, atteignent 79% du montant total des encaisses de la
période sous revue. Lesdites recettes ont été reversées a la Perception
avec des écarts d’'un (1) jour minimum et de 57 jours maximum par
rapport au délai légal.

66.Le non-respect des délais de reversement des encaisses peut exposer
la Commune a un risque de perte financiere et affecter sa performance
dans la réalisation de ses activités.

La CUS a attribué plus de deux parcelles de terrain a usage d’habitation
a des bénéficiaires dans la méme agglomération.

67.Larticle 63 (1°") (nouveau) de la Loi n°02-008/ du 12 février 2002 portant
modification et ratification de 'Ordonnance n°00-027/P-RM du 22 mars
2000 portant Code Domanial et Foncier dispose : « Dans une méme
collectivité territoriale, il ne peut étre accordé qu’une seule Concession
Urbaine ou Rurale a usage d’Habitation par demandeur sous réserve
que celui-ci ne dispose pas déja a quelque titre que ce soit dans la
méme agglomération d’un terrain a usage d’habitation bati ou non bati

[...]»

L'article 5 du Décret n°2020-0414/PT-RM du 31 décembre 2020
déterminant les formes et les conditions d’attribution des terrains du
domaine privé immobilier des Collectivités Territoriales dispose : « Il ne
peut étre attribué qu’une seule parcelle de terrain a usage d’habitation
par demandeur dans une méme opération d’'urbanisme. Toutefois, il peut
étre accordé deux parcelles contigués en cas de nécessité avérée. Les
cas éventuels de nécessité avérée pour chaque opération d’urbanisme
sont déterminés par délibération du Conseil communal ».

L'article 79, alinéa 4 de la Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013, modifiée,
relative aux lois de finances dispose : « Les fautes de gestion
sanctionnables par la Juridiction des comptes sont constituées par :

- [...] le fait, pour toute personne dans I'exercice de ses fonctions,
d’octroyer ou de tenter d’octroyer a elle-méme ou a autrui un avantage
injustifié, pécuniaire ou en nature. »

68. Pour s’assurer du respect des dispositions Iégislatives et réglementaires
sus-évoquées, I'équipe de vérification a procédé a 'examen de toutes
les délibérations du CC de la période sous revue, relatives aux affaires
domaniales et fonciéres, des registres de cession, de transfert et de
transformation de titres de propriétés en CUH.

69.Elle s’est entretenue avec le Chef du Bureau spécialisé des Domaines,
le Secrétaire général et le Régisseur de recettes.

70.Elle a constaté que dans le cadre d'un lotissement du quartier de
Térékoungo, le Conseil Communal a attribué deux (2) parcelles et plus
de terrain a usage d’habitation a sept (7) bénéficiaires dont des membres
du Bureau communal, des Conseillers communaux et des agents de
I’Administration.
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Recommandations :
71.Le Receveur-percepteur de San doit :

- procéder, au moins une fois par an, au contrdle des régies d’avances
et de recettes.

72.Le Maire de la Commune Urbaine de San doit :

- procéder, au moins une fois par an, au contrdle des régies d’avances
et de recettes ;

- respecter les attributions du Bureau spécialisé des Domaines et du
Cadastre conformément aux textes en vigueur ;

- créer un service d’archivage et veiller a la bonne conservation des
archives communales ;

- régulariser la nomination du Comptabilité-matiéres conformément aux
textes en vigueur ;

- veiller a la tenue des documents de la comptabilité-matieres ;
- veiller a la tenue des documents administratifs obligatoires ;

- veiller au fonctionnement des commissions de travail conformément
aux dispositions en vigueur ;

- respecter les modalités de création des régies et de nomination des
Régisseurs.

73.Le Secrétaire Général doit :

- tenir 'ensemble des documents administratifs obligatoires.
74.Les Régisseurs de recettes et d’avances doivent :

- préter serment.
75.Le Régisseur de recettes doit :

- respecter les délais réglementaires de reversement des recettes
encaissees.

76.Le Comptable-matiéres doit :

- tenir les documents de la comptabilité-matiéres.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financiéres, ci-dessous, s’éléve
84 847 621 FCFA.

Le Maire n’a pas exigé le recouvrement des frais d’édilité.

77.Larticle 263 de la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code
des Collectivités Territoriales dispose : « Sans préjudice des attributions
et des responsabilités qui sont propres au comptable responsable du
recouvrement des impbts, taxes, redevances et divers produits du
budget de la collectivité, 'ordonnateur suit régulierement les opérations
de perception et les poursuites éventuelles entreprises par le comptable.
Il 'appuie en tant que de besoin pour le recouvrement diligent et intégral
de toutes les recettes de la Collectivité territoriale. »

L'article 248 de la méme loi dispose : « Les ressources des Collectivités
territoriales se composent :

]

2 - des produits par nature qui comprennent :
- les revenus du domaine ;
- les redevances [...] .»

Suivant le Procés-Verbal de la session ordinaire du Conseil communal
du 27 juin 2019, le prix unitaire de cession des parcelles de terrain
issues du lotissement de Térékoungo de San est fixé a 500 000 FCFA
par lot.

78.Afin de s’assurer du reversement intégral des produits issus dudit
lotissement, I'équipe de vérification a examiné les documents relatifs
a la cession des parcelles de terrain et les piéces justificatives du
reversement des produits de cessions.

79.Al'issue de ses travaux, I'équipe de vérification a constaté que le Maire
n’'a pas exigé le recouvrement de l'intégralité des produits issus des
cessions de parcelles de terrain a usage d’habitation de la période sous
revue. En effet, sur un montant di de 99 189 450 FCFA, il n’a été reversé
dans les comptes de la Commune que la somme de 54 273 950 FCFA.
L'écart non-reversé s’éléve a 44 915 500 FCFA.

Le Chef du Centre des Imp6ts de San n’a pas recouvré les droits de
patente sur des marchés publics.

80.Larticle 144 de la Loi n°06-067, modifiée, portant Code Général des
Impéts, en son paragraphe 3, dispose : « [...] En aucun cas, le droit
proportionnel ne peut étre inférieur au quart du droit fixe. »

81.Larticle 84 de la Loi n°06-068 du 29 décembre 2006 portant Livre
de procédure fiscale, modifiée, dispose : « Les contribuables qui
entreprennent une profession assujettie a la patente sont tenus d’en
faire la déclaration par écrit au service d’assiette compétent, dans les
dix jours de I'opération. Le défaut de déclaration dans le délai susvisé
est sanctionné par une amende égale au montant des droits de patente
dus dans les conditions de droit commun. »

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).

15



16

L’'article 3 de la Loi 2011-036 du 15 juillet 2011, modifiée, relative aux
ressources fiscales des Communes, des Cercles et des Régions, dispose :
« Les ressources fiscales des Collectivités territoriales comprennent le
produit des imp0ots et taxes régis par le Code Général des Impdts et le
Livre de Procédures Fiscales, énumérés ci-aprés : [...] La contribution
des patentes et licences. »

L'article 144 A (nouveau) de la sous-section tarif des patentes de 'annexe
fiscale ala Loin°2014-056 du 26 décembre 2014 portant Loi de Finances
pour I'exercice 2015 en son tableau B premiére partie dispose : « Les
professions imposées d’aprés le montant des marchés ou adjudications
passés par les contribuables : [...] travaux publics ( entrepreneur de)
: 2,5 francs par 100 francs ou fractions de 100 francs du montant des
marchés [...] Ces droits de patentes pourront valablement étre établis
jusqu’a la fin de la troisieme année qui suit celle du réglement définitif du
prix pour une adjudication ou un marché déterminé. »

82.Afin de s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe de
vérification a eu des entrevues avec le Chef du Centre des Imp6éts de
San, le Secrétaire général et a procédé a 'examen des marchés.

83.Elle a constaté que les droits de patente sur les marchés publics et
les amendes y afférentes n’ont pas été recouvrés sur les entrepreneurs
bénéficiaires de marchés. De plus, trois (3) entrepreneurs n’ont pas
procédé a la déclaration desdits impbts. Aussi le Centre des imp6ts, bien
gu’ayant enregistré les marchés, n’a pas non plus recouvré le montant
des droits et amendes. Le montant des droits et amendes, non-recouvré
s’éleve a 1 798 796 FCFA.

Le Maire et le Régisseur de recettes n’ont pas recouvré des taxes
communales.

84.’article 11 de la Loi n°2011-036 du 15 juillet 2011, modifiée, relative
aux ressources fiscales des Communes, des Cercles et des Régions
dispose : « Le produit des impots et taxes visés par la présente loi est
affecté aux budgets des Communes, des Cercles et des Régions ainsi
qu'il suit :
A. Impéts et taxes dont le produit est affecté au budget de la Commune :

-« [...];

- redevances instituées par les Communes en rémunération de
prestations de services rendus ;

-]
La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités
Territoriales dispose en son article 263 : « Sans préjudice des attributions
et des responsabilités qui sont propres au comptable responsable du
recouvrement des impots, taxes, redevances et divers produits du
budget de la collectivité, 'ordonnateur suit régulierement les opérations
de perception et les poursuites éventuelles entreprises par le comptable.

Il Fappuie en tant que de besoin pour le recouvrement diligent et intégral
de toutes les recettes de la Collectivité territoriale. »

L'article 18 du Décret n°2019-0587/P-RM du 31 juillet 2019 portant
régime financier spécifique des Collectivités Territoriales dispose :
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« Les régisseurs de recettes et les régisseurs d’avances, sont habilités
a exécuter, respectivement, des opérations d’encaissement et des
opérations de décaissement. lIs sont sous l'autorité du comptable et sont
personnellement et pécuniairement responsables de leurs opérations.

[...]»

Les articles 4 et 6 des contrats respectifs de perception des taxes
municipales conclus entre la CUS et deux (2) GIEs stipulent que : « les
locataires s’engagent a verser mensuellement et intégralement les frais
de location avant le 7éme jour du mois suivant a la caisse du Régisseur
de recettes :

- GIE Dallan : Quatre millions (4 000 000) FCFA en HT ;
- GIE Groupe Civique : Deux cent mille (200 000) FCFA en HT.

Le non-reversement a la date convenue entraine la résiliation du contrat
et des poursuites judiciaires. »

85.Pour s’assurer du respect des dispositions ci-dessus et des clauses
contractuelles, I'équipe de vérification a rapproché les montants des taxes
municipales mentionnés dans les contrats a ceux versés par les deux (2)
GIEs a la régie de recettes au cours de la période sous revue.

86.L’équipe de vérification a constaté que le Maire et le Régisseur de recettes
n’ont pas recouvre la totalité du montant d0 au titre des taxes municipales
de sortie des véhicules au niveau des postes de contréle de Sienso et
Térékoungo et des taxes sur charettes foraines et charettes a bras. En
effet, ils ont recouvré un montant de 161 878 000 FCFA sur un total di de
165 900 000 FCFA, soit un reliquat non recouvré de 4 022 000 FCFA. Le
Maire n’a pris aucune disposition pour résilier les contrats et recouvrer les
taxes dues.

Le Maire et le Chef du Bureau Spécialisé des Domaines et du Cadastre
auprés de la CUS ont délivré des Concessions Urbaines a usage
d’Habitation sans percevoir des taxes sur frais d’édilité.

87.Larticle 7 du Décret n°02-112/P-RM du 06 mars 2002 déterminant les
formes et conditions d’attribution des terrains du domaine privé immobilier
des Collectivités Territoriales dispose :

« Les frais d’édilité sont fixés par l'autorité municipale et payés a leur
caisse. Apres paiement, celle-ci délivre une quittance au bénéficiaire. »

L'article 8 du méme décret dispose : « Au vu d’'une ampliation de la
décision d’attribution et de la quittance de payement des frais d’édilité
visés a l'article 7 ci-dessus, le représentant du Bureau Spécialisé des
Domaines, [...]

Apres inscription, il établit en double la copie de la concession urbaine
d’habitation a soumettre a la signature du Maire. [...]. Al'occasion de cet
enregistrement, il est percu au profit du budget national en sus des frais
d’édilité, un droit égal a 10% de ceux-ci. »

Suivantle PV de la session ordinaire du Conseil communal du 27 juin 2019,
le prix unitaire de cession des parcelles de terrain issues du lotissement
de Térékoungo de San est fixé a 500 000 FCFA par lot.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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88.Pour s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe de
vérification a examiné les quittances et les états de reversement du
Régisseur de recettes au Receveur-percepteur. Elle a ensuite procédé
a l'inventaire des Concessions Urbaines a usage d’Habitation (CUH) a
partir du registre tenu par le Bureau Spécialisé des Domaines.

89.Al'issue des travaux, elle a constaté que, durant la période sous revue,
le Maire et le Chef du Bureau Spécialisé des Domaines et du Cadastre
aupres de la CUS ont délivré 212 CUH sans le paiement des taxes sur
frais d’édilité d’'un montant total de 10 600 000 FCFA.

Le Maire de la CUS n’a pas justifié I'utilisation du carburant acheté.

90.L’article 79, alinéa 4 de la Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013, modifiée,
relative aux lois de finances dispose : « Les fautes de gestion
sanctionnables par la Juridiction des comptes sont constituées par :

- [...] le fait, pour toute personne dans l'exercice de ses fonctions,
d’octroyer ou de tenter d’octroyer a elle-méme ou a autrui un avantage
injustifié, pécuniaire ou en nature. »

La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités
Territoriales dispose en son article 60 : « Les fonctions de Maire sont
gratuites. Toutefois, des indemnités de représentation et de fonction lui
sont accordées conformément aux textes en vigueur »

Ces indemnités de représentation et de fonctions sont fixées
respectivement par le Décret n°06-364/P-RM du 12 septembre 2006 et
I'Arrété n°06-2597/ MATCL-SG du 02 novembre 2006.

L'article 31 de la méme loi dispose : « Les fonctions de conseiller
communal sont gratuites [...] »

L'article 2 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
Réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « La comptabilité-
matieres a pour objet le recensement et le suivi comptable de tout bien
meuble et immeuble et bien incorporel, propriété ou possession de
I'Etat, des Collectivités territoriales [...] »

L'article 3 du méme décret dispose : « La comptabilité-matiéres est une
comptabilité d’inventaire permanent qui permet a tout moment :

- le recensement, I'enregistrement et le suivi administratif et comptable
des immobilisations incorporelles, des immobilisations corporelles et
des stocks ;

- la connaissance des existants, la description, le suivi et le contréle
des mouvements ;

- la maitrise du patrimoine mobilier et immobilier en quantité et en
valeur. [...] »

L'article 13 dudit décret dispose : « L'ordonnateur des matiéres est
responsable des mouvements de matiéres qu’il ordonne. Il a seule
qualité pour approuver les ordres d’entrée et de sortie de matiéres et les
documents analogues autorisant l'utilisation, I'affectation ou la mutation
des matieres. »

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



91. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, 'équipe de vérification a
procédé a I'examen des piéces justificatives des dépenses en carburant
durant la période sous revue.

92.Elle a constaté que durant la période sous revue, le Maire de la CUS
n’a pas justifié I'utilisation du carburant acheté. Le Maire n’a ni fourni de
délibération du CC, ni de décision affectant le carburant a son personnel,
ni d’état de répartition de carburant, de subvention ou d’aide a d’autres
Administrations locales. Il n’a pas, non plus, fourni d’'ordre de mission
justifiant les dépenses en carburant. Le montant total des dépenses en
carburant non justifiées s’éleve a 23 511 325 FCFA.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR LE
VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA SECTION
DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU PROCUREUR
DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE GRANDE
INSTANCE DE LA COMMUNE Ill CHARGE DU POLE
ECONOMIQUE ET FINANCIER RELATIVEMENT :

- a l'attribution de plus de deux parcelles de terrain a usage d’habitation
au méme bénéficiaire dans la méme agglomeration ;

- au non-recouvrement des frais d’édilité issus de la cession des
parcelles de terrains pour un montant de 44 915 500 FCFA ;

- au non-recouvrement des droits de patente sur des marchés publics
pour un montant de 1 798 796 FCFA ;

- au non-recouvrement des taxes communales pour un montant de 4
022 000 FCFA;

- au non-recouvrement des taxes sur frais d’édilité issues de la cession
des parcelles de terrains pour un montant de 10 600 000 FCFA ;

- a la non-justification de I'utilisation du carburant pour un montant de
23 511 325 FCFA.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



CONCLUSION :

Dans un contexte marqué par la rareté des ressources et des exigences
de plus en plus grandes de bonne gouvernance et de transparence,
les gestionnaires des Collectivités Territoriales se doivent d’observer
rigoureusement les regles et principes d’administration et de gestion
des affaires locales ; d’autant plus que le développement local concerne
directement la vie des populations (santé, éducation, urbanisme, etc.).

Les travaux ont révélé que la gestion de la Commune Urbaine de San
est entachée de dysfonctionnements de contrdle interne et d’irrégularités
financieres.

Les autorités communales de San doivent travailler a faire croitre de fagcon
significative les ressources propres générées, en veillant a leur collecte
intégrale et a leur reversement effectif dans les comptes de la Commune.

Pour les autres catégories de recettes dont une infime partie est percgue,
il 'y a lieu de revoir les procédures et les roles des acteurs, et surtout
d’entreprendre une vaste campagne de sensibilisation des populations pour
leur paiement, notamment de la Taxe de Développement Régional et Local.

Le Représentant de I'Etat doit aussi renforcer son réle d’encadrement et de
contréle de légalité et de conseil des actes et des organes des Collectivités
Territoriales afin d’éviter des irrégularités et la dilapidation des ressources
destinées au développement socio-économique de la Commune.

Bamako, le 3 mai 2023

Le Vérificateur,

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

La présente vérification a été réalisée suivant les exigences des normes
INTOSAI et conformément au Guide d’audit du secteur public approuvé par
l'Arrété n°10-1251/MEF-SG du 11 mai 2010 du Ministre de 'Economie et
des Finances, au Manuel et au guide de vérification financiére du Bureau
du Vérificateur Général.

La CUS est une collectivité territoriale. A cet effet, elle est soumise au respect
des dispositions des textes régissant les CT et le secteur public malien.

Les diligences mises en ceuvre portent essentiellement sur les opérations
de recettes et de dépenses.

Objectifs :

L'objectif de cette vérification est de s’assurer de la régularité et de la sincérité
des opérations de recettes et de dépenses ainsi que de la conformité des
actes des organes délibérant et exécutif de la Commune.

Etendue :

La vérification s’étend sur les exercices comptables de 2019, 2020, 2021 et
2022 (1°" semestre).

Les travaux ont porté sur :
- les dépenses de personnel, de fonctionnement et d’investissement ;

- la gestion des Régies ;
- la comptabilité-matiéres.

Méthodologie :

L'équipe de vérification a, dans un premier temps, procédé a la collecte et a
I'analyse documentaire des textes Iégislatifs, réglementaires et administratifs
de la Commune.

Elle a ensuite effectué :
des entrevues avec les responsables des principaux postes de la CUS ;
- ’'examen des documents recus ;
- la recherche d’éléments probants ;
- la formulation et la validation des constatations ;
- la rédaction du rapport.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le respect du principe du contradictoire a commencé depuis la découverte,
parl’équipe de vérification, desirrégularités ayantfaitl’'objetde constatations.
Chaque constatation ad’abord été validée avec le responsable opérationnel
chargé du dossier. Les validations des constatations faisant ressortir
I'implication directe des Régisseurs et Adjoints au Maire ont également été
soumises a I'observation du Maire.

Une séance de restitution a eu lieu le jeudi 27 janvier 2023 dans la salle de
délibération de la CUS en présence des principaux responsables.

Par Lettres n° conf 0119/2023/BVG, 0120/2023/BVG, 0121/2023/BVG,
0122/2023/BVG et 0123/2023/BVG toutes du 22 février 2023 le Vérificateur
Général a transmis respectivement au Préfet du Cercle de San, au
Receveur-percepteur, au Chef du Bureau des Domaines de San, au Maire
de la Commune Urbaine de San et au Chef du centre des Impdéts de San,
le rapport provisoire afin de recueillir leurs observations.

Le Préfet du Cercle de San, le Receveur-percepteur, le Chef du Bureau
des Domaines de San, et le Maire de la Commune Urbaine de San ont
transmis leurs observations au Vérificateur Général par Lettres respectives
n°2023-002 P-CSA du 06 mars 2023, n°01-/PS-C du 15 mars 2023, n°23-
0028/ BDC- SAN du 24 mars 2023 et n°23-84/M-CUS du 22 mars 2023.

L'équipe de vérification a exploité les observations et documents transmis
par le Maire et les responsables des autres entités concernées, puis a
intégré dans le rapport les informations et observations pertinentes.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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Liste des recommandations

Au Receveur-percepteur de San :

- procéder, au moins une fois par an, au contréle des régies d’avances
et de recettes.

Au Maire de la Commune Urbaine de San :

- procéder, au moins une fois par an, au contréle des régies d’avances
et de recettes;

- respecter les attributions du Bureau spécialisé des Domaines et du
Cadastre conformément aux textes en vigueur ;

- créer un service d’archivage et veiller a la bonne conservation des
archives communales ;

- régulariser la nomination du Comptabilité-matieres conformément
aux textes en vigueur ;

- veiller a la tenue des documents de la comptabilité-matiéres ;

- veiller a la tenue des documents administratifs obligatoires ;

- veiller au fonctionnement des commissions de travail conformément
aux dispositions en vigueur ;

- respecter les modalités de création des régies et de nomination des
Régisseurs.

Au Secrétaire Général :

- tenir 'ensemble des documents administratifs obligatoires.
Aux Régisseurs de recettes et d’avances :

- préter serment.
Au Régisseur de recettes :

- respecter les délais réglementaires de reversement des recettes
encaissees.

Au Comptable-matiéres :

- tenir les documents de la comptabilité-matiéres.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

NO

Irrégularités financiéres

44 915 500
non-recouvrement des frais d’édilité issus de la cession
des parcelles de terrains a usage d’habitation

1798 796
non-recouvrement des droits de patente sur des marchés
publics

4022 000
non-recouvrement des taxes communales

10 600 000
non-recouvrement des taxes sur frais d’édilité issues de la
cession des parcelles de terrains a usage d’habitation

23 511 325
non-justification de I'utilisation du carburant

Total

84 847 621

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére

Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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La liste de présence a la séance de restitution.
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Lettre de transmission de I’extrait du rapport provisoire et éléments de réponse
du Préfet du Cercle de San.

République du Maii
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 22 février 2023
N°conf. 0119/2023/BVG |

e St T e Le Vérificateur Général

{;Q‘\“f \S&N \ iti, Monsieur le PrfhlAdu Cercle de San

San -
Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire de vérification, pour observations.

Monsieur le Préfet du Cercle de San,

J'ai I'honneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire de la mission de
vérification financiére de la Commune Urbaine de San, Exercices 2019, 2020, 2021 et 2022
(1 semestre), en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de
réponse y afférents au plus tard le 27 mars 2023, conformément a l'article 18 de la Loi
n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner annexés 4 la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse, dans le délai indiqué,
les observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet,
~ I'assurance de ma considération distinguée.

= Exirait du rapport provisoire ;
- Formulaire sur les constatations ;
-  Formulaire sur les recommandations.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



REGION DE SAN REPUBLIQUE DU MALI

CERCLE DE SAN UN PEUPLE- UN BUT- UNE FOI
N° 2023.00%, P-CSA San, le 06 Mars 2023
Le Préfet du cercle de San
A

Monsieur le Vérificateur Général

Oblet + Réf. Votre lettre confid.n*0119/2023/BVG du 22/02/2023

Monsieur le Veérificateur Général,

En référence a votre lettre citée en objet relative a la transmission de 'extrait
du rapport provisoire de vérification de la commune urbaine de San mon ressort ;
je vous informe que durant la période 2019 a 2022 deux missions d'Inspection
systématique ont été menées dans ladite commune.

En outre, c'est dans le cadre du respect de l'un des principes de
'Administration qu'est la continuité,, que le Préfet actuel qui a pris service le 04
mai 2022 a jugé nécessaire d'inspecter certaines communes dont la commune
urbaine de San le 18 juillet 2022.

Vous trouverez ci-joint les copies des deux rapports d'Inspection pour toyt
fin utile. At

Ampliations : §
(O1¢7-11) - FUR— "L
(] TN J | o ‘

Chrono et archives........2/5 ,
Membre du Corps Préfectoral

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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REPUBLIQUE DU MALI

Un Peuple — Un But — Une Foi

Bamako le, 21 fevrier 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Vérificateur Général

A : Monsieur le Préfet du Cercle de San

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité vérifiée sur les constatations

N° Constatations T Réponses de lentité
Paragraphe vérifiée
Le Représentant de I'Etat dans le Cercle de San ne procéde pas a l'inspection périodique de la CUS.

29-30 L'équipe de vérification a constaté que le Préfet n'a pas procedé a linspection de la %«X/m ) F s G
Commune de 2019 a 2022 (1* semestre). Aucun rapport d'inspection n'a donc été produit f /?" y i.'(?",oL;ci; g’,.,.(

durant la période sous revue. 4&%5 &/’2!7—8«7/ ,

L'absence d’inspection affecte la qualité de la gestion des affaires de la Commune.

.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



E4.6

REPUBLIQUE DU MAL!
Un Peuple = Un But - Une Foi

Bamako le, 21 fevrier 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Vérificateur Général

A : Monsieur le Préfet du Cercle de San

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

[ Pourchaque |
! recommandation, |

Recommandations | I'entité vérifiée si |
elle accepte ou |
non
Le Représentant de I'Etat dans le Cercle de San| Oui Non
doit :

Recommandation 1: procéder a l'inspection périodique de la ,
Commune Urbaine de San. )(
Commentaires du Responsable de I'entité vérifiée : - o

\ A A ’ %
: VA /‘/]/I\A PC’ﬁﬂ-’Vt o ﬂfh%% e 7V
. 1
d/w//%/ L0439, -
Signature du responsable de I'entitd yérifiée Date d'établissement :

T Lok

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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Lettre de transmission de I'extrait du rapport provisoire et éléments de

Réponse du Percepteur -receveur de San.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une F

BUuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 22 février 2023
Neconf. ofzo/zozvag

Le Vérificateur Général
CONFDENTIEL, e o
<

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire de vérification, pour observations.

Monsieur le Receveur-percepteur,

Jai 'honneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire de la mission de
vérification de la Commune Urbaine de San, Exercices 2019, 2020, 2021 et 2022 (1*
semestre), en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y
afférents au plus tard le 27 mars 2023, conformément a l'article 18 de la Loi n®2021-069 du
23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, les formulaires a renseigner, annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse dans le délai indique,
les observations relevées seront considérées comme définitives.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Receveur- percepteur, |'assurance de ma
~ considération distinguée.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).



‘}"uQUB by, E4.6

REPUBLIQUE DU MALI
% ﬁ? ' Un Peuple - Un But — Une Foi
el .
’Qo,'z \,.ﬂ‘vé?
iyt

Bamako le, 21 fevrier 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Vérificateur Général
A : Monsieur le Receveur-percepteur de San

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

r
|

' | Pour chaque

| recommandation,

| Recommandations I'entité vérifiée si

‘ elle accepte ou ‘
e ‘ non

| Oui Non

17 ]

| Le Receveur-percepteur de San doit :

]
|
|

I I
\
|

Recommandation :

| - precéder, au moins une fols par an, au contrdle des régies
d'avances et de recettes.

X

“f'\ﬁo v Putu\u.xb o&%uo«ﬁm Lo
tz‘f::iz""-‘ gww = u,CwLo'u
- M uQuI\A 2k

COmmentalrn du Responsable de Pentité vérifiée : —lr

| |

\

i

| (\ngm Ms . ‘
|

S I— E—

|
I

Signature du responsable de I'entité vérifice Date d'établissement :

A Som 4 14 Mare 20273
)

E.4.80ec-10

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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De : Vérificateur Général

REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But — Une Foi

Bamako le 21 fevrier 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

A : Monsieur le Receveur-percepteur de San

sur la période sous revue.

les risques d'irrégultarités financiéres.

33-34
de San, ne procédent pas aux contrdles sur place et sur piéces des régies d'avances et de recettes. Le Maire
et le Receveur-percepteur n'ont communiqué a I'équipe aucun PV attestant les contrdles effectués par eux

L'absence de contrdle des régies d'avances et de recettes ne permet pas a la Commune de se couvrir contre

—

Objet : Formulaire de transmission des observations de l'entité vérifiée sur les constatations
N* Constatations Réponses de l'entité
Paragr vérifiée
aphe o o
Le Receveur-percepteur de San et le Maire de la CUS n’effectuent pas de contrdle sur les régies d'av. etder tt
Elle a constaté que le Maire de la CUS et le Comptable assignataire, en l'occurrence le Receveur-percepteur elest ! N N&' 7.".
B cntafes zun

f‘k«o._.x S.u,\aunn
.I»\'Zzgmm v\l'r—x

go sha vﬁh:ﬁuo .
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Signature du responsable de Fentité vérifiée

SM} o 15 Marn 223
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Lettre de transmission de I’extrait du rapport provisoire et éléments de
Réponse du Chef de Centre des Impéts de San.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 22 février 2023
N°conf. 0123/2023/BVG !

(ONFORNTEL__ ==

Monsieur le Chef du Centre des Impots de San
- §‘_ -

Obijet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire de vérification, pour observations.

A

Monsieur le Chef du Centre des Impéts,

J'ai 'honneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire de la mission dz
vérification de la Commune Urbaine de San, Exercices 2019, 2020, 2021 et 2022 “
semestre), en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y
afférents au plus tard le 27 mars 2023, conformément a l'article 18 de la Loi n°2021-069 du
23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, le formulaire a renseigner, annexe a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse, dans le délai indiqué,
I'observation relevée sera considérée comme définitive.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef du

~ Centre, 'assurance de ma considération distinguée.
Dt capport provieoks
- Formulaire sur la constatation.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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Lettre de transmission de I’extrait du rapport provisoire et éléments de

Réponse du Chef du Bureau des domaines et du Cadastre du Cercle de San.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 22 février 2023

N°conf. ovzvmzwv%i\
Le Vérificateur Général
Q’ )\‘\\\‘§. 4 )"Mmur le Chef du :umu des Domaines

de San
.m.

M:Tmmderomndunpponpmboimdevéﬂﬁcam.mmtm.

Monsieur le Chef de Bureau,

J'ai Monneur de vous transmettre I'extrait du rapport provisoire de la mission de
vérification financiére de la Commune Urbaine de San, Exercices 2019, 2020, 2021 et 2022
(1* semestre), en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de
réponse y afférents au plus tard le 27 mars 2023, conformément a l'article 18 de la Loi
n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, A cet effet, le formulaire a renseigner, annexé a la présente lettre.

1l est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse, dans le délai indiqué,
I'observation relevée sera considérée comme définitive.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef de
Bureau, I'assurance de ma considération distinguée.

s . 4 Potls =
2t vt SR
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REGION DESAN REPUBLIQUE DUMALI

~-ooo~~~
BUREAU DES DOMAINES
ET DUCADASTREDESAN
San, le 24 Mars 2023
Lettre DCSAN BUREATBT 5= RGATEVR GENERAL |
Ref umr:"z 3;?\102182{/82023% ournier Arrivée
: conf N°Q 1
du 22 Février 2023, Le & A ~2-T025
- [T TP &
966\\
& LE CHEF DE BUREAU DES DOMAINES
s ET DU CADASTRE DU CERCLE DE SAN

Objet: Observations sur I'extrait du rapport
Provisoire de vérification

A

MONSIEUR LE VERIFICATEUR GENERAL

Faisant suite a votre lettre ci-dessus citée en référence, par laquelle vous avez eu la
clairvoyance de me demander des éléments de réponse relatifs au rapport provisoire de
mission de vérification financiére de la commune urbaine de San, exercice 2019, 2020,
2021, et 2022 (1¢r Semestre), J'ai I'honneur de vous faire part de ce qui suit,

Permettez-moi d’attirer votre attention sur le fait que la gestion des titres
provisoires (les Permis d’habiter, les Permis d'Occuper, les lettres d'attributions, les
Concessions Urbaines & Usage d'Habitation CUUH et les Concessions Rurales & Usage
d’Habitation CRUH) ainsi que le recouvrement des droits et taxes y afférents sont de la
compétence du Chef de Bureau Spécialisé des Domaines et du Cadastre désigné aupreés
de la Mairie par Décision du Préfet.

Apres lecture du rapport, il m'a été donné de constater que:

la vérification se porte sur le lotissement du TF N°1 563 du Cercle de San, d'une
superficie Totale de 09ha 80a 51ca, que la Mairie a sollicité de I'Etat et a
obtenu, moyennant le paiement d'une somme totale de Quarante Sept Millions
Huit Cent Cinquante Six Mille Cing Cent Quinze (47 856 515) représentant le cout
de cession du Titre en question ;

- le Décret N°02-112/P-RM du 06 Mars 2022 déterminant les formes et conditions
d’attribution des terrains du Domaine Privé Immobilier des Collectivités
Territoriales précisément en son chapitre Il (de la procédure de délivrance des

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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Concessions urbaines a usage d'Habitation CUUH) n’a pas été appliqué dans son
entiéreté.

Quant au premier point, toutes les mesures relatives a 'approbation de ce lotissement, a
savoir 'obtention de l'avis préalable de I'urbanisme, et I'autorisation définitive du
Gouverneur, ont été respectées.

Quant au second point, il me parait opportun, d"attirer votre attention sur l'article 6
alinéa 2 qui définit le frais d'édilité comme étant la contribution du bénéficiaire aux
frais d’'aménagement a différencier du prix de cession ou prix de vente. C'est
pourquoi il conviendrait de demander 2 la Mairie de fixer précisément par délibération
le Frais d'édilité et remettre une copie au Chef de Bureau Spécialisé des Domaines et du
Cadastre auprés de la Mairie pour des éventuels redressements.

Par ailleurs, veuillez trouver en annexe les observations relatives a votre bordereau
d’envoi N°conf.0121/2023/BVG du 22 Février 2023

A mon avis, telles sont les informations et observations relatives a ce dossier.

Veuillez recevoir Monsieur le Vérificateur General, mes salutations les plus
respectueuses.
P):
-Copie autorisation de paiement n°216/DRDC-Segou ;
-Copie Acte Administratif n°2020-225/DRDC-SEG

-Bordereau analytique 2 ;

-Avis Préalable de I'Urbanisme ;

.Arreté n°0952/GRS-CAB

Ampliations:

B ST ~1P/CR

-DRDC-SaN.ccimurimrserasassassanen .1p/CR

BSDC-Malrie SaR...o.uo P/INFO Tech. Sup des Constructions Civiles
-Archives....ci 1/4 Chrono
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Désignation

Nombre de
piéces

Observations

Lettre N°conf.0121/2023/BVG du 22 Février 2023

Voir Lettre conf. N°23-
0028/BDC.SAN

Extrait du rapport provisoire

2¢mepage, remplacer
le Chef de Bureau des
Domaines de San par
le Chef de Bureau
Spécialisé des
Domaines et du
Cadastre auprés de la
Mairie de San

Formulaire sur la Constatation

Remplacer le Chef de
Bureau des Domaines
de San par le Chef de
Bureau Spécialisé des
Domaines et du
Cadastre aupreés de la
Mairie de San, et
soumettre le
formulaire a la
signature du Chef de
Bureau Spécialisé des
Domaines et du
Cadastre

Total :

03

40

_ Le Chef de Bureau

Tech. Sup des Constructions Civiles
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Lettre de transmission de I’extrait du rapport provisoire et éléments de
Réponse du Maire de la CUS.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Fol

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 22 février 2023
N°conf. 0122/2023/BVG !

Le Vérificateur Général

CONFIDENTE, =i

“ .2 .

M:mewm«mm.mmm.

Madame le Maire,

Idmxdomuansmenmbmpponpmisokedebmmiondomu:
mdehCammmUrbainedeSan.ExetdoeSZO19.2020.2021d2o22(
M).onvousdanandantdebienvodoirmelaieparvenirbséwmenhdomy
afférents au plus tard le 27 mars 2023, conformément a l'article 18 de la Loi n"2021-069 du
23 décembre 2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, les formulaires a renseigner annexés a la présente lettre.

1l est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse, dans le délai indiqué,
les observations relevées seront considérées comme définitives.

~ Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Madame le Maire,
rassurance de mes respectueux hommages.

Pieces jointes

provisoire
Mmuum;
Formutaire recommandations ;
“”&&Wummdummmmuwulm
n version Eectronique ).

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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De : Vérificateur Général

REPUBLIQUE DU MALI

Un Peuple - Un But - Une Foi

Bamakao le 21 fevrier 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

A : Monsieur le Maire de la Commune Utbaine de San

Objet : Formulaire de ransmission des obsenvations de [entié vériiée sur es constatations

o

Paragra

phe

Constatations

Réponses de I'entité
vérifiée

Le Receveur-percepteur de San et le Maire de la CUS n'effectuent pas de contrdle sur les régies d'avances et de rece

ftes.

34

d'méqulartés financires.

Ell a constaté que le Maire de la CUS et le Comptable assignataire, en loccurrence le Receveur-percepteur de San, ne
procedent pas aux contoles sur place et sur piéces des régies d'avances ef de recetes. Le Maire et e Receveur-percepteur
n'ont communiqueé & équipe aucun PV atfestant les controles effectués par eux sur la période sous revte

L'absence de contrle des régies d'avances ef e recefies ne pemet pas 4 la Commung de se couvi contre es risques

La Mairie entend prendre
les dispositions
nécessaires pour
matérialisation des actes
de controles sur les pieces
des régies d'avances et de
recettes aux bons soins du

Maire et du Receveur-

percepteur. Lautorité de

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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tutelle sera mise 3
contribution pour les
consedls surles honnes
pratiques administratives
et comptablesen la

matiere,

La CUS n'a pas déterminé par arrété es attributions spécifiques des Adjoints au Maire.

3138

L'équipe de vérfication a constaté que le Maire n'a pris aucun arélé durant fa pérode sous-revue pour délemnigr les
attibutons spécifigues de ses quatre (4) Adjoits. Le Mair s st mité 4 prenre un amété de dlégation de signature  certains
de ses Adjonts. A ie dillutraton, en [absence duditaété, e Président de la Commission des afaies économigues et
fnanciéres s est vu atiibuer a misson d élaborer des dossiers d'appels doffes et de présder s commissions e passation
et dattiution des marchés en lieu et place de [Adjointau Maire chargé des affares économiques et fivanciéres.

Labsence damété déteminant les atibutions spécfiques des Adjoints au Maire entrain des conflts de compétence au sein
o Bureau communal et ne garantt pas fa gestion saine des affaires communales,

La Mairie informe la
mission de vérification
qu'elle a procéde ala
détemination des
atfributions spécfiques
des quatre (4) Adjoints
quelques semaings
aprés son départ (Cr
jointfa copie de
(arét). Elle entend
Slen référera lautorité
e futelle en wie d viter
la survenance de tout
confit dintérét dans le
cadre de son
organisation e son
fonctionnement

administratfs.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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La CUS empiéte sur les atributions du Bureau spécialisé des Domaings et du Cadastre.

A4

L'equipe de vérficaton a constaté que le Président de la Commission domaniale élabore les notfications et les soumet 3 i
signature du Mare en liu ef place du Chef du Bureau Spécialisé des Domaines. En oute, s anciens registres domaniaux
Qui constiuent la mémore de la Commune ne sontpas ransmis au Chef du Bureau spécialsé des Domaines et du Cadaste
de la CUS.

Lempiétement de la CUS sur les atirbutions du Bureau soécialisé des Domaines et du Cadastre ne garantt pas la
transparence dans le processus de la gestion domaniale.

Les disposttions
seront prises par la
Mairie

La CUS ne dispose pas de service d'archivage.

54

L'équipe de vérfcaion a constaté que a CUS ne dispase nide senvce d'archivage n fnrastucture pour fa conservation s
archives communaes. Les diférentes piéces complables et les registies sont dispersés e gardés en divers endrois par
diférents agents.

L'absence d'un senvice darchivage expose la Commune 4 des risques de pertes et d alératon de samemaire,

La commune s'engage
aprendre des
dispostions pour

ésoudre ce probléme

La CUS emploie un Comptable-matiéres irréguliérement nomme.

| 4950

Ele a constaté que Ie Comptable-matieres de la CUS a ét nommé par Décision n18-133N-CUS du 30 avrl 2078 du Maire
enlieu el place d'un amété interministériel
De:plus, le Complable-matéres n'a ni consfiué de caufion ni prété sement devant la juridicton des Comples
confomnément aux dispostions en vigugur.
Lanon-nomination du Comptable-matiéres par aétg ntemninisérel,la non-constiuton de lacaution et fabsence de prestation
exposentla CUS & des risques de gestion de son patrimoine.

Les dispositions seront
prises par la Mairie

Aprés fa mission de
vérification, le Maire a pris
arréte N 23011
bis/C.U.SAN en
remplacement de fa
décision pour la
correction.

La correspondance N°23-

117 IM-CUS a été envoyer

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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au président du tribunal
'instance de San pour la
demande prestation de
serment des trois (03)
agents de la mairie de San
(régisseur des recettes,
régisseur de depenses et
comptable matiere).
L'acceptation de cette
demande est
conditionnée au
payement de caution de
chacun (ci joint a preuve

de payement]

Pourla régularisation du
comptable-matiéres, les
dispostions seront
prises par la Mairie avec
appui de la Tutelle

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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La CUS ne tient pas les documents de la comptabilité-matiéres.

5384 Ellca constaté que durant 2 période sous revue, le Comptable-matiéres n'a pas fenu les documents suivanfs - Les dispostions

Documents debase ; seront prises par fa
-l fiche maricule des propriétés immobiliéres

o Mairie
-l livre jouml des matiéres

- le grand livre des matiéres ;

-lafiche de stock :

-fafiche dtenteur

-lafiche utiisateur final

-l procés-verbal de passation de service ;

- lafiche de codifcation.

Documents de mouvement

-le procés-verbal de réception

-lordre dlentée et ordre de sorie du matériel

-Ie bordereau daffectation du matriel

- le bordereau de mise en consommation des matires
- Ie bordereau de mutation du matériel

-l bordereau de mouvements divers.

Documents de gestion :

- [état récapiulati trimestiel

- [état de l'nventaire,

La non-tenue des documents de a complabilté-matires ne permet pas de s assure de la bonne geston d patrimoine de la
Cus.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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La CUS ne tient pas des documents administratifs obligatoires.

5758

Ell @ constaté que le Secrétaire général ne fient pas les registres suivants

- le registre de femployeur coté et paraphé par le Tribunal du travail

- le registre des conventions et contras ;

- le registre d'envegistrement des offes.

En outte, 'équipe de vérfication a constaté que le Secrétaire général e fient pas ajour:
- leregistre des délbérations

- le registre des PV de session;

- leregistie desartés;

- le registre des décisions.

La non-tenue etlou a mauvaise tenue des documents administratfs obligatoies ne pemnet pas de s assurer un suii réqulier
des activtés administratives de fa CUS.

Les dispositions
seront prises par [a

Mairie

La CUS ne veille pas au fonctionnement régulier des commissions de traval

6162

L'équipe de vrifcation a constaté que e CC ne sollcte pas es commissions de taval sur les préoccupations mporantes de
la Commune. Par conséquent, lles n'ont produt aucun rapport d éfudes, de consel ou fout autre document pouvant ader e
CC dans l prise e oécisions sur les questons importantes de la Commune durant a pérode sous reve.

La non-onctionnalité des commissions de traval ne permet pas de s assurer que les délbérations du CC ont été adlopiées sur
la base de réflexions approfondies concemant e matiéres quilui sont soumises.

Les disposttions
seront prises parla
Mairie

La CUS n'a s respects les modalités de création des régies et de nomination des Régisseurs.

6566

L'équipe de vérfication a constaté que la CUS 'a pas respects les modalités de création des régis de receftes et d avances.
Ele n'a pumettr & a isposiion de la mission il ais de contrle de la igalté de IAutorié de utelle par rapport la création
des régles nicelui du Comptable public assignataie elata a création des régies et & lanomination des Régisseurs.En oute
en lieu et place d'arété de nomination, la CUS a mis 4 la dispositon de la mission la Décision n°t4-148M-CUS du 21 mai
2014 relative &1 nomination o Régisseur de receties.

Les dispositions seront

prises par la Mairie

Aprés |a mission de
vérification, le Maire a pris

unarrété en
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Le non-Tespect des modaltés de création des réges et de nominaton des Régisseurs entache a Iégalité des actes de gestion
posgs par les deux Régies.

remplacement de fa
decision pour le régisseur
des recettes de [a mairie
(cijoint a copie de
[arréte N’ 23-

009/C.USAN)

Depuis 2 création des
communes en mode
Oécentralisé, les régies
des receftes et
('avances existent dans

les communes du Mali

Avec les années qui ont
passés et des
nombreuses
modificafions du code
des collectivités
territoriales la mairie de
San n'a pas actualiser
les modalés de
création de régie de
recette ; les dispostions
seront prises par la
mairie lors de la

48 Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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prochaing session du
conseil communal sur e
budget additf en Juin
023

Pour les modalités de
Création de régie
d'avance : Le conseil
communal a adopté en
session du 07 Novembre
2021 reltive a 'examen
et adoption du budget
primitif exercice 2022 la
(réation d'une régie
d'avance (cioint a copie

de PV de session)

Les Régisseurs de recettes et 'avances n'ont ni consitué de cautionnements ni prété serment

6310

L'équipe de vérfication a constaté que les Régisseurs de recettes et d'avances n'ont i constiug de cautionnement ni prété
sement, alors quils sont respectivement en fonction depuis avril 2014 et 2009,
Le defaut de constfution de fa caution et de prestation de sement des Régisseurs expose la Commune & un risque de non

couverture financiére en cas de défailance de leurs parts.

La correspondance N'23-
117 IM-CUS  té envoyer
au président du tribunal
dnstance de San pour a
demande de prestation de
serment des trois (03)
agents de la mairie de San

(régisseur des recettes,

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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régisseur de dépenses et
comptable matiere).
L'acceptation de cette
demande est
conditionnée au
payement de caution de
chacun (ci- joint la copie
de la lettre et copie du

bordereau d’envoi)

Le Régisseur de recettes de la CUS ne respecte pas les délais de reversement des recettes encaissées.

74-75

Elle a constaté que le Régisseur de recettes de la CUS ne respecte pas les délais de reversement des recettes encaissées a
la perception. Les recettes propres, non reversées par le Régisseur de recettes dans les délais requis, atteignent 79% du
montant total des encaisses de la période sous revue. Lesdites recettes ont été reversées  la Perception avec des écarts d'un
(1) jour minimum et de 57 jours maximum par rapport au délai légal.

Le détail des dépassements de délai de reversement se rouve en annexe 3.

Le non-respect des délais de reversement des encaisses peut exposer la Commune & un risque de perte financiére et affecter

sa performance dans la réalisation de ses activités.

Les dispositions
seront prisent par la

Mairie

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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13 CUS aatiué plus de deux parcelles de terrain & usage d'habitation & des beénéficiaires dans la méme aéglomération.

7879 | Ellea constaté que dans le cade o un lotissement du quartie de Térgkoungo, le Conse Communal a atirbué plus de deux | Atcle 5 du décretN° 02-
(2) parcelies de terrain a usage d habitation & quinze 15 bénéficiaires dontdgs membres du Bureau communal des Conselers 0?041%(;?21 dt’
o . 1 Le
communaux et des agents de Administration. Le défailse trouve dans en annexe 4. st e
Annexe 4 : Situation des Personnes ayant bénéfciées de plus de deux parcellesdans le lotissement de Terekoungo. | spéciis des
domaines, le cas
. Non(u): | échéant désiné par e
RE .
\oH FONCTION o7 LOTISSEMENT Maire pogr !es
RECU circonscriptions o0 fe
%}s& Agiuleur syicuteur 3 San 3 TEREKOUNGO bureau spécialisé ne
Feu Bramou dispose pas de
(Gouverneur de Ségou 5 TEREKOUNGO N
SISS0K0 : représentafion vérfie
37%?8” Prf 4| TEREKOUNGO Upres du senvice des
Sobe TRAORE | Agicteur syhicuteur 4 San 5 TEREKOUNGO domaines ou de tout
Boubacar Sidki | . ;
TOUMEGuon | Coneelleconmur 3 TEREKOUNGO autre Si[)vllcz .
Bakassoum SUSCepl e e fournir
SANTARA Commergant 4 TEREKOUNGO
1l
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?}{0 :gF:E Agiculteur Syhiculteur & San TEREKOUNGO
Em‘;\ Maire TEREKOUNGO
ggﬂ?&?e Inspecteur des Douanes TEREKOUNGO
?g:g;g‘ o Transporteur & San Santoro TEREKOUNGO
gs/g\oonéega Cutivateur & San Térgkoungo TEREKOUNGO
;w;y: Cutivaleur a San Térkoungo TEREKOUNGO
(E;?)hULIBALY Cufivateur & San Térkoungo TEREKOUNGO
ggﬂ(LéIBALY Cutivateur a San Térékoungo TEREKOUNGO
Eﬁ;?:snslﬂgg;\ Employé de Commerce TEREKOUNGO

des renseignements
Quele requérantne
dispose pas 0éja a
quelque fitre que ce soi
d'un terrain & usage
d'habitation bati ou non
dans la méme
agglomération

En outre il equiert [avis du
Congellde vilage, de
fraction, de quartier ou du
Conseil Municipal

Parmiles 15 bénéficiaires
du botissement de
Térekoungo .

Les parcelles aftribuées
alixnoms qui suivent sont
pourles purges des droits
coutumiers. Il agit de

Moussa Traoré : 03 lofs
Sobé Traoré : 05 lots
Djouma Traoré : 03 lots
Mogomala Traoré : 07 lots
Feu Mayeé Traoré : 04 lots

Beh Coulbaly : 03 lots
Mouké Coutbaly : 03 lots

Elant donné que fancien
code domanial n'éai pas

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere

Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).

12




explicite par rapport & fa
purge des drofs
coutumiers, celle-cia été
fate de fagon
consensuelle entre les
propriétaires temain et la
Mairig

Le restant des 15
bénéficiaires quiont plus
de 02 lots:

Aprés |a mission de
érification, la Maire de
San a pris une décision de
retrait et de réattribution
des parcelles de:
Souleymane Dembek,
Félicité Diarra, Bakassoum
SANTARA, Doubassin dit
Fimmin DIARRA, et Boubacar
Sidiki TOUMAGNON pour fa
conformité 4 la oi ef avec e
code domaniale el foncier (Ci
joint les copies des
décisions de retrait N “23-
48/M-CUS etN °23-60/
M-CUS)

Pour ce qui conceme les
membres du burea
communal, des conseflers
communaux et des agents
de fadministration éfant
des citoyens de cette v,
ontle droitde bénéficier
des parcells comme tout
autre citoyen « Lambda »

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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Vula loi domaniale et
fonciére, décret N°2020-
O414/PT-RM du 31
Dec.2020 Déterminant
les formes et les
conditions d'attributions
des terrains du domaine
privé immobilier des
collectivités territoriales
enson article 5 qui dit
Toutefois,  peut éfre
accord deux parcelles
contigués en cas de
nécessité avérée. Les cas
éventuels de nécessité
avérée pour chaque
opération d'urbanisme sont
déterminés par
délbération du consel
communal,

Les diférentes attrutions
ont té faites suivant la
défibération N 2019
152M-CUS du 27 Juin
2019de la commune
Urbaine de San portant
adoption du bucget
additionnel Exercice
2019 en présence de
26133 conselllers présents
etapprouvée par lautorté

de tutelle Suivant
decision N* 109/P-CSA
en date du 25 Juilet 2019 (

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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CHoints les documents de
session y afférents)

Toutle processus
d'attributions de
parcelles a démarré
2019-2020 avant
rentrée en vigueura
nouvelle oi

Vu les disposttions de
Fancien texte en ce quea
loide 2020 ne saurait
s'appliguer a des
situations antérieures 3
s0n entrée en vigueur: Ay
nom du principe de 2
non-rétroactivite de la loi;

Le Maire 'a pas exigé e recouvrement des frais d édiité

89-90

A Fissue de ses travaux, 'équipe de vérifcation a constaté que le Maire n'a pas exigé le recouvrement de Iintégralié des
produts issus des cessions de parcells de ferain a usage d'hebitation de la période sous revue. En efiet, sur un montant
de 99 189450 FCFA, l 'a ét6 reversé dans les comptes de la Commune que la somme de 54 273 950 FCFA. L'écart non-

reverse s éléve a 44 915 500 FCFA. Le détai est donné en annexe 5.

Annexe 5 Situation des frais d'édilité non percus en FCFA,

Les attributions des
parcelles ont été faites
suivant la déibération N
2019-152M-CUS du 27
Juin 2019 de la
commune Urbaine de
San portant adoption du
hudget additionnel
Exercice 2019en
présence de 26/33
conselers présents et

Nombrede | Frais déaiits/ | Montantdden | Montantrecouveé par | Ecarten FCFA approuvée par lautorté de
Nature CUH (A) CUH(B) | FCFAC=(A)x(B) | leRégisseuren FCFA D) )
o) futelle suivant decision N
Puge % wis 12189450 0 12188450 " 109/P-CSA en date du
\ accordé gralu ' ,
Lot accordé grafuitement 58 500000 29000000 0 29000 000 25 Jullet 2019, Suivant
15
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Lot accondé au codt de revient 18 500000 9000000 5773950 3226050
Lot accordé & moite prix (prix de cession) 2 500000 1000000 500 000 500 000
Lot accordé au prix de cession fixé par le Consel % 500000 48000000 48000 000 0
communal

TOTAL 4915 500

'arrété N° 9521GRS-CAB
portant approbation du
projet de lotissement du
TF 1563 (cHoints les
documents de session y
afférents)

('est lors de cele session
(ue le conseil communal a
fixé le prix de vente des
teraing issu du
lotisserent de la Mairie du
TF 1563 et quine fat pas
cas de frais ' édilté.

Vules dépenses engagées
par a maire pour
lobtention du ftre foncier
1563 (cHjointa copie du
protocole d'accord DROC
de Ségou etla Mairie de
San)

Vu les codts des
prestations fechniques ef
intellectuelles (experts
geometres et urbanistes)

Vules bénéfiees que fa
Matrie voulat se faire &
fravers ce lotissement

Avec [a prise en compte de
foutes ces charges, sil
fallait encore ajouter une
autre charge (fais
('éiite), le colt dlung

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere

Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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parcell alait revenir rés
cher pour a populafion

Dans le tableau de
[annexe 5 kes lots
accordés parle consel
communal sans
recouvrement de recete
st fatt sur[a base de
délibération N° 2019-
152M-CUS du 27 Juin
2019 de la commune
Urbaing de San portant
adoption du budget
additionnel Exercice
2019 en présence de
26133 conseilers présents
et approuvée par fautoré
e tutelle Suivant
décision N° 100/p-CSA
en date du 26 Jullet 2019 (
CHoints les documents de
session y afférents) ; Ce
sont:

Purge : 38 lots (ckjoint a
liste émargée des
bénéficaires de purges)

Lots accordés aux 33
conseillers communaux
43 Lots (cioint a liste
émargée des conseilers
communaux)

Lots accordés aux
agents de la Mairie : 07
Parceles (ciointla iste

17
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émargée des agents de la
maiie)

Lots accordés au Feu
gouvemeur de la région
de Ségou (suivant
défbération du conseil
communal en Session du
24 Septembre 2020 sur la
révision des faux des taxes
Exercice 2021, et
approuver par lautorité de
futell suivant décision N *
029 /P-CSA du 11 Janvier
2021: 05 lots

Lots accordés aux 02
nouveaux conseilers (en
remplacement des deux
conselers décédés
Suivant délibération du
consel communalen date
du30 Juin 2020 ¢
approuver par lautorité de
utelle Suivant décision N °
092/ P-CSA du 28 Juilet
2020. {cHoit les
documents de session y
afférents et copies des
actes de déces des (2
conselers décédés) 02
lots

Ce quifaitun total de 57
au liew de 58 lots
accordés aux conseillers
communaux, aux agents
communaux et au feu

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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gouvemeur de a région
de Ségou (Feu Biramou
Sissoko)

Les 18 lots accordés au
coiltde revient (320 775
fefa) ont 46 attrbugs
stivants fa délioération N°
2019-152M-CUS du 27
Juin 2019 de la commune
Urbaine de San portant
adoption du budget
addtionnel Exercice 2019
en présence de 26/33
conseflers présents et
approuvée par fautorié de

futelle suivant décision N

" 109/P-CSA en date du
25 Juillt 2019 qui fixait e
prix de vente des temains
issus du lofissement de la
Maiie du TF 1563 (ck
joints les documents de
session y afférents)

Les 02 lots accordgs &
mofté prix (250 000 fcfa)
ont é4é attribués par le
conseil communal suivant
la delbération ' 2019-
152M-CUS du 27 Juin
2019 defa commune
Urbaine de San portant
adopton du budget
addtionnel Exercice 2019
en présence de 26/33
conseillrs présents et

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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approuvée par fautorté de
futell suivant décision N

" 109/P-C5A en date du

25 Julet 2019 ( cHoints
les documents de session
y afférents) quifixaite prix
de vente des temains issus
du lotissement de [a Mairig
duTF 1563

Les 96 lots ont é16 vendus
aun prx untaire de

500 000 fcfa sont bien
Versés dans les caisses de
I commune comme
receftes sans frais d édite
suivant la délibération la N
2019-152M-CUS du 27
Juin 2019 de la commune
Urhaine de Sen porant
adoption du budget
addtionnel Exercice 2019
en présence de 26133
conseillers présents et
approuvée par fautorité de
tutelle Suivant decision N

" 109/P-CSA en date du

25 Juilet 2019 ( ckjoints
les documents de session
y afférents) quifxait e prix
de vente des temains issus
Qulotissement de la Maire
du TF 1563

Dans ce loissement du
fte foncier 1963, le
consei communain’a pas

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
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faitcas de frais d'éfite
afin d'évter la cherté des
parcells pour a
population. Les frais
'iité n'ayant pas été
delibérés en consel
communal il sans dire que
la taxe (10%) y aférente
ne peut exister. Par
alleurs il est loishle de
soufigner que le prix de
vente des paceles ne
saurait étre substue
audits frais o et

Le conseil communal n'a
pas fait cas de payement
des frais d'édilté dansle
cadre de cette opération
de lotissement et
d'attribution de parcelles
de terrain du TF 1563 pour
la raison que e consell
communal suivant la
delibération N° 2019-
152M-CUS du 27 Juin
2019 de la commung
Urbaine de San portant
adoption du budget
addtionnel Exercice 2019
en présence de 26/33
conseillers présents ( ci
joints les documents de
session y afférents).

Cette délibération ayant
été approuvee par
(autorité de tutelle
suivant [a decision N'

il

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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109/p-CSA en date du 25
Jullet 2019 (cijoint la
copie de décision); Ce qui
fait que dans les
notifications adressees
aux beénéficiaires des
parceles, la Mairie n'a pas
fait cas de payement de
payement des frais
'edlité (cjoint une copie
de notification d'un
demandeur de parcellg];

Autre preuve que
Mairie n'a pas percue de
frais d'edilté est la
somme pergu par le
régisseur des recettes de
la Mairie etle chef de
bureau spécialisé des
domaines et du cadastre
de San,

Le Maire et e Régisseur de recettes nont pas recouvré des taxes communales.

94 | L'équipe de vérfication a constaté que e Mafre et le Régisseur de receties nontpas fecoure la totalté du montant ol autire | 1 y'a plus de trois (03)
des taves muricipales de sore des veficules au nveau des posts de contle de Senso ef Téékoungo et des faves ur | 1S Ve e postece
controle de Terekoungo

'est pas fonctionnel par
000 FCFA, situn refiuat non recouwre de 4 022 000 FCFA. Le Maire i pris aucune dispostion pour résler les contrats ef | écision pris en consell

chartettes foraines et charrettes & bras. En effet, ils ont recouvré un montant de 161 878 000 FCFA sur un total d de 165 900

recouver s taves dues, Les détals sont présentés en annexe 7. de ministe. Le seule
‘ _— . 0ste de controle
‘ Annexe 7 : Situation des taxes municipales non pergues en FCFA P . .
‘ fonctionnel est Signso
Date de Domaine Monta | Monta | Ecart
‘ Signatur ntdd | ot | caloul
‘ edu 09 22 22 2022 uin) | surla | versé | ésur
contrat Bénéficia périod | surla | la
| ire ¢ | périod | pério
2
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$0Us
fevue

§0uS
Tevue

de
§0US
T6VUg

Monta | Monta
nto| oot
annug | versé

Eca

Monta
nt
annuel
di

Monta

versé

Monta

=
=

Monta

versé

Ecart

Monta
nt
annue
1di

Monta
nt
versé

Eca

01104120
10

Confrat e perception des
faxes municipales, les
faxes de sorte des
véhicules au niveau de 2
postes de contrle (Sienso
et Térékoungo)

GIE
Dallan

“48 000 OO0
<48 000 OOO

46 SO0 OO0

46 500 OCOO

42 000 QOO0

38 578 000

3 az22 ooo0

21 000 000

21 000 000

157 SO0 00O

154 O78 OO0O

3 422 000

03/03/20
14

Confrat de collecte des
taxes sur charedtes
foraines et les charettes &
bras

GIE
Groupe
Civique

2 400 OO0
2 400 00O

2 400 OO0

2 400 000

2 400 Oo0oO0

1 800 Cc0QO

600 000

1 200 00O

1 200 00O

8 400 000

7 800 000

600 000

Total

50 400 000
50 400 000

48 S00 o0O

48 900 000

44 400 000

40 378 000

4 022 000

22 200 000

22 200 o000

165 900 000

161 878 000

4 022 000

\Vu la Sttuation

o' nséeurité qui prévaut
dans la commune de
San et principalement
es nombreuses
altaques récurrentes au
niveau du poste de
contrdle de Signso

Vu les conséquences
des sanctions de la
CEDEAQ contre Ig Mali
Qui avatt fatt fermer les
frontieres avec les pays
voising

Les deux GIE
concemes : GIE Dallan
et GIE Missira sont des
partenaires de
développement de la
Mairie. Il est arrivé un
moment ol ces GIE
avaient des dificultés
0e recouvrements, La
Mairie dans samission
régalienne est dans
obligation d'appuyer
ces GIE dansles
fecouvrements car dans
les contrats chaque
parte & son cahier de
charge a respecter.

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiére
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Pour toutes ces raisons,
la Mairie a envoye des
lefres de rappel de
payement aux deux (02)
GIE: Letire N'23-
119M-CUS et la ettre
N23- 12AM-CUS

La Mairi a aussi
entrepris des renconires
d'échanges sur les
problémes de
fecouvrements dans la
commune avec les
acleurs concerges.

Le conseil communal
adopté en session du 07
Noverbre 2021 relative &
I'examen et adoption du
budget primitif exercice
2002 le recensement des
gquipements marchands
de la commune, pour
avor des données
aclualisées et permetre
de générer de nouvelle
fecette en plus des
anciens (cijoint e
document de session y
afférents)

4
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Le processus de
recrutement d'un
consultant esten cour

Le Maire et le Chef du Bureau des domaines de San ont délivré des Concessions Urbaine a usage d’Habitation sans percevoir des taxes

sur frais d'édilite,

9-100

Al'issue des travaux, elle a constaté que, durant 2 période sous revue, le Maire et e Chef du Bureau Spécialisé des domaines
de San ont dlivré 212 CUH sans le paiement des taxes sur frais d'édilté d'un montant total de 10 600 000 FCFA.

Efantdonné que la
Mairie n'a pas eu a faire
des travaux
d'aménagement sur le
site objet du lotissement
(adduction d'eau,
voiries, etc) donc le
consell communalna
pas vu la nécessité de
fixer un frais d'édilté par
rapport ce lotissement

Dans ce lotissement du
ttrg foncier 1563, e
conseil communal n’a pas
fait cas de frais d'édiité
afin d'évterla cherté des
parceles pour 2
population. Les frais
d'éqilté 'ayant pas été
délbérés en conseil
communal il sans dire que
latare (10%) y afftrente
T peut exister. Par
aileurs il est loisile de
souligner que ke prix de
vente des parcelles ne
saurait re substfug
auxdits rais d'eiité

5
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Le conseil communaln'a
pas fait cas de payement
des frais o édilte dansle
cadre de cette opération
de lotissement et
dattribution de parcelles
de terrain du TF 1563 pour
laraison que e consgil
communal suivant la
delibration N 2019-
162M-CUS du 27 Juin
2019 de la commune
Urbaine de San portant
adoption du budget
addtionnel Exercice 2019
én présence de 26133
conseillrs présents ( ck

joints les documents de
session y afférents).

Cette defibération ayant
£té approuvée par
Fautorité de tutelle
suivant a décision N°
109/P-CSA en date du 25
Juilet 2019 {cioint la
copie de décision. Ce qui
fait que dansles
notifications adressées
aux bénéficiaires des
parcelles, la Mairie n'a pas
fait cas de payement des
frais d'édilté.

Aprés la mission de
vérification, les
dispostions seront prisent
par a maire ; Lors de fa

Gestion de la Commune Urbaine de San - Vérification Financiere
Exercices : 2019, 2020, 2021 et 2022 (1°" semesre).
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prochaine session
ordinaire ou
extraordinaire du consel
communal, le conseil
siégera sur la question de
frais d'édilite

Le Maire de la CUS n'a pas justifié Futilisation du carburant acheté.

102403

Elle 3 constaté que durantla période sous revue, le Maire de la CUS n'a pas justfié [uflisation du carburant acheté. Le Maire
'a ni foumi de delioération du CC, ni de décision affectant le carburant  son personnel, ni d'éfat de réparttion de carburant,
de subvention ou o aide a d'autres Administrations locales. Il n'a pas, non plus, fourni 'ordre de mission justfiantles dépenses
* en caburant. Le montant total des dépenses en carburant non justfiées s'eleve & 27 747 185 FCFA. Le détail se trouve en

annexe .
Annexe 8 : Situation de [uifisation non justifiée du carburant acheté en FCFA.
T Ot Mandat ontan

49| 3t0io0g| 11 [ PAEM FACTURE CARBURANT. 0000
198 17052019 | 47 | PAIEM FACT ACHAT DE CARBURANT 1200000
2| Z052019] 9 | REGLEWENTFACTRE ACHAT CARBURANT 1400000
25 0110812019 | 76 | PAEMFRIAS DE CARBURANT 1100000
2 30/08/2019| 83 | MISE EN REGIE D'AVANCE ACHAT DE CARBURANTSVT DECISION 185. 950000
W 20112019 109 | ACHAT CARBURANT VEHICULE MAIRIE 430000
TOTAL 1) Année 2018 5140000

| S | 0| f [REGLEMFACTCARBIR 2480
71| 16032020] 20 | REGLEN FACT CARBURANT 20980
173 28052020 42 | ACHA CARBURANT 500000
| W092020] 77| PAENFACTACHAT DE CARBURANT 2375080
TOTAL ) Amée 2020 E96K0

9| 202021] 18 | PAIEM FACTURE ACHAT DE CARBURANT POUR LA WARE DE SAN 1607750
100 2002021 | 22| PAEMREGIE DAVANCE ACHAT DE CARBURANTS 300000
1 | 06042021 % [PAEMFACTURE ACHAT OE CARBLRANT POUR LA MARIE DE SAN. 00750
pill 21052021 | 43| Carbusant Mise en régie pour [organisation Sangue MO 500000
a1 060702021 | 58 | MISE EN REGIE DAVANCE ACHAT DE CARBURANT 700000
¥ | 16062021] 69 | PAEEN ACHATDE CARBURANT 80000
460 02122021 97| REGLEM FACT CARB VEHICULE MAIRIE SAN 1200000
500 20122021 | 106 | PAIEM ACHAT DE CARBURANT 1000000

Vula loiN"2017-051 du
02 Octobre 2017 portant
code des collectivités
territoriales

Vurla loiN 2017052 du
02 Octobre 2017
déferminant les
conditions de la lbre
administration des
collectivites territoriales

Vula loiN"2011-036 du
15Jullet 2011, relative
aux ressources fiscales
des communes, des
cercles et des régions |

L utiisation du
Carburant par le conseil
communal fait partie
des dépenses
Obligatoires de
fonctionnement du
senvice de la Maire et
de la vorie municipale)

7
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0

1420021

102

REGLEMENT FACT ACHAT CARBURANT VEHICULE MAIRIE SAN

500000

TOTAL {3 Année 2021

7308600

12012022

PAIEMREGIE DAVANCE ACHATDE CARBURANT DEC 22-014

800000

69

14022022

PAIEM FACTURE ACHAT DE CARBURANT

150375

116

11032022

2

PAIEM FACTURE ACHAT DE CARBURANT POUR LA MAIRIE.

858000

124

16032022

4|

PAIEM FACTURE ACHAT DE CARBURANT POUR LA MAIRIE.

829 350

2

030612022

45

PAIEM FACTURE ACHAT DE CARBURANT DE LA FETE SANKE MO 2022.

1086800

M

0407022

PAIEM ACHATDE CARBURANT POUR LA FETE DE SANKE MO.

2649060

n

2000812022

I

PAIEM ACHATDE CARBURANT POUR LA MAIRIE.

800000

3%

17102022

87

PAIEM ACHATDE CARBURANT POUR LE FONCTIONNEMENT

1425450

TOTAL (¢) Année 20220 30 Jin

8999035

TOTAL GENERAL )+ () + (1) +(4)

1747185

CHoint les documents y
afférents)

Le conseil communal en
plus des missions
réqaliennes qui sont
conférés parles textes
réglementaires, recoi
des demandes dappui
en carburants de
plusieurs senvices
partenaires de
développement

Ie Centre de santé de
réference de San
(CSREF) . cas
d'évacuation de
malades ou femmes
enceintes & Ségou
'ayant pas de moyens

Vu ngécurté
grandissante dans a
commung Urbaing de
San, lamafre appui en
Carburant les forces de
défenses et de sécurité
de San (Police
Nationale, Gendarmerie
Nationale, Garde
Nationale et protection
civie)
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Lors des festivies &
San (Evénements
reliieus, féte
tradtionnelle annuelle
de Sanke-md etc)

Campagne de
raftrapage & I‘état civil,
couplée a des
Opérations
denroulement dans la
base RAVEC

Les examens du
Diplome d Etude
Fondamentales (DEF)

Vu la déliogration N'22-
162/M-CUS portant
adoption de
(organisafion du festival
Sanké par le conse
communal de San en
date du 14 Avrl 2022
Qui nécessite des
dépenses dela
Commune pour fa
réussite du festival et
quicontribue au
développement de |
commune.

Vula disponiilté de
deux (02) Véhicules de
senices de la Mairie de

Y
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San et de la voirie
municipale pour les
missions, I'entretien, le
ramassage et la
réhabilitation des voies
d'accés, efc :

Véhicule Mercedes CH
3468

Vehicule Camion Benne
(G-5913-MD

Des fois pour des
raisons de non
disponibilité du véhicule
de service pour les
missions a lintérieur ou
alextérieur de San, la
Mairie peut faire recours
aun prét de véhicule
pour faire certaines
missions.

Signature du responsable de I'entité veérifiee
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