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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°0008/2023/BVG du 27 février 2023 modifiés par les Pouvoirs
n°014/2023/BVG du 6 avril 2023 et en vertu des dispositions de 'article 2 de
la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 I'instituant, le Vérificateur Général
a initié la présente vérification financiere de la gestion de la Commune
Rurale de Bangassi au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022.

PERTINENCE :

Les Etats généraux de la décentralisation, tenus les 21, 22 et 23 octobre
2013 a Bamako, ont confirmé la décentralisation comme un axe stratégique
pour entreprendre la reconstruction de I'Etat malien.

Malgré quelques progrés réalisés, les Collectivités Territoriales (CT) font
face a des défis majeurs, notamment le financement soutenable de la
décentralisation par des ressources internes, la sécurité et la paix sociale,
la gouvernance inclusive du territoire et 'amélioration de I'offre de services
de qualité aux populations.

La mise en ceuvre de I'Accord pour la Paix et la Réconciliation issu du
processus d’Alger, signeé le 15 mai 2015 a Bamako suite a la crise sécuritaire
de 2012, a donné une nouvelle impulsion a la décentralisation a travers la
création de nouvelles CT et le renforcement de leur autonomie financiére.
Ainsi, les CT percevront annuellement 30% des ressources budgétaires de
I'Etat.

Pour réaliser des investissements, la majorité des CT compte sur les
ressources transférées par I'Etat et les appuis des partenaires au
développement a travers I'Agence Nationale d’'Investissements des
Collectivités Territoriales. C’est ainsi que dans la loi de finances 2016,
I’Assemblée Nationale a autorisé le Gouvernement a transférer aux CT la
somme de 195,400 milliards de FCFA, soit environ 10,7% des recettes du
budget de I'Etat.

En vue de résoudre les probléemes liés a la lenteur observée dans le
transfert des ressources de I'Etat aux CT et renforcer les mécanismes de leur
responsabilisation d’autre part, le Mali a conclu en 2019 avec I'Association
Intemationale de Développement (IDA), Accord de Financement d’un projet,
dénommé « Déploiementde Ressourcesd’Etatpourl’Améliorationdel Offre
de Services ». Cet Accord est mis en ceuvre a travers un projet dénommé
« Projet de Déploiement des Ressources de I'Etat pour 'Amélioration des
Services et la Riposte Locale a la COVID-19 (PDREAS) ».

A cet égard, la Commune Rurale de Bangassi (CRB) est 'une des 102
Communes bénéficiaires des appuis du PDREAS.

Suivant les comptes administratifs des exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et
2022 de laCRB, le total des recettes et des dépenses s’éléve respectivement
a1129710 899 FCFA et 1 100 660 946 FCFA.

Par ailleurs, la CRB n’a jamais fait 'objet de vérification par le Bureau du
Vérificateur Général.

Au regard de ce qui précede, le Vérificateur Général a initié la présente
vérification financiére de la gestion de la CRB au titre des exercices 2018,
2019, 2020, 2021 et 2022.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1.

La décentralisation a été pergue comme la forme de gestion la mieux
adaptée aux changements politiques importants opérés par les Etats
Ouest-africains qui ont instauré la démocratie au cours des années
1990. Elle permet d’abord de mieux administrer le territoire par une plus
grande proximité entre responsables et citoyens. Elle vise ensuite, a
faire vivre la démocratie locale en confiant aux élus locaux la gestion
des affaires locales. Enfin, elle permet une participation plus directe des
citoyens a la vie locale. A travers le principe de subsidiarité, les CT ont
vocation a prendre des décisions pour 'ensemble des compétences qui
peuvent le mieux étre mises en ceuvre a leur échelon. Toute chose qui
facilitera la délivrance des services sociaux de base tels que la santé,
I'éducation, I'hydraulique et I'environnement.

Devenue effective en 1999, la décentralisation malienne a connu des
avancées notoires malgré les difficultés rencontrées dans sa mise
en ceuvre. De nos jours, a la faveur de la nouvelle réorganisation
territoriale, le pays compte 815 Communes (rurales et urbaines), 481
Arrondissements, 159 Cercles, 19 Régions et un (1) District.

La Commune est gérée par un Conseil Communal élu au suffrage
universel direct. Le Maire et ses adjoints constituent le Bureau communal,
organe exécutif de la Commune. Le Maire est élu au suffrage universel
direct tandis que les adjoints sont élus par les conseillers communaux
au suffrage universel indirect.

La crise politique et sécuritaire que le Mali a connue en 2012 a remis
en avant la dimension politique de la décentralisation et la nécessité de
renforcer le processus afin de relever les défis liés au développement, a
l'unité nationale et a I'intégrité territoriale.

Ainsi, pour renforcer le processus de décentralisation en lien avec
les recommandations des états généraux de la décentralisation et
les dispositions de I'Accord pour la Paix et la Réconciliation issu du
Processus d’Alger, le Gouvernement du Mali a adopté différents textes
|égislatifs et réglementaires.

De méme, plusieurs décrets fixant le détail des compétences transférées
de I'Etat aux CT ont été pris en matiere d’Education, de Santé,
d’Agriculture, dAménagement et d’Equipements ruraux, de Protection
des végétaux, d’Assainissement, etc.

Enfin, le Document Cadre de Politique Nationale de Décentralisation
(DCPND), actualisé pour la période allant de 2015 a 2024, traduit les
orientations fortes du Gouvernement en matiére de renforcement de
la décentralisation, lesquelles sont fondées sur les conclusions et les
recommandations issues des Etats généraux de la décentralisation. Ce
document cadre est assorti d’'un Plan d’Actions qui donne les détails des
activités a mener et leurs échéances.

Cependant, laréussite de la décentralisation reste confrontée notamment
aux défis sécuritaires multiformes et transfrontaliers, aux effets néfastes
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des changements climatiques a la faible mobilisation des ressources
internes et aux différentes crises qui affectent le monde.

9. Pour relever ces défis le Mali a conclu en 2019 avec I'Association
Internationale de Développement (IDA), un Accord de financement
d’'un projet, dénommeé, « Déploiement de Ressources d’Etat pour
I’Amélioration de I'Offre de Services » dont I'exécution est confiée au
PDREAS pour un montant de 98,00 millions USD pour la période de
2020 a 2024, soit cing (5) ans et placé sous la tutelle du ministére de
I'Economie et des Finances.

10.L'intervention du PDREAS procéde de l'atténuation des défis cités ci-
dessus, a travers principalement 'amélioration de la disponibilité et de
la diligence des ressources au niveau des CT et centres de services et
la responsabilisation des organes des Collectivités dans la gestion de
ces ressources.

11. Pour faciliter le suivi de la mise en ceuvre dudit projet, des résultats
attendus par indicateur et sous-indicateur liés aux décaissements ont
été définis et seront périodiquement évalués. C’est dans ce cadre que le
Vérificateur Général a signé un protocole d’Accord avec le Coordinateur
du PDREAS pour conduire des missions de vérification dans les 102
Communes (urbaines et rurales) bénéficiaires dont la CRB.

Présentation de la Commune Rurale de Bangassi :

12.A la faveur de la réorganisation administrative traduite notamment
par la Loi n°2023-007 du 13 mars 2023, abrogeant la Loi n°99-035/
AN-RM du 10 aodt 1999 portant création des Collectivités Territoriales
en République du Mali, le Cercle de Kayes a été érigé en Collectivité
Territoriale décentralisée composée de 11 Communes dont celle de
Bangassi.

13.La CRB sur la base de son PDESC 2017-2021, est composée de 14
villages et 13 hameaux de culture. Ces villages sont : Bambéla, Bangassi
Doudou, Bangassi Doudou-Maure, Bangassi Gopéla, Bangassi Liberte,
Bangassi Maures, Bangassi Nango (Chef-lieu de la Commune), Diakalel,
Diguidian Gopéla, Diguidian Peulh, Guémou, Madinel, Ségué Maures et
Sinthiane.

14.La CRB avec une superficie de 1 039 Km2 est située a 10 km de Kayes,
capitale régionale. Elle s’étend d’Est a I'Ouest, sur une distance de 60
km et du Nord au Sud sur environ 85 km. Elle est limitée :

- a 'Est par la Commune Urbaine de Kayes ;

- a I'Ouest par la Commune Rurale de Somankidy ;

- au Nord par la Commune Rurale de Djélébou ;

- au Nord-Est par la Commune Rurale de Gory-Gopéla ;

- au Sud-Ouest par la Commune Rurale de GuidimaKan Kéri-Kafo ;

- au Sud par le fleuve Sénégal qui la sépare de la Commune Rurale de
Samé Diongoma et de celle de Liberté Dembaya.

15.Suivant les projections de la Direction Régionale de la Planification,
de la Statistique, de I'Informatique, de '’Aménagement du territoire et
de la Population de Kayes, la CRB compterait en 2023 une population
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totale estimée a 18 562 habitants dont 9 167 femmes, soit 49,39% de la
population.

16.Conformement a I'article 3 de la Loi n°2017-052 du 02 octobre 2017,
modifiée, déterminant les conditions de la libre administration des
Collectivités Territoriales, la CRB a pour mission la conception, la
programmation, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation des actions de
développement économique, social et culturel d’intérét régional, local ou
communal. Le Décret n°2014-0644/P-RM du 21 aolt 2014 déterminant
les modalités d’élaboration, de mise en ceuvre et de suivi-évaluation du
contrat-plan Etat-Région ou District, fixe les modalités de programmation
et de mise en cohérence des actions de développement économique,
social et culturel d’intérét régional, local ou communal.

17.La CRB comprend, en dépit des autres fonctionnaires des CT qui y
travaillent, un (1) Conseil Communal, un (1) Bureau communal et un (1)
Secrétariat général.

- le Conseil Communal (CC) : organe délibérant de la Commune,
il est composé de 11 conseillers élus a I'élections communales de
2016. Le CC régle par ses délibérations les affaires de la Commune,
notamment celles relatives au développement économique, social et
culturel. Ses réunions sont présidées par le Maire. Par Délibération
n°17-02 M/CRB du 19 janvier 2017, le CC a constitué trois (3)
commissions de travail en son sein. |l s’agit de :

* la Commission économique et finance ;

* la Commission chargée de I'état civil, éducation, social, sport et
culture ;

*la Commission domaniale et financiére, cadre de vie, voirie et
urbanisme.

-le Bureau communal : composé du Maire et de ses trois (3)
adjoints, il est I'organe exécutif de la Commune chargé d’exécuter
les délibérations du CC. Il est dirigé par le Maire qui est 'Ordonnateur
du budget communal, Officier de police administrative, Officier de
police judiciaire et Officier d’état civil. Le Maire est le chef de 'organe
exécutif et de '’Administration de la Commune. Il est chargé d’exécuter
les délibérations du CC. Sous l'autorité du Maire, les Adjoints sont
chargés des questions suivantes :

* 1¢" Adjoint : chargé des affaires économiques, financieres et du
développement communal ;

« 2¢me Adjoint : chargé de I'état civil ;
« 3¢me Adjoint : chargé des affaires domaniales et fonciéres.

* le Secrétariat général : il est dirigé par un Secrétaire général qui
est chargé de l'impulsion, de la coordination et du contrdle des
services de la Commune. Il apporte une assistance administrative
aux autorités communales.

* leRégisseurd’Avances : placé souslaresponsabilité administrative
du Secrétaire général et la responsabilité technique du Trésorier
payeur régional de Kayes, il assure la production des piéces
justificatives des dépenses payeées. |l tient aussi la comptabilité des
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dépenses de la CRB y compris les ressources transférées de I'Etat
et participe aux sessions de restitution publique.

*le Régisseur de Recettes : placé sous la responsabilité
administrative du Secrétaire général et la responsabilité technique
du Trésorier Payeur Régional de Kayes, il assure la collecte et le
reversement au Trésor public des recettes de la CRB.

* le Centre d’état civil : la CRB dispose d’un (1) seul centre principal
d’état civil a Bangassi Nango, Chef-lieu de la Commune.

* le Centre de Santé Communautaire (CSCOM) : la CRB compte
un (1) CSCOM a Bangassi Nango, dirigé par I’Association de Santé
Communautaire de Bangassi (ASACOB).

* les Comités de Gestion Scolaires (CGS) : la CRB compte selon
son PDESC 2017-2021, 10 écoles comprenant six (6) premiers
cycles, trois (3) seconds cycles et une (1) medersa. L'ensemble de
ces écoles ne dispose que de trois (3) cantines qui ne fonctionnent
plus depuis environ cing (5) ans. Une coordination des CGS
avec a sa téte un président a été mise en place pour améliorer
les rapports de partenariat entre la Mairie et les CGS d’une part
et d’autre part, appuyer les CGS dans la gestion des subventions
recues notamment le Fonds d’Appui Direct a 'Amélioration des
Rendements Scolaires (ADARS).

18. Leffectif du personnel de la CRB est de six (6) agents dont une (1) femme.
Il comprend quatre (4) fonctionnaires des CT et deux (2) contractuels de
la Mairie.

Les comptes administratifs des exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et
2022 de la CRB font ressortir un total des recettes et des dépenses
s’élevant respectivementa 1 129 710 899 FCFA et 1 100 660 946 FCFA.
Les ressources propres de la CRB durant la période sous revue sont de
93 240 577 FCFA, soit 8,25% des recettes totales.

Objet de la vérification :

19.La présente vérification a pour objet la gestion de la Commune Rurale
de Bangassi au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022.

20.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses ainsi que de la conformité des
actes des organes délibérant et exécutif de la Commune.

21.Lestravaux de vérification ont porté sur la mobilisation des recettes et leur
reversement, I'exécution des dépenses, la gouvernance administrative,
la gestion domaniale et fonciére, I'état civil et la comptabilité-matiéres.

22.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont donnés dans la
section « Détails Techniques sur la Vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

23.Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financiéeres.

Irréqularités administratives :

Le Représentant de I’Etat dans le Cercle de Kayes ne procéde pas a
'inspection périodique de la CRB.

24 . ’article 301 de la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des
Collectivités Territoriales dispose : « Le Représentant de I'Etat procéde,
au moins une fois par an, a l'inspection des Collectivités territoriales
relevant de ses compétences. »

25.Afin de s’assurer de l'application de cette disposition, I'équipe de
vérification s’est entretenue avec le Préfet du Cercle de Kayes, le Maire
et le Secrétaire général de la CRB. Elle a ensuite demandé de mettre
a sa disposition, pour examen, les rapports d’inspection produits par le
Préfet sur la période sous revue.

26.L’équipe de vérification a constaté que le Préfet n'a pas procédé a
I'inspection de la Commune de 2018 a 2022. Un rapport d’'inspection n’a
donc pu étre produit a cet effet durant la période sous revue.

27.L'inexécution des missions d’inspection périodique de la tutelle peut
affecter la qualité de la gestion des affaires de la Commune et favoriser
la récurrence des erreurs et irrégularités.

Le Maire delaCRB etle Trésorier Payeur Régional de Kayes n’effectuent
pas de controle sur les régies d’avances et de recettes.

28.L’article 17 de I'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL du 08
octobre 2002 fixant les modalités de création, de fonctionnement des
régies de recettes et des régies d’avances des Collectivités Territoriales
dispose : « Les régisseurs d’avances et de recettes des Collectivités
Territoriales sont soumis aux controles et vérifications sur place et sur
pieces du Comptable assignataire et de I'Ordonnateur auprés duquel
ils sont placés. Au moins une fois par an, une vérification de la régie
doit étre effectuée par le Comptable assignataire qui en dresse proces-
verbal [...] »

L'article 40 de [l'Arrété interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales, ainsi que les régles relatives
a la nomination et a la responsabilité des régisseurs dispose : « Le
régisseur est soumis aux contrdles du Comptable assignataire, de
'ordonnateur auprés duquel il est placé, [...] »

L'article 41 du méme arrété dispose : « Le comptable public de la
Collectivité territoriale a obligation de contréler sur piéces et sur place la
comptabilité du régisseur au moins une fois par an. »

29.Afin de s’assurer du respect des dispositions réglementaires sus-
évoquées, I'équipe de vérification s’est entretenue avec le Fondé de
Pouvoirs assurant l'intérim du Trésorier Payeur Régional de Kayes
(TPR-K), le Chef de division des Collectivités de la Trésorerie régionale
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de Kayes, le Maire, le Secrétaire général et le Régisseur de recettes
de la CRB. Elle a demandé, pour examen, les Procés-Verbaux (PV)
attestant les contrdles effectués sur place et sur piéces.

30.Elle a constaté que le Maire de la CRB et le TPR-K, comptable

31.

assignataire, ne procedent pas au contréle sur place et sur pieces des
régies d’avances et de recettes.

Le Maire et le TPR-K n’ont pu communiquer a I'équipe de vérification
un PV attestant la réalisation desdits contréles durant la période sous
revue.

L'inexécution des missions de contrble des régies par I'Ordonnateur et
le comptable assignataire peut affecter la qualité de la gestion financiere
de la Commune.

Le Maire n’a pas pris un arrété déterminant les attributions spécifiques
de ses Adjoints

32.La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités

Territoriales, en son article 76, dispose : « Sous l'autorité du Maire, les
Adjoints sont chargés des questions suivantes :

- cadre de vie, voirie et urbanisme ;

- état civil et recensement ;

- affaires domaniales et fonciéres ;

- affaires économiques et financiéres ;

- affaires éducatives, sociales, culturelles et sportives ;
- toute autre question que le maire leur confiera. »

Les attributions spécifiques des adjoints sont déterminées par arrété du
Maire.

L'Arrété interministériel n°10-0203/MEF-MATCL-SG du 28 janvier 2010
fixant les dispositions particuliéres relatives a la passation des marchés
publics des Collectivités Territoriales, en son article 28, dispose : « Pour
la Commune, I'adjoint du maire chargé des questions économiques
et financiéres est, sous l'autorité du Maire, chargé de I'élaboration du
dossier d’appel d’'offres. Dans le cadre de I'exécution de cette tache, il
est appuyé, au besoin, par les services techniques compétents et/ou
des prestataires extérieurs. »

33.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification

a examiné les actes administratifs de nomination et de lotissement
du TF14 325 et s’est entretenue avec le Maire et ses adjoints. Elle a
demandé, pour examen, les dossiers relatifs aux affaires domaniales et
fonciéres de la Commune.

34.L’équipe de vérification a constaté que le Maire n’a pris aucun arrété

pour déterminer les attributions spécifiques de ses Adjoints. Il exerce a
lui seul toutes les attributions dévolues a ses Adjoints. A titre illustratif,
il a lui-méme conduit 'ensemble des procédures d’acquisition et de
cession des lots de terrains a usage d’habitation issus du lotissement du
TF 14 325 de Diakalel. De méme dans I'acquisition des biens et services
durant la période sous-revue, le Maire conduit lui-méme I'ensemble
du processus sans l'implication d’un Adjoint chargé des questions
économiques et financiéres.
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35.Le non-respect de la répartition effective des attributions dévolues aux
Adjoints ne garantit pas le principe de la transparence dans la gestion
de la commande publique et peut entraver la gestion administrative de
la Commune.

Le Maire et le 2°™ Adjoint collectent des recettes en lieu et place du
Régisseur de recettes.

36.Larticle 18 du Décret n°2019-0587/P-RM du 31 juillet 2019 portant
Régime financier spécifique des Collectivités Territoriales dispose :
« Les régisseurs de recettes et les régisseurs d’avances sont habilités
a exeécuter respectivement, des opérations d’encaissement et des
opérations de décaissement [...] »

L'alinéa 3 de l'article 4 de 'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL
du 08 octobre 2002 fixant les modalités de création, d’organisation,
de fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales dispose : « Il n’existe qu’un seul
régisseur qualifié et responsable. Toutefois, I'arrété de nomination du
régisseur peut désigner un suppléant appelé a assurer ses fonctions en
cas d’absence ou d’empéchement. »

37.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification a
procédeé a I'examen des registres d’état civil, des quittances et des états
de reversement des recettes au Régisseur de recettes.

38.L’équipe de vérification a constaté que pendant la période sous revue,
des recettes issues de I'établissement des actes d’état civil ont été
collectées par le 2eme Adjoint au Maire en lieu et place du Régisseur
de recettes. Il a collecté des recettes auprés des usagers avant de les
reverser au Régisseur de recettes sur la base de situations qu’il a lui-
méme arrétées. De méme, le Maire a aussi collecté en lieu et place
du régisseur de recettes la totalité des recettes issues de la vente des
terrains a usage d’habitation du lotissement du TF 14 325 de Diakalel.

39.La collecte des recettes par des agents non-habilités peut conduire a
des déperditions de fonds et ne garantit pas la transparence dans la
gestion financiére de la Commune.

La CRB ne transmet pas le volet n°2 des registres de naissance et de
mariage au Représentant de I’Etat dans le Cercle.

40.La Loi n°2011-087 du 30 décembre 2011 portant Code des personnes et
de la famille, en son article 131, dispose : « Dans les quinze jours francs
suivant leur réception, le centre principal transmet au Représentant
de I'Etat dans le Cercle les volets de déclaration et les volets d’actes
destinés a la Justice. Les volets d’actes destinés au greffe du Tribunal
compétent sont transmis trimestriellement par le Représentant de I'Etat
dans le Cercle. Au niveau du District de Bamako, le centre principal
transmet mensuellement les volets de déclaration au Représentant
de I'Etat et trimestriellement les volets d’actes d’état civil au greffe du
Tribunal du ressort. »

41. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification
a proceédeé a I'examen des registres de mariage, de naissance, de déces
et de jugement supplétif de la période sous revue et s’est entretenue
avec le Maire chargé de I'état civil, 'Agent chargé de I'état civil et le
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Secrétaire Général. Elle a demandé de lui fournir les preuves de la
transmission des volets n°2 des registres de naissance et de mariage
au Représentant de I'Etat dans le Cercle de Kayes.

42.L’équipe de vérification a constaté que la CRB ne transmet pas le volet
n°2 des registres de naissance et de mariage au représentant de I'Etat
dans le Cercle de Kayes. Elle a enregistré 1 104 actes de naissance
et 100 actes de mariage non transmis de 2020 a 2022. Le détail est
présenté dans le Tableau n°1 ci-dessous.

43.La non-transmission du volet n°2 des registres de naissance et de
mariage au Représentant de I'Etat dans le Cercle peut affecter la fiabilité
des données de I'état civil.

Tableau n°1 : Situation des volets n°2 des registres de naissance et
de mariage non transmis au Représentant de I’Etat dans le Cercle de
Kayes.

Nombre d’acte de N° du registre Nombre d’acte de
naissance non transmis 9 mariage non transmis

N° du registre

AN-01-2020 49 AM-01-2020 49
AN-02-2020 51 AM-01-2022 51
AN-03-2020 49
AN-'04-2020 50
AN-'05-2020 50
AN-'06-2020 51
AN-'07-2020 51
AN-'08-2020 50
AN-'01-2021 50
AN-'02-2021 50
AN-'03-2021 50
AN-'04-2021 51
AN-'05-2021 50
AN-'06-2021 50
AN-'07-2021 50
AN-'01-2022 50
AN-'02-2022 50
AN-'03-2022 50
AN-'04-2022 50
AN-'05-2022 50
AN-'06-2022 51
AN-'07-2022 51
TOTAL 1104 TOTAL 100

Légende : AN : Acte de Naissance; AM : Acte de Mariage

La CRB ne tient pas des documents administratifs obligatoires.

44.’article 4 du Décret n°02-112/P-RM du 06 mars 2002 déterminant les
formes et conditions d’attribution des terrains du domaine privé immobilier
des Collectivités Territoriales dispose : « L’autorité communale qui
recoit la demande en délivre récépissé au demandeur. Elle fait inscrire
celle-ci dans un ordre chronologique sur un registre ad’hoc, tenu par
le représentant du Bureau Spécialisé des Domaines, le cas échéant,
par 'agent désigné par la Mairie pour les circonscriptions ou le bureau
spécialisé ne dispose pas de représentation et sur lequel doivent étre
mentionnés :

- le numéro et date d’enregistrement de la demande ;
- les nom, prénom, adresse du requérant ;

- les mentions obligatoires de la Concession Urbaine d’Habitation. »
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L'article 6 du Décret n°2020-0414/PT-RM du 31 décembre 2020
déterminant les formes et les conditions d’attribution des terrains du
Domaine Privé Immobilier des Collectivites Territoriales dispose : «
L'autorité communale qui regoit la demande en délivre récépissé au
demandeur. Elle fait inscrire celle-ci dans un ordre chronologique sur un
registre ad’ hoc, tenu par le Chef du Bureau Spécialisé des Domaines
et du Cadastre ou son représentant auprés de ladite Collectivité et sur
lequel doivent étre mentionnés :

- le numéro et la date d’enregistrement de la demande ;
- les noms, prénoms et I'adresse du requérant. »

Le Manuel de procédures des Communes du Mali de novembre 2001,
dans la description du poste du Secrétaire général, indique en son point
7 les taches principales ci-apres :

«[...];
- tenir ou veiller a la tenue des documents administratifs, notamment :
*[...];
* régistre d’enregistrement du courrier confidentiel (arrivée et départ) ;
* régistre des délibérations ;
* régistre des PV de sessions ;
* régistre des arrétés ;
* registre des décisions ;
* régistre des conventions et contrats. »

Le méme manuel, en son Point 1.4 Evaluation et gestion des carrieres,
indique : « Le Secrétaire Général (Agent chargé du Personnel) tient
le régistre de I'employeur coté et paraphé par le Tribunal du travail et
conserveé pendant 5 ans [...] »

45. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification a
procédé a 'examen des documents administratifs mis a sa disposition et
s’est entretenue avec le Secrétaire général.

46.Elle a constaté que la CRB ne tient pas les registres suivants :

- le registre ad’ hoc tenu par le Chef du Bureau Spécialisé des Domaines
et du Cadastre ou son représentant ou, le cas échéant, par I'agent
désigné par le Maire ;

- le registre des décisions ;

- le régistre des PV de session ;

- le régistre des arrétés ;

- le régistre des conventions et contrats.

L'équipe de vérification a aussi constaté que le registre de 'employeur
tenu par le Secrétaire général n’est pas a jour et est coté et paraphé par
le Représentant de I'Etat dans le Cercle de Kayes en lieu et place du
Tribunal du travail de Kayes.
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47.Lanonoulamauvaise tenue des documents administratifs obligatoires ne

permet pas de s’assurer d’'un suivi régulier des activités administratives
de la Commune.

La CRB ne saisit pas les commissions de travail, le cas échéant.

48.

49.

50.

51.

La Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des Collectivités
Territoriales dispose, en son article 22, point 19 : « Le Conseil Communal
délibére [...] sur le reglement intérieur prévoyant, entre autres, les
modalités de fonctionnement des commissions de travail [...] »

L'article 46 de la méme loi dispose : « Le Conseil Communal peut
constituer en son sein des commissions de travail chargées d’étudier
les questions qui lui sont soumises. Les commissions peuvent siéger
dans lintervalle de deux sessions. Chaque commission désigne en son
sein un président et un rapporteur qui ne peuvent, en aucun cas, étre
membres du Bureau communal. »

En vue de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de
vérification s’est entretenue avec le Secrétaire général et les Présidents
des trois (3) commissions de travail.

Elle a constaté que durant la période sous revue, le Maire n’a pas sollicité
les commissions de travail sur les préoccupations importantes de la
Commune. Ainsi, elles n'ont produit aucun rapport d’études, de conseil
ou tout autre document pouvant aider le CC dans la prise de décisions
sur une quelconque question intéressant la vie de la Commune.

La non-saisine des commissions de travail par le Maire ne permet pas de
s’assurer de I'adoption des délibérations du CC sur la base de réflexions
approfondies concernant les matiéres qui lui sont soumises. De méme,
elle ne garantit pas la fonctionnalité effective desdites commissions.

La CRB ne respecte pas les modalités de création des régies.

52.

53.

54.

L'article 4 de I'Arrété Interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contrdle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales, ainsi que les regles relatives
a la nomination et a la responsabilité des Régisseurs, dispose : « Les
régies de recettes et les régies d’avances des Collectivités territoriales
sont créées, selon le cas, par arrété du maire, des présidents du Conseil
de Cercle ou du Conseil régional, sous réserve de l'approbation de
'organe délibérant de la Collectivité territoriale et aprés avis conforme
du Comptable public de la Collectivité territoriale. L’arrété de création de
la régie est soumis au contrdle de légalité du Représentant de I'Etat. »

Pour s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification
a procédé a des entrevues avec le Maire, le Secrétaire général et les
Régisseurs. Elle leur a ensuite demandé de mettre a sa disposition,
pour examen, les délibérations du CC relatives a la création des régies,
les arrétés de création des régies signés par le Maire, le document
attestant I'avis du controle de légalité du Préfet, le document attestant
I'avis conforme du Comptable public de la Région de Kayes et les actes
de nominations des Régisseurs.

L'équipe de vérification a constaté que la CRB n’a pas respecté les
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modalités de création des régies de recettes et d’avances. Elle n’a pu
mettre a la disposition de I'équipe de vérification ni I'avis de contrble de
légalité du Préfet ni celui du Comptable public assignataire relatifs a la
création des régies.

55.Le non-respect des modalités de création des régies entache la légalité
des actes de gestion posés par les Régisseurs de recettes et d’avances
de la Commune.

La CRB ne dispose pas de Comptable-matiéres.

56.L’article 13 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
Réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les comptables-
matieres sont choisis parmi les agents de la catégorie A ou B2 et sont
nommeés par arrété conjoint du Ministre chargé des Finances et du
Ministre de tutelle [...] »

L'article 6 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
Réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les Bureaux
comptables principaux sont créés au niveau ci-apres :

- les Institutions de la République ;
- les Départements ministériels ;

- les Collectivités territoriales ;

-]

L'article 12 dudit décret dispose : « Les Comptables principaux des
matieres sont astreints a l'obligation de fournir un cautionnement,
conformément a la réglementation en vigueur. Avant d’entrer en fonction,
ils sont tenus de préter serment devant la juridiction des Comptes. »

L'article 24 du méme décret, en son paragraphe 3, dispose : « Les
Comptables principaux des matiéres sont nommés par arrété conjoint
du ministre chargé des Finances et du ministre de tutelle. »

57.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification a
procédé a 'examen des actes de nomination des agents de la CRB et a
des entrevues avec le Maire et le Secrétaire général.

58.Elle a constaté que le Maire de la CRB ne dispose pas de Comptable-
matieres nommé conformement aux textes en vigueur. En effet, le Maire
a nommeé le Secrétaire général comme comptable-matiéres suivant
Décision n°2021-08/M-CRB du 21 décembre 2021 alors que les textes
prévoient un arrété conjoint du ministre chargé des Finances et du
ministre de tutelle. De plus, celui-ci n’a ni constitué de caution ni prété
serment devant la juridiction des Comptes.

59.Le non-respect de la procédure de nomination du Comptable-matiéres
expose laCommune a desrisques de mauvaise gestion de son patrimoine.

La CRB a attribué plus d’une parcelle a usage d’habitation a des
bénéficiaires dans la méme agglomération.

60. L’article 63 (1°") (nouveau) de la Loi n°02-008/ du 12 février 2002 portant
modification et ratification de I'Ordonnance n°00-027/P-RM du 22 mars
2000 portant Code Domanial et Foncier dispose : « Dans une méme
Collectivité territoriale, il ne peut étre accordé qu’une seule Concession
Urbaine ou Rurale a usage d’Habitation par demandeur sous réserve
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que celui-ci ne dispose pas déja a quelque titre que ce soit dans la méme
agglomération d’un terrain a usage d’habitation bati ou non bati [...] »

L’article 5 du Décret n°2020-0414/PT-RM du 31 décembre 2020
déterminant les formes et les conditions d’attribution des terrains du
domaine privé immobilier des Collectivités Territoriales dispose : « Il ne
peut étre attribué qu’une seule parcelle de terrain a usage d’habitation
par demandeur dans une méme opération d’urbanisme. Toutefois, il peut
étre accordé deux parcelles contigués en cas de nécessité avéerée. Les
cas éventuels de nécessité avérée pour chaque opération d’'urbanisme
sont déterminés par délibération du Conseil communal. »

61.Pour s’assurer du respect des dispositions sus-évoquées, I'équipe de
vérification a procédé a I'examen des cartons doubles des CRH et de
toutes les délibérations relatives aux affaires domaniales et fonciéres
prises par le CC durant la période sous revue. Elle s’est aussi entretenue
avec le Directeur Régional et le Chef du Bureau des Domaines et du
Cadastre de Kayes, le Secrétaire général et le Régisseur de recettes de
la CRB.

62.Elle a constaté que dans le cadre du lotissement du TF 14 325, dans
le village de Diakalel, la CRB a attribué plus d’'une (1) parcelle a usage
d’habitation a 28 bénéficiaires au nombre desquels des membres
du Bureau communal et des Conseillers communaux. De plus, ces
attributions ont été faites sans la preuve d’'une nécessité avérée.

63.Le non-respect des procédures d’attribution des parcelles a usage
d’habitation ne garantit pas la transparence dans la gestion du patrimoine
foncier de la Commune, 'égalité des chances et peut étre source de
conflits.

La CRB ne veille pas a I’enregistrement des marchés auprés du Préfet.

64.L article 37 de I'Arrété interministériel n°10-0203/MEF-MATCL-SG du 28
janvier 2010 fixant les dispositions particulieres relatives a la passation
des marchés publics des Collectivités Territoriales dispose : « Les marchés
publics des Communes sont enregistrés par le Préfet en ce qui concerne
les marchés dont 'approbation reléve du Maire.

Les marchés publics des Communes sont enregistrés au gouvernorat
en ce qui concerne ceux dont I'approbation reléve du Gouverneur et
au Secrétariat général du Gouvernement en ce qui concerne ceux dont
I'approbation reléve du Ministre chargé des Finances ou du conseil des
Ministres. »

65. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification
a eu des entrevues avec le Maire et le Sécretaire général. Elle a ensuite
procédé a 'examen des marchés passés durant la période sous revue.

66.Elle a constaté que la CRB ne veille pas a I'enregistrement des marchés
auprés du Préfet de Kayes. Ainsi, durant la période sous revue les
marchés ci-aprés approuvés par le Maire n’ont pas été enregistrés par le
Préfet de Kayes. Il s’agit :

- du Marché n°113/ DRMP-DSP Kayes 2020 relatif aux Travaux de
construction de deux (2) salles de classe a Madinel pour un montant
de 12 581 000 FCFATTC ;

-du Marché n°103/DRMP-DSP Kayes 2021 relatif aux Travaux de
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Construction de trois (3) salles de classe équipées dans le second
cycle de Diakalel pour un montant de 23 943 398 FCFATTC ;

- du Marché n°081/DRMP-DSP Kayes 2022 relatif aux Travaux de
réalisation de deux (2) adductions d’eau dans les villages de Bambéla
et Bangassi Doudou Maure pour un montant total de 24 134 493 FCFA
TTC ; et

- du Marché n°082/ DRMP-DSP Kayes 2022 relatif aux Travaux de
réhabilitation de forage FP3 dans le village de Bambéla et Bangassi
Maure pour un montant de 19 970 721 FCFATTC.

67.Le non-respectde I'enregistrement des marchés aupres du Représentant
de I'Etat ne lui permet pas d’avoir des informations sur la situation des
marchés passés dans la Commune, en vue d’y exercer son contrble de
légalité.

Les Régisseurs de recettes et d’avances n’ont ni constitué de

cautionnement ni prété serment.

68.L’article 6 de I'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL-SG du
08 octobre 2002 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contrdle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales dispose : « Avant d’entrer en
fonction, le régisseur est tenu de constituer un cautionnement [...] »

L'article 23 de I'Arrété interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales, ainsi que les régles relatives
a la nomination et a la responsabilité des régisseurs dispose : « Avant
d’entrer en fonction, le régisseur est tenu de constituer un cautionnement
dont le montant est déterminé dans I'arrété de nomination du régisseur.
Le régisseur est astreint a la prestation de serment devant un tribunal
de premiére ou grande instance territorialement compétent. Le
cautionnement des régisseurs des Collectivités territoriales est constitué
dans les mémes conditions que celui des régisseurs de I'Etat [...] »

69.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
s’est entretenue avec le Régisseur de recettes et le Secrétaire général
assurant I'intérim du Régisseur d’avances. Elle leur a aussi demandé de
mettre a sa disposition, pour examen, la preuve de la constitution de leur
cautionnement et les actes de leur prestation de serment.

70.L’équipe de vérification a constaté que les Régisseurs de recettes et
d’avances n’ont ni constitué de cautionnement ni prété serment alors
gu’ils sont en fonction depuis le 24 novembre 2017.

71.Le défaut de constitution de la caution et la non-prestation de serment
des Régisseurs expose la Commune a un risque d’irrégularité de leurs
actes et la non-couverture financiére en cas de défaillance.

Le Régisseur de recettes de la CRB ne respecte pas les délais de
reversement des recettes encaissées.

72.Larticle 11 de I'Arrété interministériel n°02-2169/MEF-MATCL-SG du
08 octobre 2002 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contrdle des régies de recettes et des régies
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d’avances des Collectivités Territoriales dispose : « Les régisseurs
versent les recettes encaissées au Receveur-percepteur :

- au maximum tous les trois jours dans les communes urbaines, le
district, les cercles et les régions ;

- au maximum sept jours pour les communes rurales ;

-] »

L'article 11 de I'Arrété interministériel n°2021-2609/MEF-MATD-SG
du 13 juillet 2021 fixant les modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de contréle des régies de recettes et des régies
d’avances des Collectivités Territoriales ainsi que les régles relatives a la
nomination et a la responsabilité des Régisseurs, dispose : « Le régisseur
de recettes verse au Receveur-percepteur les recettes encaissées, tous
les trois jours dans les Communes Urbaines, le District, les Cercles et
les Régions, a chaque quinzaine pour les Communes rurales, lorsque
le plafond d’encaisse autorisé dans l'arrété de création de la régie de
recettes est atteint, [...] »

73. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a procédé a lI'examen des Bordereaux de versement des recettes
encaissées par le Régisseur de recettes et des carnets a souches des
quittances de la période sous revue.

74.Elle a constaté que le Régisseur de recettes de la CRB ne respecte
pas les délais de reversement des recettes encaissées a la Trésorerie
Régionale de Kayes. Les recettes propres nonreversées parle Régisseur
de recettes dans les délais requis atteignent 60% du montant total des
encaisses de la période sous revue. Lesdites recettes ont été reversées
a la Trésorerie Régionale avec des écarts de six (6) jours minimum et de
153 jours maximum par rapport au délai légal de 15 jours.

75.Le non-respect des délais de reversement des encaisses peut exposer
la Commune a un risque de perte financiere.

Recommandations :

76.Le Représentant de I’Etat dans le Cercle de Kayes doit :

- procéder a l'inspection périodique de la Commune Rurale de Bangassi
conformément a la législation en vigueur.

77.Le Maire de la Commune Rurale de Bangassi et le Trésorier Payeur
Régional de Kayes doivent :

- effectuer les controles et vérifications sur place et sur piéces des
régies de la Commune Rurale de Bangassi au moins une fois par an.

78.Le Maire de la Commune Rurale de Bangassi doit :
- prendre un arrété déterminant les attributions spécifiques des Adjoints ;

- veiller a la perception des recettes de la Commune exclusivement par
le Régisseur de recettes ;

- transmettre systématiquement le volet n°2 des registres de naissance
et de mariage au Représentant de I'Etat dans le Cercle de Kayes ;
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- veiller a la tenue des documents administratifs obligatoires ;

- saisir les commissions de travail sur les questions importantes de la
Commune, le cas échéant ;

-créer les régies de recettes et d’avances conformément a la
réglementation en vigueur ;

- initierlaprocédure de nomination du Comptable-matiéres conformément
au texte en vigueur sur la matiere ;

- respecter les procédures d’attribution des parcelles de terrain a usage
d’habitation ;

- procéder a l'enregistrement systématique des contrats de marché
aupres du Représentant de I'Etat dans la Commune ;

- veiller a la constitution du cautionnement et a la prestation de serment
des Régisseurs de recettes et d’avances de la Commune ;

- veiller sur les délais de reversement des recettes encaissées a la
Trésorerie Régionale de Kayes par le Régisseur de recettes.

79.Le 2°™ Adjoint au Maire de la Commune Rurale de Bangassi doit :

- cesser de percevoir les recettes de la Commune en lieu et place du
Régisseur de recettes.

80.Le Secrétaire général de la Commune Rurale de Bangassi doit :
- tenir les documents administratifs obligatoires et les registres légaux.

81.Les Régisseurs de recettes et d’avances de la Commune Rurale de
Bangassi doivent ;

- constituer leur cautionnement et préter serment.
82.Le Régisseur de recettes de la Commune Rurale de Bangassi doit :

- Respecter les délais de reversement des recettes encaissées a la
Trésorerie Régionale de Kayes.

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



Irréqularités financieéres :

Le montant total des irrégularités financieres, ci-dessous, s’éléve a 151 437
958 FCFA.

Le Maire n’a pas exigé le recouvrement des frais d’édilité.

83.Larticle 263 de la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code
des Collectivités Territoriales dispose : « Sans préjudice des attributions
et des responsabilités qui sont propres au comptable responsable du
recouvrement des impbts, taxes, redevances et divers produits du
budget de la collectivité, 'ordonnateur suit régulierement les opérations
de perception et les poursuites éventuelles entreprises par le comptable.
Il 'appuie en tant que de besoin pour le recouvrement diligent et intégral
de toutes les recettes de la Collectivité territoriale. »

L'article 248 de la méme loi dispose : « Les ressources des Collectivités
territoriales se composent :

]

2- des produits par nature qui comprennent :
- les revenus du domaine ;
- les redevances [...] »

A travers l'article 1¢" de la Délibération n°2017-19 M-CRB de décembre
2017, le CC a décidé d’attribuer trois (3) parcelles a usage d’habitation
a chaque Conseiller communal et une (1) a chaque agent du personnel
de la Mairie.

L'article 1°" de la Délibération n° 2018-03 M-CRB du 27 mars 2018 fixe a
1 000 000 FCFA le prix du lot sur le lotissement du TF 14 325.

84.Afin de s’assurer de la collecte et du reversement intégral des produits
issus du lotissement du TF 14 325, I'équipe de vérification a procédé a
I'examen des documents relatifs a la cession des parcelles et des pieces
justificatives des reversements des produits de cession a la Trésorerie
Régionale de Kayes. Elle a ensuite procédé a l'inventaire des CRH
vendues a partir des doubles des cartons de CRH mis a sa disposition.
Elle a également eu des entrevues avec le Maire, le Régisseur de
recettes, le Secrétaire général et le Directeur Régional des Domaines et
du Cadastre de Kayes.

85.A l'issue des travaux, I'équipe de vérification a constaté que le Maire
n’'a pas exigé le recouvrement de lintégralité des produits issus des
cessions de parcelles a usage d’habitation de la période sous revue. Sur
un montant di de 53 000 000 FCFA, il n’a procédé a aucun reversement
dans les comptes de la Commune. La situation est donnée dans le
tableau n°2 ci-dessous.

Tableau n°2 : Situation des frais d’édilité non recouvrés.

Année Nombre de Frais d'édilit¢/ Montantdien Montant reversé au Ecart en
CRH CRH (B) FCFA Trésorier- payeur FCFA

établie (A) (C=AxB) régional (C-D)
(D)
1 000 000 53 000 000 53 000 000
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Le Maire n’a pas reversé des frais d’édilité.

86. L article 248 de la Loi n°2017-051 du 02 octobre 2017 portant Code des
Collectivités Territoriales dispose : « Les ressources des Collectivités
territoriales se composent :

1- des ressources fiscales qui comprennent :

- les impdbts d’Etat transférés aux Collectivités territoriales ;
- les impots et taxes locaux directs ;

- les impots et taxes locaux indirects.

2- des produits par nature qui comprennent :

les produits d’exploitation ;

les produits financiers ;

les revenus du domaine ;

les redevances [...] ».

L'article 1°" de la Délibération n° 2018-03 M-CRB du 27 mars 2018 fixe a
1 000 000 FCFA le prix du lot sur le lotissement du TF 14 325.

87.Afin de s’assurer du reversement intégral des produits issus dudit
lotissement, I'équipe de vérification a examiné les documents relatifs a
la cession des parcelles et les piéces justificatives du reversement des
produits de cession a la Trésorerie régionale de Kayes. Elle a ensuite
procédé a l'inventaire des CRH vendues a partir des doubles des cartons
de CRH. Elle a également eu des entrevues avec le Maire, le Régisseur
de recettes, le Secrétaire général, le Directeur Régional des Domaines
et du Cadastre de Kayes et le Chef de Division chargé des Collectivités
Territoriales a la Trésorerie Regionale de Kayes.

88.Al'issue de ses travaux, I'équipe de vérification a constaté que le Maire
n’a pas reversé le montant des produits de cession des parcelles a usage
d’habitation qu’il a collecté durant la période sous revue. Sur un montant
total dG de 97 000 000 FCFA, il n’a procédé a aucun reversement dans
les comptes de la Commune. La situation est donnée dans le tableau
n°3 ci-dessous.

Tableau n°3 : Situation des frais d’édilité non reversés.

Année Nombre Frais Montant di en Montant reversé au Ecart en
de CRH d'édilité/ CRH FCFA Trésorier- payeur FCFA

établie (A) (B) (C=AxB) régional (o)}
(D)
2018 97 1 000 000 97 000 000 0 97 000 000

Le Régisseur de recettes n’a pas reversé des frais d’établissement
des actes d’état civil.

89.La Loi n°2011-087 du 30 décembre 2011 portant Code des Personnes
et de la Famille, en son article 11, dispose : « [...] et les copies des
extraits d’actes d’état civil autres que celles demandées par les autorités
administratives et judiciaires sont frappées de droit de timbre. [...]
donnent lieu a la perception d’'un droit d’expédition dont le montant sera
fixé par arrété conjoint du Ministre chargé de I'état civil et du Ministre
chargé des finances. Ce droit sera pergu au profit des collectivités locales
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au moment de la délivrance des piéces contre remise d’une quittance
extraite d’'un carnet a souches spécial [...] »

La Loi n°2011-036 du 15 juillet 2011, modifiée, relative aux ressources
fiscales des Communes, des Cercles et des Régions, en son article 11,
dispose : « Le produit des impbts et taxes visés par la présente loi est
affecté aux budgets des Communes, des Cercles et des Régions ainsi
gu’il suit : au chapitre : A- Impdts et taxes dont le produit est affecté au
budget de la Commune : «

- [ 1

- redevances instituées par les Communes en rémunération de
prestations de services rendus.

- [.d»

Les articles 1°" des Délibérations n°2019-06-CRM du 28 septembre
2019 et n°2021-08-M/CRB du 07 septembre 2021 fixent les taux des
imp0ts, taxes et redevances ainsi qu'il suit :

-« [...];
- copie : 100 F CFA par acte et par copie
- jugement supplétif : 3 000 F CFA

- redevance mariage fixée a 10 000 FCFA:

-] »

90. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification

91.

a reconstitué les recettes collectées au titre des frais de délivrance des
copies d’extraits d’actes de naissance, des actes de jugement supplétif
et des actes de célébration des mariages a partir des copies d’extraits
desdits actes de la période sous revue. Elle a ensuite rapproché les
montants arrétés a ceux enregistrés dans les états de reversement a la
Trésorerie Régionale de Kayes.

Elle a constaté que sur un montant de 813 200 FCFA représentant les
frais d’établissement de 92 copies d’extraits d’actes de naissance a
raison de 100 FCFA par copie, de 68 actes de jugement supplétif a
raison de 3 000 FCFA par acte et de 60 mariages célébrés a raison de
10 000 FCFA par mariage, le Régisseur de recettes n’a reversé, a la
Trésorerie Régionale de Kayes, que 80 000 F CFA, soit un écart non
reverseé de 733 200 FCFA.

Le Chef du Centre des Impots de Kayes n’a pas recouvré les droits de
patente sur des marchés publics.

92.L’article 144 de la Loi n°06-067 du 1°" décembre 2006, modifiée, portant

Code Général des Impdéts, en son paragraphe 3, dispose : « [...] En
aucun cas, le droit proportionnel ne peut étre inférieur au quart du droit
fixe. »

L’article 84 de la Loi n°06-068 du 29 décembre 2006, modifiée,
portant Livre de procédures fiscales, dispose : « Les contribuables qui
entreprennent une profession assujettie a la patente sont tenus d’en
faire la déclaration par écrit au service d’assiette compétent, dans les
dix jours de l'opération. Le défaut de déclaration dans le délai susvisé
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est sanctionné par une amende égale au montant des droits de patente
dus dans les conditions de droit commun. »

Larticle 3 de la Loi 2011-036 du 15 juillet 2011, modifiée, relative aux
ressources fiscales des Communes, des Cercles et des Régions, dispose :
« Les ressources fiscales des Collectivités territoriales comprennent le
produit des impots et taxes régis par le Code Général des Impéts et le
Livre de Procédures Fiscales énumeérés ci-aprés : [...] La contribution
des patentes et licences. »

L'article 144 A (nouveau) de la sous-section tarif des patentes de
'annexe fiscale a la Loi n°2014-056 du 26 décembre 2014 portant Loi
de Finances pour I'exercice 2015 en son tableau B, premiére partie,
dispose : « Les professions imposées d’aprés le montant des marchés
ou adjudications passés par les contribuables : [...] travaux publics
(entrepreneurde): 2,5 francs par 100 francs ou fractions de 100 francs du
montant des marchés [...] Ces droits de patentes pourront valablement
étre établis jusqu’a la fin de la troisieme année qui suit celle du réglement
définitif du prix pour une adjudication ou un marché déterminé. »

93.Afin de s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe de
vérification a eu des entrevues avec le Chef du Centre des Impdts de
Kayes et le Secrétaire général de la Mairie de Bangassi. Elle a ensuite
procédé a I'examen des marchés de la période sous revue. Elle a
également procédé a 'examen des mandats payés durant la période
sous-revue.

94.Elle a constaté que les droits de patente sur les marchés publics et
les amendes y afférentes n’ont pas été recouvrés sur les entrepreneurs
bénéficiaires de marchés. De plus, deux (2) entrepreneurs n'ont pas
procédé a la déclaration desdits impdts. Le montant des droits et
amendes non-recouvres s’éléve a 704 758 FCFA.
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR LE
VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA SECTION
DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU PROCUREUR
DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE GRANDE
INSTANCE DE KAYES CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET
FINANCIER RELATIVEMENT :

- au non-recouvrement des frais d’édilité issus de la cession des
parcelles de terrain pour un montant de 53 000 000 FCFA ;

- au non-reversement des frais d’édilité issus de la cession des parcelles
de terrain pour un montant de 97 000 000 FCFA ;

- au non-reversement des frais d’établissement des actes d’état civil
pour un montant de 733 200 FCFA.

TRANSMISSION DE FAIT PAR LE VERIFICATEUR GENERAL
AU DIRECTEUR GENERAL DES IMPOTS RELATIVEMENT :

- au non-recouvrement des droits de patente sur des marchés publics
pour un montant de 704 758 FCFA.
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CONCLUSION :

Les travaux de cette vérification ont révélé que la gestion de la Commune
Rurale de Bangassi est entachée de dysfonctionnements de contréle interne
et d’irrégularités financieres.

Au nombre des dysfonctionnements de contréle interne, nous pouvons citer
entre autres : la non-transmission du volet n°2 des registres de naissance et
de mariage au Représentant de I'Etat dans le Cercle, le non fonctionnement
des Commissions de travail mises en place, le non-respect des modalités de
création des régies, l'attribution de plus d’'une parcelle a usage d’habitation
a un seul bénéficiaire dans la méme agglomération, le non-enregistrement
des marchés auprés du Préfet, le non-respect des délais de reversement des
recettes encaissées par le Regisseur de recettes, la non-constitution et la non
prestation de serment des Régisseurs de recettes et d’avances.

Afin de corriger les lacunes constatées, I'équipe de vérification a formulé des
recommandations dont la mise en ceuvre diligente par la CRB permettra de
corriger les insuffisances constatées.

S’agissant des irrégularités financiéeres, elles s’articulent autour du non-
reversement des frais d’actes d’état civil, le non recouvrement des frais
d’édilité, le non reversement, dans le compte de la Commune, des frais
d’édilité recouvreés et le non-recouvrement, par le Chef du Centre des Impéts,
des droits de patente sur les marchés publics exécutés.

Cette mission a permis au Bureau communal de la CRB de comprendre les
procédures en matieére domaniale et fonciére et de passation des marchés
publics. Elle a également permis au Bureau communal et aux conseillers
communaux de mieux comprendre les modalités d’attribution de lot a usage
d’habitation en matiére domaniale et fonciére. La mission a permis au Maire
et a 'ensemble des agents de la Mairie de comprendre davantage leurs rbles
et responsabilités respectives ainsi que leur devoir de redevabilité a I'endroit
des citoyens.

La mission de vérification de la CRB a décelé le déphasage du Manuel
de procédures des Communes du Mali de 2001 avec I'évolution de la
réglementation dans plusieurs domaines relatifs a la gestion des affaires
communales, notamment en matiére de comptabilité publique et de
comptabilité-matiéres. A titre illustratif, le Secrétaire général de la CRB
continue d’assumer cumulativement les fonctions de comptable-matiéres et
de Régisseur d’avances entrainant une surcharge de taches pouvant affecter
son efficacité. Le Secrétaire général ne peut assumer avec efficacité ses
taches propres et celles qui y sont greffées.

Au vu de I'ampleur des dysfonctionnements du contrdle interne, la révision
du manuel de procédures des Communes du Mali se pose avec acuité afin
de l'adapter aux évolutions des dispositions législatives et réglementaires
en matiére de gestion administrative, financiere et comptable pour renforcer
davantage la gouvernance des Collectivités Territoriales.

Enfin, la mission a mis un accent particulier sur la nécessité de promouvoir la
participation citoyenne dans la gestion des affaires de la Commune.

Bamako, le 25 juillet 2023
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont ét¢ menés conformément au
Guide d’audit du secteur privé approuvé par Arrété n°10-1251/MEF-SG
du 11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et a celui du Bureau du
Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes ISA.

Objectif :
L'objectif de la présente vérification est de s’assurer de la régularité et de la
sincérité des opérations de recettes et de dépenses ainsi que la conformité

des actes des organes délibérant et exécutif de la Commune Rurale de
Bangassi.

Etendue :

Les travaux de cette vérification ont porté sur les opérations de recettes et
de dépenses executeées au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et
2022.

Méthodologie :
L'approche méthodologique retenue a consisté en :

- la collecte et 'analyse des textes Iégislatifs et réglementaires relatifs
aux Collectivités Territoriales, notamment les Communes ;

- 'analyse des textes relatifs aux procédures d’exécution des dépenses
publiques par les Collectivités Territoriales ;

- les entrevues avec les responsables du Bureau Communal, des
agents techniques de la Mairie et des Présidents des Commissions
de travail ;

- la tenue des séances de travail et ou des échanges avec le Préfet
du Cercle de Kayes, des responsables des Directions régionales des
Domaines et du Cadastre, des Impéts, de la Trésorerie régionale et
du Directeur du Centre d’animation Pédagogique (CAP) de Kayes ;

- la tenue des séances de travail et ou d’échanges avec les Présidents
de 'ASACOB et du Coordinateur des CGS de la CRB.

Début et fin des travaux :

Les travaux aux fins du présent rapport, ont commencé le 13 mars 2023 et
ont pris fin le 19 avril 2023, date de la restitution des travaux a la CRB.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

L'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 l'instituant dispose
que le Vérificateur Général, le Vérificateur Général adjoint et les Vérificateurs
sont tenus au respect du principe du contradictoire.

Ce principe a été observé toutaulong de la mission. Les résultats préliminaires
des travaux ont été discutés et validés avec les principaux responsables
concernés. Une séance de restitution a eu lieu le 19 avril 2023 dans les
locaux de la Mairie de Bangassi.

Par Lettre n°conf.0347/2023/BVG du 23 mai 2023, le rapport provisoire a été
transmis au Maire de la Commune Rurale de Bangassi pour recueillir ses
observations sur les constatations et recommandations formulées et faisant
I'objet des tableaux E4-4 et E4-6.

Le Maire de la CRB n’a pu faire parvenir aucune réaction aux constatations
et recommandations formulées aprés un mois et 21 jours au lieu d’'un délai
autorisé d’'un mois. Il a demandé, par Lettre n°42M/CRB du 15 juin 2023 une
demande de prorogation de délai d’'un mois supplémentaire qui n’a pas été
accepté par le BVG. Par une seconde Lettre n°2023-57 M/CRB du 23 juillet
2023, il a encore réitéré sa demande de prorogation de délai en mettant un
accent sur son état de santé défaillant. Enfin, par lettre s/n et sans date,
recue au BVG le 20 juillet 2023, il a communiqué des documents attestant
son état de santé qui justifieraient sa demande de prorogation de délais de
réponse supplémentaire.

Par ailleurs, les constatations et recommandations adressées au Préfet du
Cercle de Kayes, au Trésorier Payeur Régional de Kayes et au Chef du
Centre des Impbts de Kayes, a I'effet de leur faire parvenir pour recueillir
leurs réponses, ont été transmises au Maire respectivement par Lettres
n°conf.0349/2023/BVG du 23 mai 2023, n°conf.0350/2023/BVG du
23 mai 2023 et n°conf.0348/2023/BVG du 23 mai 2023. Faute de réaction
a 'ensemble de ces courriers, le BVG a produit le présent rapport définitif.
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Liste des recommandations

Au Représentant de I’Etat dans le Cercle de Kayes :
- procéder a l'inspection périodique de la Commune Rurale de Bangassi
conformément a la législation en vigueur.

Au Maire de la Commune Rurale de Bangassi et au Trésorier Payeur
Régional de Kayes :

- effectuer les contrdles et vérifications sur place et sur piéces des

régies de la Commune Rurale de Bangassi au moins une fois par an.

Au Maire de la Commune Rurale de Bangassi :

- prendre un arrété déterminant les attributions spécifiques des Adjoints ;

- veiller a la perception des recettes de la Commune exclusivement par
le Régisseur de recettes ;

- transmettre systématiquement le volet n°2 des registres de naissance
et de mariage au Représentant de I'Etat dans le Cercle de Kayes ;

- veiller a la tenue des documents administratifs obligatoires ;

- saisir les commissions de travail sur les questions importantes de la
Commune, le cas échéant ;

- créer les régies de recettes et d’avances conformément a la
réglementation en vigueur ;

- initier la procédure de nomination du Comptable-matiéres conformément
au texte en vigueur sur la matiere ;

- respecter les procédures d'attribution des parcelles de terrain a usage
d’habitation ;

- procéder a l'enregistrement systématique des contrats de marché
auprés du Représentant de I'Etat dans la Commune ;

- veiller a la constitution du cautionnement et a la prestation de serment
des Régisseurs de recettes et d’avances de la Commune ;

- veiller sur les délais de reversement des recettes encaissées a la
Trésorerie Régionale de Kayes par le Régisseur de recettes.

Au 2°m Adjoint au Maire de la Commune Rurale de Bangassi :
- cesser de percevoir les recettes de la Commune en lieu et place du
Régisseur de recettes.

Au Secrétaire général de la Commune Rurale de Bangassi :
- tenir les documents administratifs obligatoires et les registres légaux.

Aux Régisseurs de recettes et d’avances de la Commune Rurale de
Bangassi :
- constituer leur cautionnement et préter serment.

Au Régisseur de recettes de la Commune Rurale de Bangassi :
- Respecter les délais de reversement des recettes encaissées a la
Trésorerie Régionale de Kayes.
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Tableau des irrégularités financiéres

N° Irrégularités financiéres
53 000 000 FCFA :
1| Non-recouvrement des frais d’édilité issues de la cession
des parcelles de terrains a usage d’habitation
97 000 000 FCFA :
2 Non-reversement des frais d’édilité issues de la cession
des parcelles de terrains a usage d’habitation
733 200 FCFA :
3 Non-recouvrement des frais d’établissement des actes
d’état civil
704 758 FCFA :
4 | Non-recouvrement des droits de patente sur des marchés
publics

Total (FCFA)

151 437 958
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Liste de présence a la séance de restitution des travaux au Conseil Communal
de Bangassi.

——

REF. : E4.1
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Ave Mali
reaw du VériNicateur

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DE RESTITUTION etz

Pour le compte du BVG :

{ Nom et Prénom | Fonction Contact | Signature _

l‘ c}@f;uoase Vérificateur F6 1.2 Ab 74 .
Youssouf Lassine DEMBELE | Chef de mission 66397 83 =
Cheick Amadou Sissoko Vérificateur - assistant 39921 %050 St

Préparé par : Youssouf Lassine DEMBELE, Chef de mission

( Nom et titre
Vérificateur : Cheickné SIDIBE, Vérificateur
Nom
» LA |
£
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Situation des BE et Lettres de transmission des Constatations et Recommandations
au Maire et aux entités régionales et locale concernées.

" <
Pédnrqe
<SOTEB République du Mali

Un Peuple - Un But - Une Foi

BuRrREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

&ﬁ%\%ﬁ;ﬁ}g&\% Le Vériﬁc:teur Général

= Monsieur le Maire de la Commune Rurale
de Bangassi
- Kayes -
-~
] o N
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0347/2023/BVG
Nombre
Désignation de piéce | Observations
Lettre N° conf. 0347/2023/BVG du 23 mai 2023 1
Rapport provisoire 1
Formulaire sur les constatations 1
Formulaire sur les recommandations 1
Clé USB contenant les Formulaires sur les constatations et
sur les recommandations (& remplir et a retourner en 1
version électronique)
Total } 5

Bamako, le 23 mai 2023

; e Veérificateur Général,

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
TEL : (1223) 202970 25 - (1220) 20 29 40 70/ Max (1220) 20 29 70 20 / Jile Web . www.Lvy-inmali.oiy
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 23 mai 2023

N° conf. 0347/2023/BVG ~,
Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Maire de la Commune Rurale
de Bangassi

- Kayes -

Objet : Transmission du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Maire,

Jai 'honneur de vous transmettre le rapport provisoire de la mission de vérification
financiére de la Commune Rurale de Bangassi, Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022,
en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents au
plus tard le 27 juin 2023, conformément a l'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre
2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les

limites des résultats communiqués.
Vous trouverez, a cet effet, les formulaires a renseigner annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse, dans le délai indiqué,

les observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire,

l'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Rapport provisoire ;

-  Formulaire sur les constatations ;

- Formulaire sur les recommandations ;

- Clé USB contenant les Formulaires sur les constatations et sur les recommandations (a remplir et a retourner

en version électronique).

35 faBa Alhamdou BABY
fficier de I’'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BurREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De s o

St B Le Vérificateur Général
A

Monsieur Ie Préfet du Cercle de Kayes
- Kayes -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0349/2023/BVG Y

Nombre
Désignation de piece | Observations
Lettre N° conf. 0349/2023/BVG du 23 mai 2023 1
Extrait du rapport provisoire 1
Formulaire sur les constatations 1
Formulaire sur les recommandations 1 o
7 Total 4

Bamako, le 23 mai 2023

T

>

( .«LVE >

ba 'Alhamdou BABY

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 23 mai 2023

N° conf. 0349/2023/BVG -,

AERRTR, T

35 K
LGS e

paESk

Monsieur le Préfet du Cercle de Kayes
- Kayes -

\ g'_ 3

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Préfet,

Jai 'honneur de vous transmettre le rapport provisoire de la mission de vérification
financiere de la Commune Rurale de Bangassi, Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022,
en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents au
plus tard le 27 juin 2023, conformément a I'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre

2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les

limites des résultats communiqués.
Vous trouverez, a cet effet, les formulaires a renseigner annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d’éléments de réponse, dans le délai indiqué,

les observations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet,

l'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Extrait du rapport provisoire ;
Formulaire sur les constatations ;
Formulaire sur les recommandations.

ba Alhamdou BABY
“Z-‘g;;ich\%@* fficier de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamakao - Mali
Tél : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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(Ee (Sg République du Mali

Un Peuple - Un But - Une Foi

BuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

\?j‘ﬁ?j‘- L Le Vérificateur Général

ﬁ, ‘_x\:}.' e A

X = Monsieur le Trésorier Payeur
~ Régional de Kayes
- Kayes -
g
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0350/2023/BVG
Nombre
Désignation de piéce | Observations
Lettre N° conf. 0350/2023/BVG du 23 mai 2023 1
Extrait du rapport provisoire 1
Formulaire sur les constatations 1
Formulaire sur les recommandations 1
N — —
Total 4

Bamako, le 23 mai 2023

e Vérificateur Général,

e

ba Alhamdou BABY

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web . www.bvg-tnali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 23 mai 2023

N° conf. 0350/2023/BVG -,
Le Vérificateur Général

: \ x‘ ks AR ‘:‘-j"’&
ﬁ’»‘ Wit s ¥ Monsieur le Trésorier Payeur
e Régional de Kayes

- Kayes -

'
\

L0

b &
Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Trésorier Payeur,

J'ai I'nonneur de vous transmettre le rapport provisoire de la mission de vérification
financiére de la Commune Rurale de Bangassi, Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022,
en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents au
plus tard le 27 juin 2023, conformément a l'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre
2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s’inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, les formulaires a renseigner, annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué,
les observations relevées seront considérées comme définitives.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Trésorier Payeur, l'assurance de ma
considération distinguée.

Piéces jointes *
- Extrait du rapport provisoire ;

- Formulaire sur les constatations ;
-  Formulaire sur les recommandations.

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél : (+223) 20207026 (+223) 20 20 40 78/ Fax (+228) 20 20 70 26 / Eitc Web : www.bvg mali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU bU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Chef du Centre
des Impoéts de Kayes

- Kayes -
p—
Fi
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0348/2023/BVG
Nombre
Désignation de piéce | Observations
Lettre N° conf. 0348/2023/BVG du 23 mai 2023 1
Extrait du rapport provisoire 1
Formulaire sur la constatation 1
Total 3
~ =

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 28 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un Buft - Une Foi

BUREAU bDU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 23 mai 2023

)
N° conf. 0348/2023/BVG .

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Chef du Centre
des Impéts de Kayes

- Kayes -

Objet : Transmission de I'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Chef du Centre,

J'ai I'honneur de vous transmettre le rapport provisoire de la mission de vérification
financiére de la Commune Rurale de Bangassi, Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022,
en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents au
plus tard le 27 juin 2023, conformément & larticle 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre
2021 instituant le Vérificateur Général.

Au regard de cet article, vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les

limites des résultats communiqués.
Vous trouverez, a cet effet, le formulaire & renseigner, annexé a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse, dans le délai indiqué,

I'observation relevée sera considérée comme définitive.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef du

Centre, I'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes :
- Extrait du rapport provisoire ;
-  Formulaire sur la constatation.

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
TEL : (1223) 2029 70 25 - (1223) 20 29 40 70/ [aa (1220) 20 29 70 20 / Bile Wel . www.Lvy-iuali.uiy
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"9NAaJ SNOS apouiad e| Jueinp $8|QJ3U09 S)IPSap
uolnjesijeal e| juejsaje Ad unone ‘uonesliaA ap adinbg | e ‘Jenblunwiwod nd Juo,u Y-Hdl 9| 10 alie|\ 97
'$9]19001 9p 10 saaueAe p salbol sap sa091d Uns 10 92e|d Ins 8]0u00 ne sed Juspadoid au ‘aliejeubisse

9|qe1dwod ‘(M-yd.L) sefey ap |euoibay Jnaked JaLosal] 9] 10 YD €| ap aJie\ 9] anb ajeisuod e 9|13

b

1€-0€

"$9))99a. 9p }O SadueAR,p

soaI6aJ s9] Ins 9]0J3u0d ap sed juanjoayo.u sakey ap |euoifoy Jnaked Jo110Sal] 9] 30 YO e| ap aJdle| 97

99LIDA JUI |
ap sosuoday

suoljejejsuo)

aydeiBbeieq
oN

SUOIBJBJSUOD SB) INS S9IJLIGA 9})US,| OP SUOIBAISSGO S8 UOISSIWISUERI) 8p aJiejnwio : 38lqo

Issefueg ap ajeiny aunwiwio?) .| ap aJIe|\ 3] JNJASUO :

[EI2UID) INBJEIYLIIA : o(

TVH3ANEO dN31LVII4dIb3A Nd NVIAENG

€¢0¢ lew | 9| oxewed

104 8un —jng un — ejdnad un
ITVIN NA 3NDIT9Nd3y

LN

4

A0EN

2q mbdu)&o

‘uoissiw e| Jed saauI99U0D
soAey| ap 9jeuoibal }a 9je20] S9}IUF XNe }3 alle\ ne sasiwsuel) (9-73) suolepuewwoddy 39 (-F3) suoljejesuon sap uonenys

37

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



"anbijgnd spuewwoo e| ep uonsab e| suep aouaiedsuel) el ap adiound

9| sed 1ueseb au sjuiolpy Xne SaNOAP suonnguie sap BAloaye uoluedsal e| ep 10adsal-uou 87 g
"SaJgloueUl }o Senbiwouod9 suolsenb sep ab.ieyo julolpy un,p uonedldwi,| sues
snssa20.d Np 8|quIBsUs,| SWYW-IN| JINPUOD aliey\ 8] ‘anAal-snos apoliad e| Juelnp SadIAIas 18 sualg sap
uomisinboe,| suep awgw a( ‘|a|exeld 8p GZE ¥ 41 NP Juswassijo| np snssi uoljeligey,p abesn e sulells}
ap S10| SOp UOISSaD Bp 9 uolsinboe,p sainpgooid sop S|quIasUd,| ‘UNPUOD SWBW-IN| B |1 ‘Mensni|
a1l v "sjuiolpy s8s e SanjoAgp SsuoiNgLIle 9] $8JN0) ‘IN8s In| e ‘80Jaxa || sulolpy ses ap senbiioads

suonnguye sa| Jaulwlalep nod gauie unone sud eu aliley 8] anb gejsuod e uonesyuaa ap adinbg, 7 -

Ge-pe

* sjulolpy sas ap sanbyyioads suonquje sa| Jueuiwaadlap djauie un sud sed e,u ale 9

"aUNWWOY) k| ap aJgloueUl Uonsab | ap ayjenb e Jejosye

1nad aliejeubisse ajgeidwo) o) 1o Inasjeuuop.Q,| Jed saibial sep 8|QJUOD Bp SUOISSIL S8p UONNogXaUl,] 'Z

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

38

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



1S ¢20Z-L0-NV 1S 020Z-C0-NV.
514 0202Z-L0-NV 514 0202-1L0-NV
siwsuel} uou siwsues; uou
aberiew ap a)oe,p aIqWION ansibal np N aouessieu ap 9}9e,p aIqWON ansibal np N

‘safe)] ap 99499 9] suep je}3,| ap Juejuasaiday ne siwisuesy
uou aberiew ap }o aouessieu ap sallsibas sap Z,U S}9|OA Sap uolenis : .U nes|qel
"IAID JB19,| 9P S99uUuUop sap dlljiqel e| Jayoaye 1nad 9ja1a) 9] suep je1q,| ap Juejuasaiday
ne afeuew oap }@ aouessieu ap salsibol sap g,U 19|OA Np UOISSIWSUEBN-UOU BT g

"'SNOssap-10 | .U neajge ] 9| suep ajuasald 1sa |lejop o7 '2202
B 0Z0Z op Slwsuel; uou abeLiew ap sajoe Q0| 1@ @ouessieu ap sajoe 0| | adisibalus

e 9|13 "seAey| ap 8j018) 9| suep jej3,| ep juejusssidas ne sbeuew ep jo souessieu ap

saJsibal sep Z,U 19|0A 9] sed Jawisuel) au gyD .| anb 9)ejsuod e uoneoilioa ap adinba, 7 | ev-¢v

*9]0499 3] suep jey3| ap

juejuasaiday ne abeliew ap }9 adsuessieu ap saJjsibal sap z.U }9]0A 9] sed jJawisues) au gyo e

"Spuoj ap

suolipJadap sep e ainpuoo inad sajljigey-uou syusbe sep Jed sajeoal sop 9)09||00 B ‘7
‘[oleMeIQ 9P GZE ¥ 41 NP Juswasso)
np uoneuqey,p sbesn e sulelis) SOp SJUSA B| Op SONSS| S8)}908) Sop 9}I[e10) e| ‘Se)e0al
ap JnassiBal np aoe|d 16 nNal| US ‘9)09||00 ISSNE B allel\ o] ‘DWW 8 'S99)a.ie sWwaW-In|
e |1,nb suonen)is ap aseq | Ins sa)eoal ap JnassiBoy ne Jasianal s8] ap JueAe siebesn
sep saldne se)esa. sep 9109)|00 . || "sepeda. ap Jnassiboy np eoe(d 18 nal| us aliejy ne
wiolpy swaixnap 8| Jed s89]108]|02 919 JUO |IAID 119, P SO)0B S8p JUSLISSSI|ge]d, | 8P Senssl

se)e0al sap ‘enAal snos spoliad e| juepuad anb gieIsu0D B uonesleA ap adinba | 6£-8¢€

"S9)}90a.1 9p JnassiBay np aoe|d 39 nal| ua S9)399a4 SAp JU}09||09 Julolpy BWIZ 3] 3@ aJie 9

39

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022




"S]BJjU0D }8 SUONUSAUOD Sap alisibal g -
: sojolle sop ausibal 9] -
‘ uoIssas ap \d sop assibali 9] -
{ suoIsIogp sop alisibai 8] -
¢ alie\ 9| Jed subisap 1sbe | Jed quesyos seo 8| ‘no Juejuasaidal UOS NO
aljsepe) np 18 ssulewo sap asl|e1oadg neaing np 1ay) o] Jed nus) ooy pe ansibai s -

: sjueAIns salisibal se| sed Jual) au gy el anb gikIsuco e 9|17 | Lv-9%

"saJ10}ebi1|qo sjije3siulWpe sjuswnoop sap sed jual} au gyJ e

ebelieyy ap 8joy : WY ‘eouessieN ap 8oy ;| NV : apuaba]

0oL viol volL L viol
2] ¢20¢-L0-NVY
2] ¢202-90-NV
0S 2¢02-S0-NV
0S 2¢02-¥0-NV
0S 2¢02-€0-NV
0s 2¢02-¢0-NV
0s 2¢02-10-NV
0S 1202-L0-NV
0s 1202-90-NVY
0s 1202-G0-NVY
1S 1202-70-NVY
0s 1202-€0-NY
0s 1202-20-NV
0s 1202-10-NV
0s 0202-80-NV
2] 020¢-L0-NV
2] 0202-90-NV
0s 0202-S0-NV
0S 020Z-¥0-NV
6¥ 0202-€0-NV

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022

40



‘selbal sep uoneslo e| e syiejal alejeubisse olgnd
a|qejdwoD Np INjed 1U 8jj93N} 8p JIOINY,| 3P S)I|eB9| P S|QIUOD Bp SIAR,| IU UOHEOYLIOA
ap adinbg,| ap uonisodsip g| & aujow nd B,U 8|3 "S8dUBARp 18 Sa)8da. ap salbol sep

uoIjBedID 9p Sv)jllepow s9| 910adsal sed e,u gy e| anb 91e1suod e uoieoyluoA ap adinba

b

SS-vS

‘sa1b691 sop uolleald ap sajijepow sa| sed a)0adsal au gy e

"SUOISSILULIOD S8)IPSap
aAI08y)8 9)ljeuuonouo) el sed Jueleb au 9|8 ‘W 9 "S8SIWNOS JUoS IN| INb saianew
$9| JUBUIBOUOD Salpuojoidde suoixs|jal ap aseq .| Ins DO nNp suolelaqijep sep uondope,|
ap Jainsse,s ap sed jowiad au aliel 9| Jed |IBABJ) 8P SUOISSILIWIOD S8P SUISIES-UoU BT

‘aunwiwo) e| ap sajueuodwi suonsanb s uns suoisioep ap asiud g suep 99
8| Japie jueAnod JusWNOop 8J1NE N0} NO |I8SU0D 8p ‘sepn)a,p Joddel unone jinpoid juo,u
S3||o ‘Isuly “aunwiwo) e| ap sajuenodwi suonednoooald So| NS [IBARI) 9P SUOISSILUWOD

s8] 9yoljj0s sed euU allel\ 9 ‘©naaJs snos spouad e| juelnp ‘enb gleISU0O e 9|3

b

16-09

"JUR3Y DD SBD 9| ‘|IeARI]} BP SUOISSIWWOD s3] sed jIsies au gy9 e

"aUNWWOY B| 8P SBANJE.ISIUILPE SB)IAIIOR Sap JalnBal IAINS un p Jainsse,s ap

sed 1awiad au sal101eb1|qo SljeASIUILIPE SJUSLUNDOP S8p 8Nud) 8SIeANEW B| NO Uou B ‘g

'safey] ap |leAed) np [eungll] np aoe(d 18 nal| ua sakey| ap

90490 9| suep je13,| op ejuasasday 9| Jed sydesed 1o 9109 1s9 18 Jnol e sed jso,u |esouab

alie}o109g 9| Jed nua) Jnakojdws,| ap aJisibal ] eanb 9je1SU0D ISSNe e uoljedilIaA ap adinba,

41

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



"19}9.1d np saidne sayoiew sap jusawaulsibaiud,| e sed 9|j19A au gy e

"S}I[JUOD Bp 82In0s 8419 nad

18 saunwwo) e| ap Japuoy sulowied np uonsab e| suep aoualiedsued) e| sed jjueleb
au uoneliqey,p abesn e sg|@aled sop uonnguye,p sainpaodold sep joadsal-uou 87 g

€ 9XauUy US SUUOP }SO |IB}op 97 "99J9AE 9}ISS809U

aun,p aAnaid e| sues sa}le} 9)9 JUO suoilnNgLe 89 ‘snid 8 "XNBUNWWOD SI8)||I8SU0)

SOp 19 |eUNWWOD neaing np saiqwaw sap s|anbsep aiqwou ne saJielnuaugq

8Z e uoneyqey,p obesn e gj@osed () sunp snid ongupe e gyO e| ‘|vlexelq

ap obe||IA 8] suep ‘GZE 1 41 NP JUSWSSSHO| Np alped o] suep anb gjejsuoo e a3 |

£9-29

awaw e| suep

‘uonesswo|bbe

saJieldlyauaq sap e uoneliqey,p abesn e ajj@a4ed aun.p snid anque e gyo e

‘auiowed uos ap uolsab asieanew ap sanbsu sap e aunwiwo)

e| asodxa saisgnew-o|gejdwo) np uonieuiwou ap ainpadold e ap joadsal-uou 97 g

‘se)dwo) sep uonolpun( e| JuBASp JUBWISS 9)a.1d U UONED 8P 9N}IISUOD U B,U 10-IN|8D
‘snid e "8||8IN} BP BJISIUIW NP }8 S8oUeUI4 SBp 9bJeyd aJisiulw nNp julofuoo gjg.le un,p
nal| Ne |.Z0z 81qWwiad9p 1.z Np GYO-N/80-120Z.U UOIS9( €] JUBAINS Saldlew-a|qe)dwiod
SWWOD 8JIB}2109S 8] SWWOU B allg)\ 8] ‘1eye ug "InanbiA us 8)1x8] Ne JUBWSWIOIU0D

swwou saJaljew-a|geidwo) ap sed asodsip au gy9 e| op alie|y 8] enb gjejsuoo e 9|13 |

65-8G

‘saJsdjew-ajqeldwos) ap sed asodsip au gyo e

"aUNWWOY | 8P S8ouUBAR P 18 sa)1adal ap sinassiBoy so| Jed sosod uonseb

ap se)oe sap g)ljebo| e| ayorius salbol Sep UoNEaIO Bp Sv)ljepow sap joadsal-uou 7 ‘g

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

42

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



"90UE||lejop Op SED Ud algloueul)

2INJBANOD UOU Bp Jo s8joe sIng| ap gjuenboulp enbsu un e sunwwo) e| asodxe

sinassiboy sop Juswias ap uonelsald el ap 18 UOHNED B 8P UORNIISUOD Bp JNeyep 87 -Z
"/ 10Z @iquianou

2 o] sindep uonouoy us Juos sji,Nb sioje Juswlies 9}aid U JUBWBUUOHNED 8P YN}ISUOD

IU JUO,U S8oUBAR,p 18 sa)ladal ap sInassiboy so| anb a)eisuod e uoneoyusda ap adinbs,q -1

12-0L

"JusWLIdS 9}aid 1U JUBWBUUOIINED 3P 9NJIISUOD U JUO,U SIOUBRAE,P }O S8))92al 9p SINas

siboy sa1

‘aunwwo) e|
suep sgssed SgyoJew Sap UOIJEN}S B[ JNS SUOIIBLLIOJUI SSp JIOAB,p 9||91n) e e sed jowlad
au 1e)3,| op syuelussoldoay sap saldne soyolew sop Juswalsibaius | op 10adsal-uou 87 g
oLL
V404 L2/ 0/6 61 @p Juejuow un unod ainep Issebueq 1o ejoquieg ap abe|jia 8] suep £d4
abelo} ap uonejiqeys ap xneAel | Xne jiejds gz0z sehey dSA-dNyd /280.U duydJeN np - -
19011 V404 €6¥ ¥EL ¥C 9P 810} Juejuow
un Junod ainepy nopnoq Issebueg jo ejoqueg ap sabejia s8] suep nes,p suolonppe
(2) xnap ap uonesijeal ap xneAel| Xne jiejal gzoz sehey 4Sa-diNda/Leo.u euyosey np -
- 011 V404 86¢
€16 €2 @p Juejuow un unod |aje)elq ap 8joA0 puodss a] suep saadinbg asseo ap sajjes
(€) slo) op uondNAISUOYD Bp XNEABI| XNe Jijejdl L Z0Z SoAey dSA-dNYA/E0L U dUdIeN np -
*OL1 V404 000 L8G 2L 8p juejuow un unod [suipe|y e 8ssefo ap sa|(es ()
XNap 8p UOI}ONJISU0D 8p XNeAel] XNne jiiedl 0Z0zZ SeAeM dSa-dNYd /SLL.U dyosely np -
1 1be s || "sehey ap 19)0.d 9] Jed sauisibaiua 910 sed juo.u ‘alie
9] Jed saanoidde ‘saide-10 sayolew sa| ‘@nnal snos apolad | Juelnp ‘Isuly ‘seAe) ap

19J2.1d np saidne sgyolew sap Juswasibaius | e sed a||IoA au gy e| enb gjejsuooe 93 |

19-99

43

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



000 000 €5 0 000 000 €5 | 000 000 L £G 8102
(a)
(@-2) leuoibasanafed | (@xv=9) | (9)HYD (v)
v494 Jauosau) ne V4904 ua /2Unpe,p | alqe’9 HYO
ua jesg 9SJ9A31 JUBJUO|\ | NP JUBUO\ siel4 ap aiqWION | dduuy

*S9JAN0281 UOU Y|P, P Slely Sap uonenyis :Z,u NesjqeL

"G 9XauUYy U SUUOp 1S8 |IeJ9p 8| 1@ SN0SSap-10 Z, U Nes|qe) 8] suep agjuasaid
1S uonen)is e ‘asunwwo) e| ap sa)dwod S8 suep juswasional unone e gpgootd eu
Il ‘Y404 000 000 £G ©p 0P JUBJUOW UN INS "8NAaJ snos apoliad el ap uoieygey,p abesn

e uless) ap sojj@oled ap SUOISS8D Sap SNnssi synpold sep oyjelbajul| Bp JUSWSIANODSI

| 9bixa sed e,u aligly 8] anb 91e1SUOD B UoNEedILIGA ap adinbg,| ‘XneAel) sep anssl |y | 8/

"9)I|IP9.p Siel) sap JuawaiAnodal 3] 9bixa sed e,u allep o7

-aJ910ueUl duad ap anbsii un

B aunwwo) e| Jasodxa jnad sassieous sap juswasional ap siejop sep joadsal-uou 87 g
" 8X9UUB U 9ANOJ} 8S JUBWSSIONSI
ap Iejop ap sjuswassedop sap |1ejop o7 'sinol G| ap |ebg| 1ejop ne uoddel Jed wnwixew
sinol ¢G| ap 18 wnwiuiw sinol (9) ap sUE29 Sap JaAe 9|euoifoy B1L1I810S9.] B| B S99SIaNal
9] JUO SB8)}9J8l S8)PSOT "dNAal snos apoliad B| 8p SOSSIEOUS SO |BJo} JUBjuOW Np
%09 Jusublaje sinbal siejop S| suep so)90a.1 ap INassIBoy o) Jed segsianal uou saidoud

se)je0al a7 "sakey| ap 8jeuoiBay o11810Sal] B| B S99SSIEOUS S8]1808) SOp JUSWISSIaNSI

ap siejop so| sed a)0adsal au gyD B| op se)edal ap Inassibay o] anb gleisuoo e 9|13 ‘| Slv.

'S99SSIBoUd

S9))929J SOp JUSWASIAASL 9p sie|dp sd| sed ajd0adsal au gy k| op S9)392%al ap InassIboy 9

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

44

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



991J1I9A 9)13Ud,| 9p djqesuodsai np ainjeubig

"/ 9Xauuy Us suuop }so |Ie1op

87 'V404 002 €€/ 9P 9SI8A1 UOU HUEDID UN JI0S ‘4D 4 000 08 @nb ‘sahey ap ajeuoiboy
911910S9l] B| B ‘©SiaAal eu sayedal op Jnessibay o ‘ebeuew Jted Y404 000 Ol op

uosiel e $3199[92 sabelew Qg ap 18 ajoe Jed yY4D4 000 £ op uosiel e jyojddns juswabnl ap

so)0e gg ap ‘a1dod Jed Y404 00| ©p Uosiel e 8ouessieu ap S8)0e,p sjelxa p saldood g6 op

JuswWiassI|qe)a,p sied) sa| juejuasaidal Y404 002 €18 ©p Jueluow un ins enb giejsuoco e 9|3 °|

v8

"[IAID JB}9,p S9)0k SIp JudWASSI|(e)d,p Siel} sop 9slanal sed e,u sa)39da4 ap Inad

ss169y 97

000 000 46

000 000 46

000 000 |

16

810¢

(a@-2)
V404
ua ueosy

0
(@)
|euoibau
anaked -i1a11089.1 ]

ne 9s.iaAal JUBJUOA

(axv=09)
V404
ua np juejuoN

(g) HYD
/9M11P9,p Siead

(v) a1ngeys
HY9D @p
9IqWION

aguuy

"S9SI9A3 UOU }|IPY.P Sledj S9p uolenyis : g.u neajqel

‘g 9XauUY U [IB}op 9] 18 SNOSSap-10 €,U Nes|qe)} 8] suep aguuop

1S9 Uoljen)is e "aunwwo) .| ap s81dwo S| Suep JuUsWasIansl unone e gpoooid eu |i

‘v404 000 000 26 @pP 0P |10} JUBJUOW UN INS "8NAaJ SNOS apoliad e|jueinp 9199||02 & |I,nb

uonelgey,p abesn e ulelis) ap so||eaied sap UoISSaD ap syinpold sep |eibaiul JuBlUOW 9|

oslanal sed e.u allel\ 9] onb 91eIsuU0D B uonedylIdA ap adinbg | ‘XneAel} sas ap anssI | Y ‘L

18

"9}1|IP9.p Siel} sap 9s1aAal sed e,u aJie 9

45

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



991JLI9A 9)13Ud,| 9p d|qesuodsal np ainjeubis

"so)e|nBaLl

1@ SINaJle Sap 90UBIIND2. B| JSSLIOAR] J8 SUNWIWOYD B| 8p Salieye sep uonsab e| ep

a)llenb e| a108y)e 1nad a||a1n} | 8p anbipoLiad uonoadsul p SUOISSIW SOp UOINJd9XaUI ]

"‘anAal snos apolad e| Jueinp 1048

199 e }Inpoud 9}9 ouop e.u uonoadsulp poddels unony "Zz0zZ B 8102 9p aunwwo)
e| op uonodadsul, | e opaooid sed e u 19joid 9] anb 91eisuod e uoneosylusA ap adinbs, ] °¢ 12¢-9¢
‘g0 el
ap anbipouad uoiyoadsul,| e sed apasoud au sahkey ap 9]2499 9] suep jej3,| ap Juejuasaiday a1
991LI9A aydeibeseyq

9)jua,| ap sasuoday suoljejejsuon oN

SUOIB])RISUOD S| NS 991J1I9A 9]1]US | 9P SUOIIBAISSJO SOp UOISSIWSUERI) ap aliejnwio : 38lqo

safe)| ap 9]9199 Np }8jaid 9] ANBISUO : Y

[eI2U99 INAJEIYLIIA : 3@

AVHANTO JdN31VvIIldId3IA Nd Nv3dng

€20¢ lew G| 9| oYeweq

104 8un —ng un — ejdnad un
IMYIN NA@ 3NDIT9nd3y

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

46

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



9914LI9A 9)13UD,| Bp d|qesuodsal np ainjeubig

"auNWIWoY) e ap aJaloueuly uonsab e| ap ayenb e| Jajosye jnad aliejeubisse

a|geydwo) 9| }@ JnajeuuoplQ,| Jed solbgl sep 9|QJUOD 8P SUOISSIW SdP UONIdXdULT 9
"anAal snos apolad e[ Jueinp S8|QJIUOD S)PSSpP Uoljes||edl
e| Juejsaje Ad unane ‘uoneoylan ap adinbg,| e ‘Jenbiunwwod nd Juo,u M-Hd1 9] 18 alie|y 87
'S9]1908. 9p 18 SOOUBAE,P

salbaJ sap sa%ald uns 19 aoe|d Uns 8|QuU00 ne sed juspadolsd au ‘aliejeubisse o|ge}dwod

‘(M-ddl) seAey ap |euoibay Inaked Jauosal] 9] 18 gy el ap alie|\ ] anb ajelsuoco e 9|13 G 1L€-0€

"S9)}99a4 9p }° sadueAe,p salbol

$9] ANS 9]0J1jU09 3p sed Juan}oaya,.u sakey ap |euolbay Jndalked 19110Sa1] 3] }8 GYI €| Op aJle\ 97

991LI9A YU, | aydeibeied
ap sasuoday suoljejejsuon oN

SUONBIBISUOD S| INS 991IIDA 9)JUS,| P SUOIIBAISSCO SBp UOoISSIWSUel] ap aJlejnwioS : 38lqo
saAe)] ap |euoibay 1ndlked 18110S3I] 3] JNBISUOI :
[eJ9U99 IN3JBIPLIDA : 3C

IVHANTO 4N31LVIIdIY3A NAd NV3ANg

€20¢ lew G| 9| oxewed

104 8un —ing un —8jdnad un o %
ITVIN NA 3NOITand3y W M

%, ~= &

»NSQMDQAVOV

47

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022




'@ 9Xauue us 9ANO.)
as |Ie1op 97 'V404 85/ +0/ B 9A9]9,S S2IAN0ISI-UOU SSPUSLLE 19 S}IOIP S8p JUBjUOW
97 "sjodwi s)ipsap uoleseoap el e 9padold sed juou sinsualdanus (g) xnap ‘snid

8( "SseyoJew ap salleiolauaq sinaualdalius sa| NS S8JAN0D8 919 sed JUuo,u Sejualaye

A sepuswe s9| 1@ solgnd sayosew saj Ins ayusjed ap s)oip s8] anb 91U e 9||3

)

L8

‘'soljqnd

s9yoJew sap ins djudjed ap s}l04p s8] 94An023l sed e,u sakey] ap sjodwy sap aipuan np jJayo a7

O9LIDA U |
ap sasuoday suoljeje}suon

aydeibeleq
oN

SUOIJE}RISUOD SB| NS BDILIGA S)1JUS,| OP SUOIIBAISSCO SOp UOISSIWSUERI) 9p aJliejnwloS : 38[q0

safey] ap sjodw) sap a13usd np Jayo a| INBISUOI :

|e42U99) INBJRIYLIIA : o(

TVYH3INIO dN3LVIIHIM3A Nd NVIING

€¢0¢ lew G| | oxeweg

104 8UN —1ng un — 8jdnad un

IMVIN NA 3NDITand3y

308N

0@9

R

\vss.\/\wﬂv,wmw

Qaq wan).wO

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

48

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



931JLI9A 9JJUd,| dp djqesuodsal np ainjeubis

8G/ ¥0. IvLOL
ISENNE o)
INODSD np woud ne VIWE | nz0z
896 ZL1 ¥8Y 96 ¥8Y 96 162 L1 /8L GY /8V /081 | GE8ZEL T | Salejues sjsugjew OMOSSIS “oo.N | keoeiLiiee
ap uonisinboy emeH °
asudaiug
‘Issebueg
BIR)UNO] | 1207 SoAey
8p 8]009,| Bp BINYQIO
06. 165 G68 G6Z G68 G6Z 6.1 65 91, 9¢2 7989% 6 | 000 €LL bb| o' inu np uonesieas eques | dSA-dWMd| 120z/LL/80
S esudanug I7LLoN
ap xneAel]
(v)
%001 X (3) = 4 (a) o1l
juswoled a+o29=3 | v x(d)=a %S°T LH3ayatey | ayduse
4+3 ap pJejol djudjed | |suuomodoid | x(g)=9 fleniui fleniun jenuoy | uopeqoiddy,p
lejo1l anod sg)jeudd ap youq youq axi4 yo.iq juejuol juejuol ainjeN asudanug np,N ajeq

"W¥Y494 U@ S91An02a4 uou soignd sayolew sap Ins sapuawe }9 ajualed ap s}oIp S|P uonen}s

49

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022



50

QQQQUE Dy,

e\

E4.6

REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple —

Un But — Une Foi

Bamako le, 15 mai 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Vérificateur Général

A : Monsieur le Maire de la Commune Rurale de Bangassi

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

Recommandations

Pour chaque
recommandation,
I'entité vérifiée
s’il accepte ou
non

Oui Non

doit :

Le Maire de la Commune Rurale de Bangassi doit :

Recommandation 1 : effectuer les controles et vérifications sur
place et sur pieces des régies de la Commune Rurale de

Bangassi au moins une fois par an ;

Recommandation 2 : prendre un arrété déterminant les

attributions spécifiques des Adjoints ;

Recommandation 3 : veiller a la perception des recettes de la

Commune exclusivement par le Régisseur de recettes ;

Recommandation 4 : transmettre systématiquement le volet n°2
des registres de naissance et de mariage au Représentant de

I'Etat dans le Cercle de Kayes ;

Recommandation 6 : saisir les commissions de travail sur les

questions importantes de la Commune, le cas échéant ;

Recommandation 7 : creér les régies de recettes et d’avances

conformément a la réglementation en vigueur sur la matiére ;

Recommandation 8 : initier la procédure de nomination du

Comptable-matiéres conformément au texte en vigueur ;

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere

Exercices 2018, 2019, 2020, 2021 et 2022




Recommandations

Pour chaque
recommandation,
I'entité vérifiée
s’il accepte ou
non

Oui Non

-  Recommandation 9 : veiller a la tenue des documents de la

comptabilité-matiéres de la Commune ;

- Recommandation 10: procéder a [I'enregistrement
systématique des contrats de marché auprés du Représentant de

I'Etat dans la Commune.

- Recommandation 11: veiller & la constitution du
cautionnement et a la prestation de serment des Régisseurs de

recettes et d’avances de la Commune ;

- Recommandation 12 : veiller sur les délais de reversement des
recettes encaissées a la Trésorerie Régionale de Kayes par le

Régisseur de recettes ;

Le 2éme Adjoint au Maire de la Commune Rurale de Bangassi
doit :

- Recommandation 13 : cesser de percevoir les recettes de la

Commune en lieu et place du Régisseur de recettes.

Le Secrétaire général de la Commune Rurale de Bangassi
doit :

- Recommandation 14 : tenir les documents administratifs

obligatoires et les registres l1égaux ;

Les Régisseurs de recettes et d’avances de la Commune

Rurale de Bangassi doivent :

- Recommandation 15 : constituer leur cautionnement et préter

serment ;

Le Régisseur de recettes de la Commune Rurale de Bangassi
doit :

- Recommandation 16 : Respecter les délais de reversement

des recettes encaissées a la Trésorerie Régionale de Kayes.

Commentaires du Responsable de I’entité vérifiée :

Signature du responsable de I’entité vérifiée Date d’établissement :

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
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oe.‘J‘QUE Dy, E4.6

REPUBLIQUE DU MALI

& =
Un Peuple — Un But — Une Foi
% 5
Q
Yy

~UNBUY” Bamako le, 15 mai 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Vérificateur Général

A : Monsieur le Préfet du Cercle de Kayes

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

Pour chaque
recommandation,

Recommandations I'entité vérifiée
s’il accepte ou
non
Le Représentant de I’Etat dans le Cercle de Kayes | Oui Non
doit :

- Recommandation : procéder a l'inspection périodique de la
Commune Rurale de Bangassi conformément a la législation en

vigueur.

Commentaires du Responsable de I’entité vérifiée :

Signature du responsable de I’entité vérifiée Date d’établissement :

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
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E4.6

REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But — Une Foi

Bamako le, 15 novembre 2023

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Vérificateur Général

A : Monsieur le Trésorier Payeur Régional de Kayes

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

Recommandations

non

Pour chaque
recommandation,
I’entité vérifiée
s’il accepte ou

Oui

Non

Le Trésorier Régional de Kayes doit :

Bangassi au moins une fois par an.

- Recommandation : effectuer les contréles et vérifications sur

place et sur piéces des régies de la Commune Rurale de

Commentaires du Responsable de I'entité vérifiée :

Signature du responsable de I'entité vérifiée

Date d’établissement :

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
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Lettres et documents envoyés par le Maire pour demander des prorogations de
délais et justifier son état de santé

ACI 2000 Immeuble « BVG» B.P. : E1187 — Bamako Mali — Tél : (+223) 20 29 70 25/ 20 29 40 78 /20 297026

FICHE B IMPUTATIGN DU COURRIER

Bestinataire : H./ Q_m%i(;ﬁ' p (MD‘GM 9\134 /‘Lﬂ?

(] Enparlerau «.)eooceeooiieieeen. [0  Pour disposition a prendre
O M'en parler 1 Pour éléments de réponse
J  Pour attribution [0  Pour exploitation
CJ  Pourinformation ]  Pouranalyse
] Pour suite & donner [] Enrapportavec
0 Pour transmission @ ..................... [J  Pouravis
L pour diffusion O]  Adiligenter
U Pour suivi [0 Urgent
u Photocopies [0 Aclasser
Dates /], Avis

Le Secrétaire Genéral 4&)&\\»\ ( Q‘W«u&ﬁ;&/\/‘ W

Le Veérificateur Général Adjoint ro/é' % /(/Q/\fyv\u\l; é—Q m
Le Vérificateur Général %"% Q‘,v%)\,\/\%
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REGION DE KAYES REPUBLIQUE DU MALI
CERCLE DE KAYES UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

kkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkdkkhkk

Commune rurale de Bangassi
Lettre N” 42 M/ CRB
Bangassi le 15 juin 2023

Le maire de la commune rurale de Bangassi

\

a

Monsieur le Vérificateur Général
Objet : demande d’un délai supplémentaire

Jai 'honneur de venir par la présente solliciter aupres de votre haute
bienveillance de bien vouloir accorder a la commune rurale de Bangassi un délai
supplémentaire pour réagir au projet de rapport de rapport de vérification que
vous avez bien voulu adresser a notre service.

I'n effet depuis une semaine apres la {éte de ramadan je suts & Bamako pour des
soins or Jaurai souhaité que la réaction de la commune se fasse en ma présence
cela a cause de I'importance que j'accorde a ce rapport.

Dans l'attente d’une suite favorable recevez Monsicur le Vérificateur Général
I'expression de mes sentiments les plus respectueux.

R6-6-RXO0LZLD 5
08518.
R Mamoudou THIAM

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiére
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FICHE l] IMPUTATI()N DU CDURRIER

Destinataire : M" (‘Q’ VQ}"/J Q%C‘Q«w (/L M 'S/C

O En parler au ‘ ........................... Pour disposition & prendre
Ol M'en parler IZ< Pour éléments de réponse
0  Pour attribution [0  Pour exploitation

[0 Pour information ]  Pouranalyse

] Pour suite a donner [0 Enrapportavec

0l Pour transmission @ .............cc...... [  Pouravis

U Pour diffusion [J  Adiligenter

g Pour suivi O Urgent

O Photocopies O  Aclasser

Dates Avis ’ /
kL \/,@L,x & R POV A
EF, oo LvaW"/;ﬂk e ) S

Le Secrétaire Général

Le Vérificateur Général Adjoint

] gy
Le Vérificateur Général N OJ%ID ()/H%W

Gestion de la Commune Rurale de Bangassi - Vérification Financiere
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Mamoudou Thiam maire de la commune rurale de Bangassi

Actuellement résidant a Bamako ;

Objet: obtention d'un délai

A Monsieur le Vérificateur Général

Que suite a votre controle du 16 mai 2023, sur la commune rurale de
Bangassi ot il a eété décelé des irrégularités financieres a hauteur de

151437958 FCFA

Je me plais de dire que je suis en mesure de donner toutes les justifications

flecessaires par rapport a ces manquements constatés ;

Mats je rappelle qu'ayant subi deux interventions chirurgicales au niveau du
ceeur ol je suis tenu a un contréle régulier et suis pour ce faire présentement

a Bamako ;

Je voudrais respectueusement solliciter aupres de vous un délai d'un moi qui
me permettra de me rendre a Kayes et de vous donner tous les justificatifs

relatifs a ces manquements ;

Mon état de santé est fébrile et je vous prie de m'accorder cette grace ;

En vous souhaitant bonne réception, je vous prie de croire Monsieur le
Vérificateur Général a l'assurance de mes sentiments respectueux et

dévoués ;

A1REAU DU VERIFICATEUR GENERAL
Courrier Arrivée
te: d0-3-202 3
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général

Rurale de Bangassi

- Kayes -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0422/2023/BV(':1§

Nombre
Désignation de piéces | Observations
Lettre N° conf. 0422/2023/BVG du 21 juillet 2023 1
Copie de la Lettre N°conf.0347/2023/BVG du 23 mai 2023. 1
‘Total 2

Bamako, le 21 juillet 2023
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 21 juillet 2023

Le Vérificateur Général

A

Monsieur le Maire de la Commune
Rurale de Bangassi

- Kayes -

Objet : Demande de prorogation de délai.
Reéf : Votre Lettre s/n° et sans date regue le 20 juillet 2023.

Monsieur le Maire,

Comme suite a votre Letire citée en référence, j'ai 'honneur de vous rappeler que
Article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant le Vérificateur
Geéneral dispose : « Dans I'exercice de leurs missions, le Vérificateur Général, le
Vérificateur Général Adjoint, les Vérificateurs et les autres personnels de vérification
sont tenus au respect du principe du contradictoire. Ils doivent communiquer aux
agents et aux responsables des structures controlées les résultats de leurs
investigations et leur impartir un délai d’un mois, au moins, pour requérir leurs
réponses, par écrit, avant la rédaction du rapport définitif de vérification [...] ».

Conformément a ces dispositions |égales, le rapport provisoire vous a été transmis
par lettre N°conf.0347/2023/BVG du 23 mai 2023 pour un délai d’un mois prenant fin le 27
juin 2023.

Ainsi, voudrais-je vous informer qu’a la date du 20 juillet 2023, soit plus de trois (3)
semaines apres le délai fixé, il ne nous est plus possible d’envisager une prorogation de
délai, compte tenu des impératifs de finalisation dudit rapport.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, l'assurance de ma considération
distinguée.

Piéce jointe : Copie de la Lettre N°conf.0347/2023/BVG du 23 mai 2023.

e ;

& T/
éj‘&@é mba Alhamdou BABY
N 6%"“76‘ A,;E.‘\?\/%Officier de I’Ordre National
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REGION DE KAYES REPUBLIQUE DU MALI
CERCLE DE KAYES UN PEUPLE — UN BUT — UNE FOI

Commune rurale de Bangassi FEREPFRETTREREEES
Lettre N° 2023~ 57 M / CRB

Bangassi le 23 juillet 2023
Le Maire de la commune rurale de Bangassi
a
Monsieur le Vérificateur Général

Objet : réponse a votre lettre N° conf. -422 / 2023/ BVG

Du 21/07/2023

Jai 'honneur de venir par la présente solliciter auprés de votre haute bienveillance de
bien vouloir m’accorder un délai supplémentaire par rapport a votre lettre en date du 16
mai 2023.

En effet Monsieur le Vérificateur Général depuis le passage de votre équipe, j'ai bel et
bien été informer qu’un rapport me sera dressé, rapport auquel je dois réagir dans un délai
de 30 jours. Mais Dieu faisant les choses, je suis en soins a Bamako depuis plus de deux mois
chose quia mis ma rection en retard, et je veux que la réaction soit dressée en ma présence,
cela m’a obligé de vous demander un délai, mais vous avez malheureusement répondu cette

correspondance en ma défaveur.

Conscient qu’une réponse sera accordé a votre rapport de la maniere la plus diligente dés
que je serai rétablie, je vous demande un délai me permettant de vous répondre clairement,
cariln’y a rien de caché dans la principale affaire dont fait I'objet ce rapport.

J'ai bien voulu joindre & cette demande les documents médicaux prouvant mon état de

santé et que je suis en soins a Bamako.

En attente d’une suite favorable a cette demande, je vous prie de bien vouloir recevoir
Monsieur le Vérificateur Général I'expression de mes sentiments les plus respectueux.

Le Maire
{ BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL *
Courrier Arrivée (S8 2 8 MY\ a7
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