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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°044/2019/BVG du 18 décembre 2019 et en vertu des
dispositions de I'article 2 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et
remplagant la Loi n°03-30 du 25 ao(t 2003 l'instituant, le Vérificateur Général
a initié la présente vérification financiére de la gestion de 'Ambassade du
Mali a Brazzaville en République du Congo au titre des exercices 2016,
2017, 2018 et 2019 (1°" semestre).

PERTINENCE :

Les Ambassades du Mali sont des services extérieurs du Ministere des
Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale. Elles sont chargées
de la mise en ceuvre de la politique extérieure du Mali dans le pays
d’accréditation.

L’Ambassadeur peut recevoir délégation de signature des Ministres dans
I'Etat accréditaire. Il est aussi associé a la préparation et au déroulement
des travaux de négociation de tout accord ou convention dont il est chargé
de suivre I'application dans sa juridiction.

Les postes diplomatiques et consulaires du Mali regoivent des fonds des
Directions des Finances et du Matériel (DFM) du Ministére chargé des
Affaires Etrangéres pour leur fonctionnement, du Ministére de I'Education
Nationale pour les bourses et du Ministére de la Santé concernant les
évacuations sanitaires. Ces fonds leur sont transférés par la Paierie Générale
du Trésor (PGT) de la Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité
Publique (DNTCP), qui reléve du Ministére de 'Economie et des Finances.
Aussi, les missions diplomatiques et consulaires collectent des recettes de
chancellerie et les produits issus de la vente des timbres fiscaux.

La juridiction de Brazzaville abrite la troisieme plus importante communauté
malienne a I'étranger aprés celles d’Abidjan et de Paris. Pendant la période
sous revue, ’Ambassade a délivré 29 159 cartes d’identité consulaires.

Les montants totaux des recettes et des dépenses sur la période sous revue
s’élévent respectivement a 1 808 619 075 FCFA et a 1 689 662 224 FCFA.

Les recettes se décomposent en transferts de fonds du Trésor Public pour 1
534 571 925 FCFA et en recettes propres pour 274 047 150 FCFA.

L'Ambassade du Mali a Brazzaville n’a pas encore fait 'objet de contrdle
par le Bureau du Vérificateur Général.

Au regard de ce qui précéde, le Vérificateur Général a initié la présente
vérification financiéere.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1.

La politique étrangére du Mali prend appui sur la Iégalité internationale
a laquelle le pays est profondément attaché depuis son indépendance
en 1960.

Les Ambassades du Mali sont des services extérieurs du Ministére
des Affaires Etrangeres et de la Coopération Internationale. Elles sont
chargées de la mise en ceuvre de la politique extérieure du Mali dans le
pays d’accréditation.

Face aux nombreux défis, notamment en matiére de politique extérieure,
le Mali se devait de retrouver une diplomatie dynamique au service de
ses intéréts. Aussi, le pays attache du prix au respect des engagements
internationaux et accorde une attention soutenue a la coopération
régionale et africaine.

Pour réaliser ses ambitions, suivant les documents fournis par la Direction
des Finances et du Matériel du Ministére des Affaires Etrangéres et de
la Coopération Internationale (MAECI), le Mali dispose d’'un réseau
diplomatique de 41 Ambassades, neuf (09) Consulats et une (01)
Délégation Permanente du Mali aupres de TUNESCO/OIF.

Le Décret n°2012-070/P-RM du 02 février 2012, modifié, abrogeant et
remplagant le Décret n°09-445/P-RM du 10 Septembre 2009 portant
répartition des postes diplomatiques et consulaires de la République du
Mali fixe les juridictions et circonscriptions consulaires des Ambassades,
Missions permanentes, Consulats généraux et Consulats de la
République du Mali.

La gestion financiere des Ambassades est régie par la Loi n°2013-028
du 11 juillet 2013 modifiée, relative aux lois de finances et le Décret
n°2018-009/ P-RM du 10 janvier 2018 portant reglement général sur
la comptabilité publique. Leur Comptabilité est spécifiquement régie
par l'Instruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les regles et
procédures budgétaires et comptables applicables dans les Ambassades
et Consulats du Mali.

Conformément aux dispositions de l'article 6 du Décret n°2017-0697/P-
RM du 14 aolt 2017 portant organisation de la gestion budgétaire en
mode budget-programmes, les Ambassades du Mali a I'étranger sont
assimilées a des programmes de niveau intermédiaire.

Le Décret n°2018-0517/P-RM du 20 juin 2018 fixant 'organisation et les
modalités de fonctionnement des missions diplomatiques et des postes
consulaires du Mali indique en son article 17 : « LAmbassadeur est
I'ordonnateur du budget de la mission diplomatique.

A ce titre, il est responsable de la gestion administrative et financiére
de la mission. Cette responsabilité implique le contréle périodique des
situations et des comptes ».
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Présentation de ’Ambassade du Mali a Brazzaville :

9. L’Ambassade du Mali a Brazzaville a été créée par le Décret n°2012-
070/P-RM du 02 février 2012, modifié, abrogeant et remplacant le Décret
n°09-445/P-RM du 10 septembre 2009 portant répartition des postes
diplomatiques et consulaires de la République du Mali.

10.Auparavant, le Mali était représenté a Brazzaville par un Consulat
Général créé par Décret n°94-283/P-RM du 15 aolt 1994 portant
répartition des postes diplomatiques et consulaires de la République du
Mali.

11. La juridiction de 'Ambassade du Mali a Brazzaville couvre actuellement
la République du Congo, la République Démocratique du Congo (RDC)
et la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale
(CEMAC).

12.L’Ambassadeur est le représentant du Chef de I'Etat et dépositaire
de l'autorité de I'Etat dans le pays d’accréditation. Sous I'autorité du
Ministre en charge des Affaires étrangéres, il est chargé de la mise en
ceuvre dans le pays d’accréditation, de la politique extérieure du Mali.

13.L’Ambassadeur est 'ordonnateur du budget de la mission diplomatique.
Un Secrétaire Agent Comptable est nommé par décret pris en Conseil des
Ministres. |l est placé sous I'autorité administrative de 'Ambassadeur et
sous le contréle, la surveillance et la responsabilité technique du Payeur
Général du Trésor.

14.Le premier Ambassadeur du Mali a Brazzaville a ét¢ nommé par Décret
n°2016-0992/P-RM du 30 décembre 2016.

15. Leffectif du personnel de ’TAmbassade estde 25 agents dont 7 diplomates
et 18 contractuels.

Objet de la vérification :

16.La présente vérification financiére porte sur 'examen des opérations
de recettes et de dépenses de 'Ambassade du Mali a Brazzaville en
République du Congo, au titre des exercices 2016, 2017, 2018 et 2019
(1°" semestre).

17.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité desdites
opérations.

18.Les travaux ont concerné les dépenses de personnel, de fonctionnement,
d’'investissement ainsi que les envois de fonds par la PGT, les recettes
de chancellerie et de vente de timbres.

19. Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans la
section intitulée « Détails techniques sur la vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financieres.

Irréqularités Administratives :

Les irrégularités  administratives  ci-dessous  relévent des
dysfonctionnements du contréle interne.

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et celui chargé des Finances
n‘ont pas pris d’arrété conjoint fixant le plafond des avantages
accordés au personnel diplomatique.

20.L’article 9 du Décret n°96-044/P-RM du 08 février 1996, modifie, fixant
les avantages accordés au personnel diplomatique, administratif
et technique dans les missions diplomatiques et consulaires de la
République du Mali précise : « Le budget d’Etat prend en charge les
frais de location, d’ameublement, d’abonnement et de consommation
individuelle d’eau, de gaz de ville, d’électricité et de chauffage dans la
limite d’un plafond qui sera fixé par arrété conjoint du Ministre chargé
des Affaires Etrangéres et du Ministre chargé des Finances ».

21.Afin de s’assurer du respect de cette disposition par les deux ministres
ci-dessus visés, la mission a procédé a une revue documentaire des
textes réglementaires, a 'examen des piéces justificatives des dépenses
et a des entretiens.

22.Elle a constaté que le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et celui
chargé des Finances n’ont pas pris l'arrété d’application du Décret
n°96-044/P-RM du 08 février 1996, modifié, pour fixer le plafond des
dépenses relatives aux frais de location, d’ameublement, d’abonnement
et de consommation individuelle d’eau, de gaz de ville, d’électricité et
de chauffage. En effet, TAmbassade a effectué ces dépenses sans
limitation.

23.’absence d’'arrété conjoint fixant le plafond des dépenses relatives au
logement et accessoires des diplomates ne permet pas de maitriser les
montants desdites dépenses.

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et I’Ambassadeur ne
respectent pas le cadre organique de ’Ambassade du Mali a Brazzaville.

24. 1 e Décretn°2018-0518/P-RM du 20juin 2018 fixant les cadres organiques
des missions diplomatiques du Mali (zone Afrique) précise en son article
1°" la composition (profil et nombre) du personnel de 'Ambassade du
Mali a Brazzaville.

25. Afin de s’assurer du respect du cadre organique par le Ministre chargé
des Affaires Etrangéres et par ’Ambassadeur, I'équipe de vérification a
examiné la liste du personnel diplomatique et les contrats de travail du
personnel d’appui de 'Ambassade.
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26.Elle a constaté que le MAECI et 'Ambassadeur ne respectent pas le
cadre organique. En effet, le Ministre chargé des Affaires Etrangeéres
n’a pas pourvu le poste de « Secrétaire d Ambassade » prévu par le
cadre organique. De méme, '’Ambassadeur n’a pas recruté I'’Agent de
Protocole et le Jardinier. Aussi, la fonction d’Agent de Protocole est
assurée de fait par un agent administratif.

27.Le non-respect du cadre organique peut empécher I'atteinte des objectifs
de 'Ambassade.

Le Secrétaire Agent Comptable ne tient pas des registres comptables.

28.L’article 12 de l'Instruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
regles et procédures budgétaires et comptables applicables dans les
Ambassades et Consulats du Mali précise : « Le secrétaire comptable
doit ouvrir et tenir les registres suivants :

- le journal a souche ou quittancier ;

- le livre journal de caisse ;

- le calepin de caisse ;

- le registre du compte courant bancaire ;

- le livre de développement des dépenses ;
- le livre de développement des recettes ;

- le registre des rejets comptables ;

- les carnets des timbres fiscaux ;

- les carnets d’avis de débit et de crédit ;

- le livre journal des commandes ;

- le registre des droits des créanciers ;

- le livre journal des matériels et matiéres ;
- le compte de gestion des matériels et matieres ».

29.L’article 14 de la méme instruction indique : « Le livre journal de caisse
sert a I'enregistrement chronologique des opérations de recettes et
de dépenses. Coté et paraphé par le Payeur Général du Trésor, il est
constitué de folios servis par duplication [...] ».

30.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission s’est entretenue
avec le Secrétaire Agent Comptable et a examiné tous les registres
comptables mis a sa disposition.

31.Elle a constaté que le Secrétaire Agent Comptable ne tient pas les
registres comptables ci-aprés : le Calepin de caisse, le Registre des
rejets comptables, le Registre des droits des créanciers, le Livre journal
des commandes, le Livre journal des matériels et matieres, le Compte
de gestion des matériels et matiéres.

32.Elle a également constaté que les opérations ne sont pas enregistrées
dans l'ordre chronologique dans le livre journal de caisse, mais plutét
regroupées par nature d’opérations et enregistrées a la fin de chaque
mois par le Secrétaire Agent Comptable.
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33.La non-tenue des registres comptables ne permet pas d’attester de la
sincérité et de la fiabilité des informations financiéres et comptables de
I'’Ambassade.

Le Secrétaire Agent Comptable ne respecte pas le montant plafond de
disponibilités autorisé a étre détenu en espeéces.

34.L'article 48 de ['Instruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
régles et les procédures budgétaires et comptables applicables dans
les Ambassades et Consulats du Mali indique : « [...] Le plafond de
disponibilités détenues dans la caisse courante est de Francs CFA 250
000. Au-dela, le comptable doit procéder a un reversement a son compte
banque ou CCP ».

35. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, la mission a procédé a
un arrété de caisse.

36.Elle a constaté a lissue du comptage des numéraires, que le SAC
détient dans sa caisse un montant supérieur au plafond autorisé. En
effet, 'arrété de caisse a révélé un montant de 623 600 FCFA supérieur
au plafond de 250 000 FCFA autorisé.

37.Le non-respect du plafond de détention en espéces peut aboutir a des
risques de soustraction de fonds.

L’Ambassadeur n’a pas établi des contrats de travail conformes a la
convention d’établissement.

38.La convention d’établissement applicable au personnel local de
’Ambassade du Mali en République du Congo, du 17 octobre 2016,
stipule en son article 8 : « [...] Les contrats individuels de travail qui
interviendront postérieurement a sa signature seront soumis aux
dispositions de la présente convention [...]

Les dispositions de la présente convention s’appliquent de plein droit
aux contrats en cours d’exécution a compter de sa prise d’effet et pour la
période restant a courir jusqu’a leur expiration ».

39.Afin de s’assurer du respect de ces obligations conventionnelles,
la mission a rapproché les contrats de travail aux dispositions de la
convention visée ci-dessus.

40.Elle a constaté que '’Ambassadeur n’a pas rendu les contrats de travail
conformes a la convention d’établissement. En effet, les 13 contrats
repris en 2017, aprés I'entrée en vigueur de la convention, ne font
pas mention de certains éléments substantiels comme la catégorie et
I'échelon, indiqués dans ladite convention.

41.L'absence de ces éléments dans le contrat de travail rend difficile le
classement des agents sur la grille salariale et expose ’Ambassade au
paiement d’éventuels dommages et intéréts en cas de litige.
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Le Secrétaire Agent Comptable ne respecte pas le plafond de paiement
en especes des salaires.

42.L’Arrété n°93-2693/MEF.PLAN-CAB du 14 mai 1993 réglementant le
paiement des traitements et salaires des agents des services publics
précise en son article 1°" : « Les traitements et salaires des agents
titulaires ou non titulaires des services publics : Etat, collectivités locales,
établissements publics sont obligatoirement payés par virement sur un
compte ouvert dans un établissement bancaire ou assimilé lorsque
leur montant net mensuel excéde 50 000 FCFA (cinquante mille francs
CFA) ».

43. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, la mission a examiné
les états d’émargement produits mensuellement et s’est entretenue
avec le SAC.

44 Elle a constaté que le SAC paye les salaires du personnel en espéces,
hormis celui de 'Ambassadeur, en violation de l'arrété ci-dessus visé
alors que leurs salaires excédent 50 000 FCFA.

45.Le non-respect de cette disposition expose les fonds de I'Etat & divers
risques de perte.

L’Ambassade n’annule pas en fin d’année les quittances non utilisées.

46.L’article 60 de I'Instruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
regles et procédures budgétaires et comptables applicables dans
les Ambassades et Consulats du Mali précise : « [...] si pour un motif
quelconque, les quittanciers ne doivent plus étre utilisés, ils doivent étre
annulés ou incinérés par une commission présidée par le Chef de la
représentation ou son mandataire et un procés-verbal (P.V) signé des
membres de la commission sanctionne I'opération. Le PV justifie la sortie
des quittanciers concernés. Si les quittanciers annulés doivent étre
retournés a la Paierie Générale du Trésor, ils le seront par bordereau
d’envoi.

En fin d’année, les quittances non utilisées de tout quittancier entamé
doivent étre annulées mais rester jointes aux souches ».

47.Afin de s’assurer du respect de cette disposition, la mission a examiné
les souches des quittanciers des exercices clos de la période sous revue.

48.Elle a constaté que des quittances des quittanciers entamés n’ont pas
été annulées conformément a la réglementation. En effet, pour chaque
exercice de 2016 a 2018, des quittances vierges demeurent toujours
dans les quittanciers entameés.

49.La non-annulation des quittances non utilisées expose au risque de
perte de fonds lié a leur utilisation sur d’autres exercices.

L’Ambassade ne procéde pas a la mise en concurrence des
fournisseurs.

50.L’article 23 de I'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 fixantles
modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre
2015 portant Code des marchés publics et des délégations de service
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public précise : « La demande de cotation concerne les commandes de
travaux, fournitures, services courants et prestations intellectuelles dont
le montant est inférieur a cinq millions (5.000.000) de francs CFA mais
supérieur au plafond du montant des piéces justificatives admises en
régie d’avance.

L'autorité contractante consulte par écrit au moins trois (3) candidats,
choisis sur la base de la liste des fournisseurs, entrepreneurs, et
prestataires, constituée suite a un avis a manifestation d’intérét et mise
a jour avec les demandes spontanées d’inscription sur la liste des
fournisseurs.

Les propositions financieres sont transmises sous forme de facture
pro forma, sur la base des descriptions concises des fournitures ou
prestations recherchées [...] ».

51. Afin de s’assurer du respect, par’/Ambassade, de la disposition ci-dessus
mentionnée, la mission a vérifié la preuve de la mise en concurrence.

52.Elle a constaté que les opérations d’acquisition de biens et services ont
été effectuées sans mise en concurrence d’au moins trois fournisseurs
contrairement aux dispositions ci-dessus citées. A titre illustratif, le
tableau ci-dessous donne quelques achats concernés.

Tableau n°1 : Situation des acquisitions sans mise en concurrence

Désignation Fournisseurs LEETL Réf. facture

09/03/2016 | Ordinateur HP Terra Tech 522 500 | ODO-206
31/10/2016 | Mobilier Lime Computer 670 000 | Fact n°80
05/06/2017 | Matériel de bureau |LIME Computer 750 000 | Fact n°35
11/01/2018 | Climatiseur ETS KONNA 210 000 | Fact n°016
14/02/2018 | Mobilier Orca Deco 2 540 150 | Fact n°1447
24/02/2019 | Climatiseur CHIGO 457 000 | Fact n°2401
24/02/2019 | Mobilier EBENISTERIE MODERNE 1275000 | Fact n°075

53.L’'absence de mise en concurrence ne favorise pas I'économie et
I'efficience dans les procédures d’acquisition.

Le Secrétaire Agent Comptable ne tient pas des documents de la
comptabilité-matiéres.

54.Larticle 20 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 et l'article
41 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019, tous portant
réglementation de la comptabilité-matieres indiquent que la comptabilité-
matieres repose sur trois catégories de documents :

- lesdocuments de base ou sontenregistrés I'existant etles mouvements
de matériel ;

-les documents de mouvement qui ordonnent et justifient les
mouvements ;

- les documents de gestion qui refletent le résultat d’'une période de
gestion.

55.Le méme article 20 énumére les documents/fiches a tenir pour chaque
catégorie, quisontentre autres : le Procés-Verbal de Réception, les ordres
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d’entrée du matériel, les ordres de sortie du matériel, les bordereaux
d’affectation du matériel, les bordereaux de mise en consommation des
matiéres, les ordres de mouvements divers, les fiches détenteurs, les
fiches de codification du matériel, les rapports d’inventaire, etc.

56. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a demandé et
examiné les documents de la comptabilité-matieres et s’est entretenue
avec le Secrétaire Agent Comptable.

57.11 ressort de ces travaux que hormis la « fiche détenteur », le SAC ne
tient aucun document de la comptabilité-matieres. En effet, de I'entrée du
mateériel dans le patrimoine de 'Ambassade a sa sortie, en passant par
les différents mouvements (affectation, mutation et réforme), rien n’est
répertorié par un quelconque document de la comptabilité-matieres. A
titre illustratif, certains matériels acquis, indiqués dans le tableau n°1 ci-
dessus, n‘apparaissent nulle part dans la comptabilité-matiéres.

58.La non-tenue des documents de la comptabilité-matiéres ne permet pas
d’avoir une vue d’ensemble du patrimoine de la mission diplomatique et
d’en assurer le suivi et la sauvegarde.

Recommandations :

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et le Ministre chargé des
Finances doivent :

- procéder a la prise de I'arrété conjoint fixant le plafond des dépenses
relatives a la prise en charge des avantages accordés au personnel.

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres doit :

- veiller au respect du cadre organique de '’Ambassade du Mali a
Brazzaville.

L’Ambassadeur doit :

- pourvoir en personnel local les postes vacants conformément aux
dispositions du décret fixant le cadre organique des missions
diplomatiques ;

- établir les contrats de travail conformément aux dispositions de la
convention d’établissement applicable au personnel local ;

- procéder a I'annulation en fin d’'année des quittances non utilisées ;

- procéder a la mise en concurrence des fournisseurs.

Le Secrétaire Agent Comptable doit :

- tenir tous les registres comptables conformément a la réglementation
en vigueur ;

- respecter le montant plafond autorisé a détenir en espéces ;
- arréter de payer en espéces les salaires du personnel de 'Ambassade ;

- tenir les documents de la comptabilité-matiéres conformément a la
réglementation en vigueur.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financiéres ci-dessous s’éleve a
391 944 121 FCFA.

Le Chefde missionaconsommeé des recettes propres sans autorisation.

59.Larticle 42 de l'Instruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
régles et procédures budgétaires et comptables dans les Ambassades et
Consulats du Mali précise : « Dans le cas de retard d’approvisionnement
par le Payeur Général du Trésor et lorsque les recettes propres réalisées
par la représentation le permettent, une demande du chef de la mission
est adressée au Payeur Général du Trésor aux fins de consommer ces
recettes. Les dépenses ne sont effectuées qu’aprés accord du Payeur
Général du Trésor et doivent faire I'objet d’'un relevé spécifique et d’'une
annotation particuliére dans le bordereau de versement pour permettre
leur rattachement a I'envoi de fonds qui aurait été constaté par le Payeur
Général du Trésor ».

60.Afin de s’assurer du respect de cette disposition, la mission a examiné
les pieces justificatives et s’est entretenue avec '’Ambassadeur.

61.Elle a constaté que pendant la période sous revue, 'Ambassade a
consommeé des recettes propres sans aucune autorisation du Payeur
Geénéral du Trésor, contrairement a la réglementation.

62.Le montant des recettes autoconsommeées sans autorisation s’éléve,
sur la période sous revue a 216 490 150 FCFA. Le détail se trouve dans
le tableau ci-dessous.

Tableau n°2 : Situation des recettes propres consommeées sans autorisation
préalable en FCFA

Exercices Recet’te§ propres ..Recettes . Recettes non rapatriées
réalisées rapatriées/compensées

2016 128 859 850 11 149 000 117 710 850

2017 62 656 750 21185 000 41471750

2018 52 884 000 17 723 000 35161 000

2019 29 646 550 7 500 000 22 146 550

Total 274 047 150 57 557 000 216 490 150

Le Secrétaire Agent Comptable a minoré des recettes propres de
I’Ambassade.

63.L’article 28 de l'instruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
régles et procédures budgétaires et comptables applicables dans les
Ambassades et Consulats du Mali dispose : « Le bordereau mensuel
de versement est le document comptable permettant le transfert de
la comptabilité mensuelle du Secrétaire Agent Comptable, sa prise
en charge et son intégration dans les écritures du Payeur Général du
Trésor. Le bordereau mensuel de versement est servi sur la base des
livres de développement des recettes et des dépenses. De ce fait, il
doit correspondre en recettes et en dépenses au total mensuel du livre
journal de caisse et a celui des livres de développement a I'exclusion,
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toutefois, des dégagements et approvisionnements de caisse ou de
banque décrits dans le journal.

Le nouveau solde ainsi dégagé doit obligatoirement étre conforme a
I'encaisse déja arrétée sur le livre journal [...] ».

64.L article 29 de l'instruction ci-dessus citée dispose : « La situation des
timbres fiscaux est établie de fagon a faire ressortir par quotité, le stock
existant en début de mois, les approvisionnements regus du Payeur
Général du Trésor, les ventes du mois et le stock disponible, en fin de
mois. Elle doit étre conforme a celle du registre des timbres fiscaux ».

65. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné la
situation des recettes de chancellerie et des timbres fiscaux de la période
sous revue. Elle a reconstitué les recettes de chancellerie a travers les
livres journaux puis les a rapprochées aux bordereaux mensuels de
versement transmis au Payeur Général du Trésor. S’agissant des timbres
fiscaux, aprés reconstitution a partir des livres journaux, le montant de
ceux vendus a été rapproché a la situation des timbres fiscaux regus
de la PGT.

66.La mission a constaté que toutes les recettes propres de 'Ambassade
n’ont pas été déclarées a travers les bordereaux mensuels de versement.
En effet, en 2016, sur un montant total de 114 225 900 FCFA de recettes
reconstituées a travers les livres journaux, 110 565 900 FCFA ont été
effectivement déclarés au Payeur Général, soit un écart de 3 660 000
FCFA non déclaré.

67.La mission a également constaté que des recettes relatives aux timbres
fiscaux n'ont pas été déclarées. En effet, suite a la reconstitution de la
situation des timbres fiscaux recus de la PGT, des timbres fiscaux vendus
et des stocks, il s’est dégagé de 2016 a 2017 un écart de 15 538 850
FCFA de recettes non déclarées.

68. Le montant total des recettes propres non déclarées est de 19 198 850
FCFA.

Le DRH, le DFM, I’Ambassadeur et le SAC ont ordonné et payé des
salaires et autres avantages indus a des diplomates.

69.L’'Ordonnance n°09-009/P-RM du 04 mars 2009 portant création des
Directions des Ressources Humaines dispose en son article 2 que la DRH
est chargée entre autres d’assurer la gestion des cadres organiques des
services du département ou du groupe de départements ministériels.

70.Le Décret n°09-136/P-RM du 27 mars 2009, modifié, fixant 'organisation
et les modalités de fonctionnement des directions des ressources
humaines précise en son article 9 : « La Division Rémunération et
Systéme d’Information est chargée de :

- établir les états de salaire ;

- vérifier les états de salaire ;

- tenir a jour le fichier informatique du personnel ;

- harmoniser le fichier informatique du personnel et le fichier solde ;
- produire les statistiques sur les ressources humaines ».
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71.Dans la pratique, le Directeur des Ressources Humaines appose
son cachet et signe les états de salaire du personnel des missions
diplomatiques.

72.L'Ordonnance n°09-010/P-RM du 04 mars 2009 portant création des
Directions des Finances et du Matériel dispose en son article 2 que la
DFM est chargée, entre autres, d’assurer I'exécution des fonds publics
mis a la disposition du département ou du groupe de départements
ministériels.

73.LeDécretn°2018-0517/P-RMdu20juin 2018, modifié, fixantl'organisation
et les modalités de fonctionnement des missions diplomatiques et des
postes consulaires du Mali indique en son article 17 : « LAmbassadeur
est 'ordonnateur du budget de la mission diplomatique.

A ce titre, il est responsable de la gestion administrative et financiére
de la mission. Cette responsabilité implique le contréle périodique des
situations et des comptes ».

74.Le point 2.1.2 du guide pratique sur la comptabilité des Ambassades du
Mali indique que le Secrétaire Agent Comptable est personnellement et
pécuniairement responsable des opérations qu'il effectue. A ce titre, il
s’assure :

- de la production des piéces justificatives,
- que I'objet du paiement est en accord avec I'imputation budgétaire,
- de la signature de I'ordonnateur,

- que toutes les réglementations en matiere de paiement sont
respectées.

75.Afin de s’assurer du paiement régulier des salaires du personnel
diplomatique, la mission a examiné le cadre organique de ’Ambassade,
les décrets de nomination et d’abrogation du personnel diplomatique,
les états de salaire signés par le Directeur des Ressources Humaines
du MAECI et les « états pour servir au paiement des salaires » signés
par 'Ambassadeur et le SAC, produits mensuellement et émargés par
les bénéficiaires. Elle s’est aussi entretenue avec le personnel de la
Direction des Ressources Humaines et celui de la Direction des Finances
et du Matériel du MAECI.

76.1l ressort de ces travaux que les salaires et autres avantages ont été
inddment payés a des agents diplomatiques aprés abrogation de leurs
actes de nomination.

77.En effet, le Décret n°2015-0155/P-RM du 5 mars 2015 portant nomination
d’'un Conseiller consulaire a '’Ambassade du Mali a Brazzaville a été
abrogé par le Décret n°2016-0070/P-RM du 15 février 2016. De cette
date au passage de la mission a Brazzaville en janvier 2020, soit 47
mois, il y demeurait encore et continuait de percevoir les salaires et
avantages.

78.11 en était de méme pour I’Agent consulaire dont les salaires et avantages
étaient encore payés par’Ambassade bien que son Arrété de nomination
n°2015-3083/MAEIACI-SG du 2 septembre 2015 ait été abrogé par
I'Arrété n°2017-0539/MAECIIA-SG du 09 mars 2017. De cette date au
passage de la mission a Brazzaville en janvier 2020, soit 34 mois, il y
demeurait encore.
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79.Enfin, il a été payé et encaissé en P/O (par ordre) le salaire de janvier
2018 a l'agent consulaire et a son épouse alors que son Arrété de
nomination n°2017-0539/MAECIIA-SG du 9 mars 2017 en qualité
d’Agent consulaire a été abrogé par I'Arrété n°2017-4308/MAECI-SG
du 22 décembre 2017 et lui a été notifié par Lettre n°133/AMAC/17 du
28 décembre 2017 par 'Ambassadeur. Le montant indiment payé est
de 984 732 FCFA dont 719 982 FCFA pour le Conseiller lui-méme et 264
750 FCFA au titre de I'allocation de son épouse.

80.Ces trois agents diplomatiques ont bénéficié illégalement pendant
la période sous revue des salaires et avantages qui se chiffrent a
139 563 172 FCFA dont 92 261 138 FCFA pour le Conseiller consulaire,
46 317 302 FCFA pour I’Agent consulaire et 984 732 FCFA pour un autre
Agent consulaire. Le récapitulatif des paiements indus se trouve dans le
tableau ci-dessous.

Tableau n°3 : Situation récapitulative des salaires et avantages indiment
payés

Conseiller Agent

Avantages Consulaire consulaire Agent consulaire Totaux
Salaires de I'agent 32713 457 18 087 252 719982 51 520 691
Frais scolaires 9 158 000 6 114 500 15272 500
Loyers 39 000 000 14 700 000 53 700 000
Soins médicaux 799 681 267 300 1066 981
Allocation des

conjointes 10 590 000 7 148 250 264 750 18 003 000
Total 92 261 138 46 317 302 984 732 139 563 172

L’Ambassadeur n’a pas réclamé le remboursement des frais médicaux
a la compagnie d’assurance.

81.La police d’assurance n°’AM 999 7009/18 du 05 mai 2018 stipule en son
article Xl : « Le présent Contrat est couvert pour une durée de douze
(12) mois allant du 1¢" Janvier 2018 au 31 Décembre 2018 ».

82. Afin de s’assurer du paiement régulier des frais médicaux au personnel
diplomatique, la mission a examiné les piéces justificatives (factures,
recus, ordonnances medicales, etc.) et les contrats d’assurance produits
a cet effet.

83.Elle a constaté que 'Ambassadeur n’a pas réclamé le remboursement
des frais médicaux a la compagnie d’assurance. En effet, lAmbassade
a payé au personnel diplomatique les frais médicaux du 1°" janvier au
04 mai 2018. Or, avec la signature du contrat d’assurance qui couvre
cette période, elle devrait se faire rembourser par ’Assureur.

84.Le montant total non réclamé par ’/Ambassadeur est de 1 113 449 FCFA.
Le détail se trouve dans le tableau ci-aprés.
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Tableau n°4 : Frais médicaux supportés par I'’Ambassade mais non
remboursés par I’Assureur

Désignation Bénéficiaire Montant FCFA
24/01/2018 Soins médicaux Conseiller Consulaire 126 964
24/01/2018 Soins médicaux Agent Consulaire 283 164
24/01/2018 Soins médicaux SAC 77 070
31/01/2018 Soins médicaux Conseiller Consulaire 225 308
31/01/2018 Soins médicaux des diplomates | Conseiller 157 250
31/01/2018 Soins médicaux Conseiller Consulaire 44 204
07/03/2018 Soins médicaux Ambassadeur 37 544
22/03/2018 Soins médicaux Agent Consulaire 161 945

Total 1113 449

L’Ambassadeur n’a pas récupéré les cautions a la suite de la libération
des logements loués.

85. Les différents contrats de bail stipulent en leur article relatif a la caution
que celle-ci est constituée avant I'occupation des lieux. Cette caution
ne sera restituée qu’a la résiliation du contrat de bail aprés constat
contradictoire et remise en I'état par le preneur si nécessaire.

86. Afin de s’assurer du respect de cette disposition contractuelle, la mission
a examiné le dossier des contrats de bail des logements du personnel
diplomatique et adressé une correspondance a [|'Ambassadeur
demandant la preuve de la restitution des cautions par les bailleurs.

87.A lissue de ces travaux, la mission a constaté que '’Ambassadeur ne
procede pas a la récupération des cautions payées pour les logements
dont les contrats de bail ont pris fin. Le montant total des cautions
non restituées pendant la période sous revue suite a la libération des
logements est de 12 600 000 FCFA. Le tableau n°5 ci-dessous donne
la situation.

Tableau n°5 : Les cautions non récupérées par ’Ambassadeur

Locataire / Résident Montant des Références facture Dates de libération
cautions en
FCFA
Chargé d’affaires 4 500 000 | Le bail du 1°" décembre 2015 | 30/06/2017
3°™ Conseiller 2 400 000 | Fact n°01/MFM/17 en date du | 31/01/2017
09/01/2017
SAC 3300 000 30/06/2017
Agent consulaire 2400 000 | Fact n°01/EG/17 en date du
27/06/2017
Total 12 600 000

Le Secrétaire Agent Comptable a doublement payé un loyer.

88.Larticle 82 de la Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013, modifiée, relative aux
Lois de finances dispose : « la responsabilité pécuniaire des comptables
publics se trouve engagée dés lors qu’une dépense a été irrégulierement
payée ».

89.L’article 8 de I'lnstruction n°0001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
regles et procédures budgétaires et comptables applicables dans
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les Ambassades et Consulats du Mali stipule : « Le Secrétaire Agent
Comptable est pécuniairement responsable des opérations qu'il
effectue ».

90. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné les
piéces justificatives des dépenses relatives aux baux de '’Ambassade.

91.La mission a constaté que le Secrétaire Agent Comptable a doublement
payé les frais de location du mois de juin 2017 de l'appartement de
'’Ambassadeur. En effet, il a payé la Facture n°020/17 en date du 29
mars 2017 relative aux loyers des mois d’avril a juin pour un montant
de 4 500 000 FCFA soit 1 500 000 FCFA par mois. De méme, il a payé
la Facture n°035/17 du 30 juin 2017 relative au loyer du méme mois de
juin, d’ou un double payement pour un montant de 1 500 000 FCFA.

Le Secrétaire Agent Comptable a accepté des piéces justificatives
irréguliéres d’indemnités de déplacement et de mission.

92.’article 2 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les
modalités d’octroi de I'indemnité de déplacement et de mission dispose :
« L'indemnité de déplacement et de mission est une indemnité journaliere
allouée aux fonctionnaires et agents de I'Etat en vue de couvrir les frais
encourus pour les déplacements ou missions a l'intérieur ou a I'extérieur
du pays ».

93.L'article 8 dudit décret dispose : « Les missions sont justifiées par I'ordre
de mission ddment visé par les autorités compétentes et par carte
d’embarquement s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15
jours qui suivent la fin de la mission fait I'objet d’'un ordre de recettes ».

94. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné
les piéces justificatives des dépenses relatives aux indemnités de
déplacement et de mission.

95.La mission a constaté qu’un ordre de mission n’est visé ni a I'aller ni au
retour. Il s’agit de I'Ordre de mission n°01/AMAC/16 du 15 février 2016
relatif a une mission effectuée a Pointe Noire (République du Congo)
par le Chargé d’affaires de 'Ambassade accompagné du deuxiéme
conseiller, du conseiller consulaire et de I'attaché de protocole.

96.Le montant total des dépenses relatives aux indemnités de déplacement
et de mission non justifiées par 'ordre de mission diment visé s’éleve a
1478 500 FCFA. Le détail se trouve dans le tableau n°6, ci-apreés.

Tableau n°6 : Détail des dépenses relatives a I'ordre de mission sans visa

No IV Date Désignation Montant
journal
21 29/02/2016 | Mission a Pointe Noire Conseiller 3 jours 307 000
Mission a Pointe Noire Conseiller 3 jours 255 000
Mission a Pointe Noire Conseiller 3 jours 255 000
Mission a Pointe Noire protocole 3 jours 232 500
Billet 429 000
Total 1478 500
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA
SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE
GRANDE INSTANCE DE LA COMMUNE lil DU DISTRICT DE
BAMAKO CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER
RELATIVEMENT :

- a 'autoconsommation des recettes propres sans autorisation du
Payeur Général du Trésor pour un montant total de 216 490 150
FCFA;

- a la minoration des recettes de chancellerie de 'Ambassade pour un
montant total de 3 660 000 FCFA ;

- a la minoration des recettes des timbres fiscaux pour un montant de
15 538 850 FCFA ;

- au paiement des salaires et autres avantages indus a des diplomates
pour un montant total de 139 563 172 FCFA ;

- au non-remboursement des frais médicaux pour un montant total de
1113 449 FCFA;

- a la non-récupération des cautions des logements pour un montant
total de 12 600 000 FCFA ;

- au double paiement d’un loyer pour un montant de 1 500 000 FCFA ;

- a la non-justification des indemnités de déplacement et de mission
pour un montant total de 1 478 500 FCFA.
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CONCLUSION :

97.Ne dit-on pas souvent que les Ambassades d'un pays en sont la
principale vitrine a I'extérieur ? De ce fait, elles doivent étre gage d’une
bonne gestion afin de véhiculer une bonne image du pays.

98.La présente vérification de la gestion financiére de '’Ambassade du Mali
a Brazzaville a mis en exergue un ensemble de dysfonctionnements et
d’irrégularités financiéres, dont le manque de suivi des décrets et arrétés
portant abrogation des actes de nomination du personnel diplomatique
dans les Ambassades. Des agents relevés de leur poste y demeurent
pendant des années aprés I'abrogation de leur acte de nomination,
au grand dam de I'Etat. De plus, des recettes propres réalisées par
'’Ambassade sont autoconsommées sans autorisation préalable du
Payeur Général du Trésor.

99.L’Etat doit se donner les moyens appropriés pour le suivi et le contréle
de la situation administrative du personnel diplomatique a I'Etranger.
Il doit 1égiférer en fixant un délai, d’'une part, pour la prise de service
de nouveaux diplomates nommeés dans les missions diplomatiques et
consulaires, et d’autre part, pour le rapatriement des diplomates relevés
de leurs fonctions.

100. Il s’avere nécessaire, a travers des textes réglementaires, de plafonner
les dépenses relatives aux avantages accordés au personnel des
Ambassades, afin d’éviter les exceés.

101.La mission a fait des recommandations dans le sens de I'amélioration
de la gestion de 'Ambassade et procédé aussi a des dénonciations
aux autorités judiciaires. Elles visent a créer les conditions d’une bonne
sauvegarde des ressources financiéres de I'Etat et lui permettre aussi
de rentrer dans ses droits.

Bamako, le 25 juin 2020
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont été menés conformément au
guide d’audit du secteur public approuvé par I'Arrété n°10-1251/MEF-SG du
11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et au manuel de vérification
financiére du Bureau du Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes
ISA.

Obijectifs :

La vérification a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité
des opérations de recettes et de dépenses effectuées par 'Ambassade du
Mali a Brazzaville.

Etendue :
Les travaux de vérification ont porté sur les opérations de recettes et de
dépenses executees.

lls couvrent les exercices 2016, 2017, 2018 et 1¢" semestre 2019.

Méthodologie :
L'approche méthodologique retenue a consisté en :

- 'analyse des textes législatifs et réglementaires relatifs aux
Ambassades ;

- 'analyse des textes relatifs aux procédures d’exécution des dépenses
publiques ;

- les entrevues avec les responsables de 'Ambassade, de la DFM et
de la DRH du MAECI, et de la PGT ;

- le recoupement des informations ;
- 'examen des piéces justificatives des dépenses ;
- le contréle d’effectivité.

Début et fin des travaux :
Les travaux aux fins du présent rapport ont commencé le 23 décembre
2019 et ont pris fin le 4 janvier 2020.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission.

Les résultats préliminaires des travaux ont été discutés avec les principaux
responsables concernés.

La séance de restitution a eu lieu le 4 janvier 2020 dans les locaux de
I’Ambassade du Mali a Brazzawville.

Par Lettres N°conf.0198/2020/BVG, N°conf.0199/2020/BVG,
N°conf.0200/2020/BVG, toutes du 20 avril 2020, le rapport provisoire a été
transmis respectivement a '’Ambassadeur du Mali a Brazzaville (République
du Congo), au Ministre des Affaires Etrangéres et de la Coopération
Internationale, au Ministre de 'Economie et des Finances.

De méme, par Lettres N°conf.0207/2020/BVG, N°conf.0208/2020/BVG,
toutes du 23 avril 2020, le rapport provisoire a été transmis respectivement
au Directeur des Ressources Humaines du Secteur des Affaires Etrangéres
et des Maliens de I'Extérieur, au Directeur des Finances et du Matériel du
Ministere des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale.

En réponse, 'Ambassadeur du Mali a Brazzaville (République du Congo) a
par Lettre N°000108/AMAC/20 du 3 juin 2020, transmis ses observations. De
méme, le Ministre des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale
a fait parvenir ses observations par Lettre n°0000617/MAECI-ISDC du 22
mai 2020.

Enfin, par Lettre n°2020-000121/MAECI-SG-DRH du 7 mai 2020, le
Directeur des Ressources Humaines du Secteur des Affaires Etrangeres et
des Maliens de I'Extérieur a adressé ses observations au BVG.

Aprés examen de ces réponses, le présent rapport tient compte des
eléments probants fournis par ces entités.

Par contre, le Ministre de I'Economie et des Finances, et le Directeur
des Finances et du Matériel du Ministére des Affaires Etrangéres et
de la Coopération Internationale, n'ont pas réagi aux constatations et
recommandations qui leur ont été adressées.
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Liste des recommandations

Au Ministre chargé des Affaires Etrangéres et au Ministre chargé des
Finances :

- procéder a la prise de I'arrété conjoint fixant le plafond des dépenses
relatives a la prise en charge des avantages accordés au personnel.
(20 - 23)

Au Ministre chargé des Affaires Etrangéres :

- veiller au respect du cadre organique de '’Ambassade du Mali a
Brazzaville. (24 - 27)

A I’Ambassadeur :

- pourvoir en personnel local les postes vacants conformément au
cadre organique des missions diplomatiques ; (24 - 27)

- établir les contrats de travail conformément aux dispositions de la
convention d’établissement applicable au personnel local ; (38 - 41)
- procéder a I'annulation en fin d’année des quittances non utilisées ;

(46 - 49)
- procéder a la mise en concurrence des fournisseurs. (50 - 53)

Au Secrétaire Agent Comptable :

- tenir tous les registres comptables conformément a la réglementation
en vigueur ; (28 - 33)

- respecter le montant plafond autorisé a détenir en espéces ; (34 - 37)

- arréter de payer en especes les salaires du personnel de 'Ambassade ;
(42 - 45)

- tenir les documents de la comptabilité-matiéres conformément a la
réglementation en vigueur. (54 - 58)
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Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

IRREGULARITES FINANCIERES TOTAL GENERAL

216 490 150

Consommation de recettes propres sans autorisation

3660 000

Minoration de recettes de chancellerie

15 538 850

Minoration de recettes de timbres fiscaux
391 944 121

139 563 172

Salaires et avantages indus payés a des diplomates

1113 449
Frais médicaux payés par '’Ambassade mais non remboursés par
I’Assureur

12 600 000

Non récupération des cautions de logement

1500 000

Loyer doublement payé

1478 500

Indemnités de déplacement et de mission non justifiées
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Respect de la procédure contradictoire

R@pUbIIQU «< du Mali

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 20 avril 2020
N°conf.0199/2020/BVG

Le Vérificateur Général

& a1 [ {Ql " | \ x A
lf-, U ‘3\ Son Excellence Monsieur le Ministre des Affaires
\ { Ik \ Etrangéres et de la Coopération interna tionale
‘ - Koulouba -

Objet : Transmission du rapport provisoire et des formulaires de constatations et recommandations,
pour observations.

Excellence Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procédé a la
verification de la gestion de I'Ambassade du Mali 4 Brazzaville, pour les exercices 2016, 2017, 2018
et 2019 (1* semestre).

La vérification a conduit 4 des constatations et des recommandations que j'ai I'honneur de
vous transmettre en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y
afférents,_au plus tard le 22 mai 2020, conformément a l'article 13 de la Loi n°2012-009 du 8 février
2012 abrogeant et remplacant la Loi n*03-030 du 25 ao(t 2003 instituant le Vérificateur Général. Au

regard de cet article, les réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites des résultats
communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner qui sont annexés a la présente lettre

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué les
constatations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Excellence Monsieur le Ministre,
en l'expression de ma considération distinguée.

Piéces jointes -

- Extrait du Rapport provisoire de vérification de la gestion de 'Ambassade du Mali 3 Brazzaville ;
- Formulaire sur les constatations :

- Formulaire sur les recommandations.

=T :‘\\:\\ X
,{i&‘\‘WEJR G""%\f Vérificateur Général,

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web - www.bvg-mall.org
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Républiquee du Mali
UnPeuple < Uy But- Une'}

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 20 avril 2020
N°conf.0198/2020/BVG

=

Le Veérificateur Général
A

{‘O ; ' ,E Son Excellence Monsieur I'Ambassadeur du Mali i
YVIY 1KLL Brazzaville

- Brazzaville (République du Congo) -
S/C
Son Excellence Monsieur le Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération interna tionale

- Koulouba -

Objet : Transmission du rapport provisoire et des formulaires de constatations et recommandations.
pour observations.

Excellence Monsieur I'Ambassadeur,

Jai I'honneur de vous transmettre le rapport provisoire de vérification de la gestion de
'Ambassade du Mali a Brazzaville, Exercices 2016, 2017, 2018 et 2019 (1* semestre) en vous
demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le 22
mai_2020, conformément a larticle 13 de la Loi n°2012-009 du 08 février 2012 abrogeant et
remplagant la Loi n°03-030 du 25 aolt 2003 instituant le Vérificateur Général, Au regard de cet article
vos réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites des résultats communiqués.

Vous trouverez a cet effet des formulaires a renseigner annexés a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de reponse dans le délal indique les
constatations relevées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Excellence Monsieur I'Ambassadeur,
en l'expression de ma considération distinguée.

Pieces jointes :
- Rapport proviscire de vérification |
- Formulaire de constatations |
Formulaire de recommandations |
Clé USB contenant les versions électroniques

N\ 3 '\.l;lr% ;/
7m0 “Samba Alhamdou BABY
“====="" Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mall 7
Tél, : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Républiques du Mali
Un Peuple - Un Bui - Une Foi

BUuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 20 avril 2020
N°conf.0200/2020/BVG °

Le Vérificateur Général

] I U Eh] ; it" L Monsieur le Ministre de I'Economie et des
; l iwiaill ik Finances

- Bamako -

Obijet : Transmission du rapport provisoire et des formulaires de constatations et recommandations,
pour cbservations.

Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procéde a la
verification de la gestion de I'Ambassade du Mali a Brazzaville, pour les exercices 2016, 2 01 7, 2018
et 2019 (1* semestre).

La vérification a conduit & une constatation et une recommandation que j'ai I'honnewur de vous
transmettre en vous demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents,
au plus tard le 22 mai 2020, conformément & l'article 13 de la Loi n°2012-009 du 8 féwrier 2012
abrogeant et remplagant la Loi n°03-030 du 25 ac(t 2003 instituant le Vérificateur Général. Au regard
de cet article précise les réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites des résultats
communigqués.

Vous trouverez a cet effet, des formulaires a renseigner, annexés a la présente lettre,

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indigué Ia
constatation relevée sera considérée comme définitive.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en
I'expression de ma considération distinguée.

Piéces jointes
- Extrait du Rapport provisoire de vérification de la gestion de 'Ambassade du Mali & Brazzaville ;
- Formulaire sur la constatation -

- Formulaire sur la recommandation. ///,_,—-&?\m o |
. - o & rificateur Général,
SRARN Voo s

iE
L"ﬁlln E 'I‘J"l-.*r

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 &7 - Bamako - Mali |
Tél. © (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web - www.bvg-mali.org
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Républiques du Mali
Un Peuple - Un But - Une

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 23 avril 2020

Le Vérificateur Général

=3 Lr-“F i A
i E:q i f‘t Monsieur le Directeur des Ressources Hwmaines
Uit e du Secteur des Affaires Etrangéres et des Maliens
de I'Extérieur

- Bamako -

Objet : Transmission de constatation, pour observations.

Monsieur le Directeur,

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procéde a la
vérification de la gestion de I'Ambassade du Mali a Brazzaville, pour les exercices 2016, 2017, 2018
et 2019 (1* semestre).

La vérification a conduit a une constatation que j'ai I'nonneur de vous transmettre en vous
demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le 26
mai 2020, conformément a I'article 13 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et remplagant
la Loi n°03-030 du 25 aolt 2003 instituant le Vérificateur Général. Au regard de cet article, les
réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites des résultats communiqués.

Vous trouverez a cet effet, le formulaire a renseigner, annexé a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indigué Ia
constatation relevée sera considérée comme définitive.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer Monsieur le Directeur, en
I'assurance de ma considération distinguée.

Piéces jointes
- Extrait du Rapport provisoire de vérification de la gestion de I'Ambassade du Mali & Brazzaville :
- Formulaire sur les constatations. e
/_ rAY ““,.\\
LATEUR 2N\
L)
QUE 0y AN

A

yb\(iﬁcateur Général,
' ‘e ',‘
Ry 5™

K ‘'Samba Alhamdou BABY

~ Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali )
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Républiques du Mali

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 23 avril 2020
N°conf.0208/2020/BVG

Le Vérificateur Général
A

o Gk AF 'lr HAREI N Monsieur le Directeur des Finances et du Matériel
E ¥ \ \% &“’ du Ministére des Affaires Etrangéres et de |a
(VAVIA LR Coopération Internationale

- Bamako -

Obijet : Transmission de constatation, pour observations.

Monsieur le Directeur,

Dans le cadre de 'exercice de ses missions, le Bureau du Veérificateur Général a procedeé ala
vérification de la gestion de I'Ambassade du Mali a Brazzaville, pour les exercices 2016, 2017, 2018
et 2019 (1% semestre),

La vérification a conduit 4 une constatation que j'ai I'honneur de vous transmettre en vous
demandant de bien vouloir me faire parvenir les éléments de réponse y afférents, au plus tard le 26
mai 2020, conformément  I'article 13 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et rem placant
la Loi n“03-030 du 25 aoit 2003 instituant le Vérificateur Général. Au regard de cet article, les
réponses doivent étre concises et s'inscrire dans les limites des résultats communiqueés,

Vous trouverez a cet effet, le formulaire a renseigner, annexé a la présente lettre.

Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué la
constatation relevée sera considérée comme définitive.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, 'assurance
de ma considération distinguée.

Piéces jointes :

- Extrait du Rapport provisoire de vérification de Ia gestion de ' Ambassade du Mali & Brazzaville :
- Formulaire sur les constatations.

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES /
Direction des Finances &t du Matériel

D.F.\M
Arrivee, le .~..2.A..MR...m.......w

A

 Samba Alhamdou BABY
'.LQMcler de I'Ordre National

Un Peuple - Un _But - Une Foi

Immeuble BVG Hamdallaye AC| 2000 Rue 286 - B8P : E 11 87 = Bamako - Mali '
Tél : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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Réponses de ’Ambassade du Mali a Brazzaville — République du Congo

AMBASSADE DU MALI REPUBLIQUE DU MALI
EN REPUBLIQUE DUCONGO Un Peuple — Un But — Unc Foi
BP. : 2067, BRAZZAVILLE )
\Q; Brazzaville,le () 3 JUN 2020
ﬂ“ll‘ y, é&
iy Q\Q
. \Q r)} 0% L Ambassadeur
; - -
NSO
o\’ A
--000108 Monsicur le Vérificateur Général
Letre No_JAMAGR -BAMAKO, ACI 2000-

Objet : réponse au rapport provisoire de vérification

Référence ; V/ettres n®conf.0198/2020/BVG du 20 avril 2020 ¢t
n°conf.0215/2020/BVG du 21 mai 2020

Pi¢ces-jointes : onze (11) annexes

Monsieur le Vérificateur Général,

Par lettre citée on référence, vous avez bien voulu m'adresser le rapport provisoire de
vérification de gestion de 1'Ambassade du Mali & Brazzaville, exercices 2016, 2017, 2018 et
2019 (1¢ semestre) et me demandiez d’y répondre au plus tard le 22 mai 2020.

En retour, jai I"honneur de vous adresser ci-joint mes réponses aux constats cffectués
par la mission de vérification.

Je saisis ["occasion pour vous remercier du délai supplémentaire de quinze jours que
vous m'avez accordé afin de me permettre de recueillir les explications des deux derniers ‘
Secrétaires Agents comptables rappelés, principalement concernés par la période sous
vérification.

Je vous prie de croire Monsieur le Vérificateur Général, en 'assurance de ma parfaite
considération.

Bakary Bocar

Ampliation :
- Ministre (P/CR)
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h Constatations Réponses de Son Excellence Monsieur Bakary Bocar MAIGA,
Paragra Ambassadeur da Mali  Brazzaville
phe

Le Ministe chargf des Aflaies Etrangéres et ' Arbassadear ne respectent pas e cadre organique de P Ambassade du Mali i Brazzavile

(1: Le mission a constaté que e MAEC] et |'Ambessadeur e | Le constat établ par la mission de vérifiation est d nuancer

respeitent pas ke cadre orgaique. En effet, 12 Minisire chergé des . o .

AP Emgies 3 s oo S A o rpaiqe e e o2 118 Depi st

Fkaﬂhmmmmmém]mmn:ﬁME iﬂ[ﬁ]jﬁﬂ([?]ﬁﬂﬁ[ﬂlmﬁmwwrﬁﬂm

g d P, e Coyd mage e e, A J 00 6 00 50 €5 o, prossas vt gl

forction d'Agent de Protocole et assurée de fait par wn agent phsies i, A

el | den() s ot ronscomplén e
i ot s e 157 2019

-t buissier 2 82 recrisé (contrat signé le 12 novembee
X9

T'appellation enciennz de « gargon e chambre » figurant
- dans e précédent cadre organique {oontrat signé e 31 jullet
0

- e proje! de cormat pour Je recrutement d'wn jardinier 2 é¢
sounis zu Ministées |2 13 jarvier 2020;

- TAganl administratif feisent office de « Chargé u
Protocolz » bénéficiz de tous les avantages lis & sa foncton
de fit. et |2 quetime agent ediiratif s e s
previs par kb cafre orgaeique, fa comection s ke
changement de dénominaton sera porbét 4 son eontrat,

pis actuellement & recrutement prétvu pouz ce paste, Toutes
Jes personmes répondant & oé peofil sort déé empioées ef
nercoiven! des rEmunéretions consequentss &u mivea des
el restaunants ou d2 certaines résidences officiells.

-l poste e ocarge de ménage » et 868 pourvy sous |

. hpémielu:a]adum:‘ﬂdeammh:i‘hﬁtd»nam'

Gestion de 'Ambassade du Mali a Brazzaville - Vérification financiere - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 1°* Semestre 2019

29



30

La dynzwiqee est don: lengement en faveer du respect du cadre
‘organigae. {Voir annexe | conrats des sscrésaires, de | braissier ot du
# gangon de chambre u)

Le Secrétaire Agenl Complable oe tient pas des registres complabies,

I-a

C2 + 1] resson des travaun que e Secrétaire Agem Comptable ne tient
| pas g registres comprables ci-aprés : I Calepin de caisse, Je Regisme
dig reets complables, I Registre des droits des crfanciers, |2 Livee
journal des commandes, be Livre journal des matériels e matidoes, e
Coepre de gestion des matfriels of matitnes.

La mission & égelement constaté que [es opérations ne som pas
enrapivinies dams ['oncre choonologagae dans le ivee joursal e cajsse,
s plutlt regrovpées par nare dopérations e enregistrées d [a fin
e chague mnots par le Secrétzire Agent Comptable.

Le eonstet et bien fondé.

Les trois demiers Secrémines Agents comptables (S4C) qui se som |
susofilts o'onl e qu'en wramh&hmﬂﬁ]ﬁ'
d"Ambessade e n'oot regu aucuse formafion en complabiliné
matiees.

Le Secrétaire Agent Comptable ne rispects pas e montant plafond de disponibilités autaris i Etre ditenn en enpéces.

(3 - Lamizsion & consaté & ['Tssve d compiage des munéraines, que
12 SAC détient dans s cafsse wmostant supérieur s plafond actecisé,
En effed, Fardé de caisse 8 révelé un montan de 613 600 FCFA
supdriar au plafond de 250 000 FCFA aulorisé. Le Procki-verhal
'mité Jo caisse 12 dreuve 4 1'annexe 573,

Le constat est juste.

Au moment de la mission, le pouvesy SAC & o phase
& installaion, b passation ayart ¢ lisu 2 22 novembee 2019, Point
fincal 32 la miission de vérification, il n'a pas eu le lemas d procéder
20 versement en bangae des recettes de chancellerie joumaliees
pinérdes w cours 82 e mission.

L* Ambassadeur n'a pas établi des contrats de travail conformes & la coavention d'éablissenstnl.

Cd: Il ressort des tevnx que |'Ambassadeur 'z pas readu les
corrats de traved] conformes A s comvention &"dablissement, Enedfit,
les 13 contrals repeis 20 2017, aprés P'entrle en viguew de la
corwention, né fork pas mention 3¢ cestaing dlfments substintels

|0l faut pletdt retenir que PAmbassade a procédé 3 b

régularisation de la situation coniracouelle des travaillours,
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comme la calégorie professionnelle et Péchelon, indigués dars ladits
convention.

- En effet il fat noter qu'avant 2017, il nexistsis pes de

contral de travail entre I' Ambassade et les agents recrutés
localzment.

D I'owverture du Consula: général en 1994 A sa mutation
en Ambassade, les salaires des recrutés locaux n'éfaient
adossés & aucun contrat

Le processus de régularisation de la situation a débulé en
2016 en émite collsboratien avee 3 Direction
Départementale du Travail (DDT) de Brazzaville qui a
arbitré Jes discussions entze ' Ambassade 21 ses emaloyés,

L'acrvelle convention d'éablissement qui en es Hsue
n'indique pas de catdpories professionned lss mais procéde 4
ume classification professionnell comespondant & la qualité
indiqués sur chaque contrat,

Les échelons sont indigués dans la grille salariale.
Cependant, en raison de I'impact fnancisr qui pouvail
résulter de la rétroactivit? {certains agents éanl présemts
depuis ¢ Consulst général), il a été convenu de commun
aceacd emire I Ambassade et les travailleurs de n'appliquer
I grille qu'aux nowvelles recraes, La DOT a assuré de la
16galité de cet arrangement issu des négociations. Ajni, las
deu secrétaires et I huissier récemmeat recrisiés bénéficient
de la nowvelle grille,

L"Ambassade reconnait quelgques insuffisances qui seront
comiges gradusllement. Elles concement entre aatres la

décomposition des Glémeénts de salaine notamment les parts |

sociales aux fins de garantic au pecsonnel se5 droits sociaw.
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Le Secrétaire Agent Comptable o respecte pas b plafond de palement en espéces des sakaires,

€5 : La mistion & constaté ques Je SAC pave bes saleires du persoenel
en espices, homis celui de 1" Ambassadenr, en violation de "améte ¢~
dhessus visé alors que leurs sabaiees excident 2) 000 FCFA.

Constat juste

Vi be faibile miveau des traitements et 1 chené du colt de lavie, le
persornel @ souhaité e dpangné des contmainies Bancaires o
percevoir le salaire en espioes eupets du Secnétaireagent comptable.

L' Ambassade n'annale pas en fin d"annés les quittanees aon uiilisbes,

€6 = s travauws ot révwélE que des quintences des quittancers emtamés
n'ont pas éé anmuléss conformément & la réglementation. En effet
pour chaque exercice de 2016 & 2008, des quitances vierges
demeurent toujours dues bes quittanciens entams,

Comstad juste, les corrections nhesssaires seront apporiées

L' Amsbassade ne procéde pas  ba mise e concurrence des fournissears,

(7 La mission a cors:abé que bss opérations I'acqeisition d biens of
services oot 668 effectubes sars mise en concumence §'au moing treds
foureiaseurs sontrairement aux dispositions ¢2-haut cizées.

Comstat juste, I corrections nécessaires serant apportées.

Il it czen dat oner o chacune de ces aoquisizions a éif privédée
' visite dz prospection Cu marché par |2 SAC =, lorsqu'il s'est |
g dun bien d'dquipement, il ezt aocompagné de Vagent |

Le Secrétuire Agent Comptable ne tient pas des documents de la compEabilité-matieres

B tiert aucm document de la compiabilité-matiéres. En effet, d
T'entréz du mebériel dims Je patrimoine dz ' Ambassads & 52 sortie, €2
passam par ks cifférents mouverenss (affectation, meation et
néforme), rien n'est épertorié par ur quelcongue documeat de 1a

contptbilisé-maiéees. A tive ilustratil, cenaing macériels acquis, |

| €8« Il ressoct deoes trava goe hormis [ « fiche détenteur o, be SAC | Constat juste

Une formation prézlable et néameaoins nécessaine,
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indiqués dans Je tableau r°1 ci-dessus, n'apparzissent nulle part dins
1a copmptabilité-matidres.

L' Ambassadenr a consommsé les recetles propres sans aulorsation.

6162

9 : La mission a constaté que pendant |a période sous revies, hormis
un seul rapatriement d'un montant de 5 040 000 FCFA en 2008,
I"Ambassads @ consomimé 525 Tecelles POpEes SN fcung
aurorisation du Paveur Général du Trésor, comtrairement & la
rég erentation.

L mertat das receiies suoconsommees sans aulorisation 8'éléve, sur
1a périods sous revae B 269 007 150 FCFA. Le détsil se trouve dans be
tablequ ci-apres.

Ezerc Recettes Reecttes mmm‘non
e propres rapatrifes | rapatriées
realishes

il 128 839 850 1] [ 128 359 850

T 62 656 T80 [ 62 656 TE0

2018 2884 000 | 5040000 47 244 000

2009 20646 550 ] 20646 550
. Total 274047 150 | 0400008 | 269007 150

Constat juste

1 faut cependant poter que Fantoconsom mation des recettes de
chancellerie par ' Ambassade permet d assurer b continuité du
SETVICE.

Elle pallie en effet la mise en place tasdive des crédits budgétaires et
lewr faithe riveau par mpport aux charges de fonctionnement, Ces
deuy conbmintes ont &# signalées régulirement dams les
propusitions budgétaires, les rapports périodiques el les letints ce
demandes d'appui {veir annee I, propositions budgfuaines 2018,
2015, 2020 et [a demmiére demande d'apgui).

Les éclaircissoments ci-aprés permettent de mieux eppréhender
I'zutnconsommation des roeettes de chancellerie.

I- Les receties de chamcellerie palliznt Je faible nivean des
erédits budgltaires. Sur |2 hase des regismes complables,
Je tableaus en annexe (annexs 3], corpare pour la périodz de
2016 wa premier semestre 2019, bes cndddits budpétaives (hors
salnires) mis 4 la dsposition de 1" Ambassade 1 les dépecses
strictement lides s fonctionrement qu'clle & supponées. 11
en ressort . écart de 148,630,385 F CFA, covert par les
receties de chancellerie,

Le cas des charges locatives pour bes exercices 2016 &0 2017
meérite d"Ete ralevé, Le montant otz] des comtrats de bail sar
les dew exercices 5'Slevait & 245.300.000 F CFA alors que
les enédits erpeovés & I Ambassade su titre de oo chapitre ont
ét plafonsds & 126750.000 F CFA. La différence de
119,550,000 F CFA, soit £48,5%, 2 &€ entiérement couverle
par a5 recettes de chancel erie,

Ceel & néammains £ considéné comme une

mtoconsommstion des recettes, alors que la latire
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- Les receties de chancelleric préfinancent les dépenses

A O AMACTE du 12 avil 2016 rendait dfja compbe d2
1a situation an Ministéos (volr armexe 4).

Le chapitre « indemnifs de déplecement » st um autrd
exemple de |'insuffisance notoine des crédits par rapport aux
missions di |' Ambassade.

Son monkant cumelé de 2016 & 2019 it de 162,000 F
CF A, soit e moyenne 2042250 F CFA par an alors que s
juridiction aksite lz toisieme plus importaste communaue
malienng & 'extéricar dont e pantle repantie & Vinirieur
¢ deuxitme plus grand pays afficain en superficie, I
Rpublique Démocratiqoe du Cenge (RDC)

Pour assurer les déplacements et les missions comsitlaires,
I'Ambassade a fiit recours aux recentes de changellerie &
harteur de 33,258,900 F CFA.

11 #n est ainsi de tous las chapimes du « Fencfonnement & &
I'sxception des « Frais possaay ».

Dies compensations sous forme de reteues sar le crédi
budgHtaires semestricls de ['Ambzssade ont malgné tout été
opdrées per la Paitic généralt du Tréser (FGT).

Aimsi, de 2006 au premier semestre 2019, e
compensations sz son: Sevess 4 52517000 F CFA

(vt annexs 5 et 5 bis tahleau des compensations €1 lettres
jastificatives de la PGT).

Ce moerant est A dédaire du montant des receties
ausoconsommées indiqué dans |2 rapport.

budgétiskes lorsgque les cridits correspondants sont
envayes em retard.
Les crédits sont mis & la disposition de 'Ambassade sves
systématiguement des seraxines voire des mais de retard,
Dens ce cas, |25 receries de chancellerie sont willisies pour
préfinancer certaines activités déja bodpétées.

- A tiene dexenple, 4 presqu’an teme de Vannés

sealzire en cours (2019-2020), I'Ambassade n'a pas

Gestion de 'Ambassade du Mali a Brazzaville - Vérification financiére - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 1 Semestre 2019



encore rogd les frais e scolarit? d'un moetznt total
de 23.063.300 F CFA. Seul le recours anx recettes
de chance!lerie permet actasllement |e maintien &
I"&ele des vingt enfants & charge.

D mine, dews s trois nouveain: agents affectés
e 2019, & szvoir Je Ministre conseiller et le
Secrétaire agen: comptable, ont pris foaction depuis
quelques mois, En atiendant I'emvoi des fords
carespondints, les recenes de chancelerie ont £4é
kilisées pour permetire leur installation, of assarent
leur prise en charge.

A la réception des coédits comespondants, les
receties de chancellerie ayant send &
prefinancemest  dommé sont eormalement
recomtiva.,

Il est uﬁvémnqmﬁm:ll ubﬁiﬁ fois Ite
préfinancement ¥ ne regoive
plus ces crédits, ce qui gonfle actificiellement e
rifveau de |'astoessammation.

Cela a &6 le cas des frais de soolariné 2013-2016
entibrement préfinarces par les metettes de
chapezllerie 4 haueur de 18.663.000 F CFA. Iie
aredit correspondant a jameds £ mis 4 Ja
dupmiﬁmﬁl‘ﬂmbmwdﬂmm
|etizes adressées 4 La Dinsction des Finmees ef du
Matériels {voir smmese 6 diverses ettres d2 rappel).

De ce qui précéde, il semble IEgitime de soustraire du tota] des
Tecelles AULICONSemmees constald par |z mission de vérification les
Mmontznts scivants :

119.5%0,000 F CFA au titre des frais de location des
exercices 2006 et 2017 ;

18,663,000 F CFA au titre des frais de scolarité de
{'asmée 20152006,

$2517000 F CFA au titre des compensations
opiées par PGT de 2006 & 2009 (premier
semesing).
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De méeme, auva 4t la natere des dépenses effectuées sur les recetles
d# chancelleries et conformément au poin (9, j¢ souhaite la
mformulation du Gire des paragraphes 61-62 comme suit:
u |' Ambassade a consomnme les recestes propres sins sutofissiion ».

Le Secrétaire Agent Complable 3 minaré des recettes propres de I'Ambassade.

C10: La missicn a comstaté que doutes les receties progres de
I Arbassade n'ond pas &6 déclardes d travers Jes borderesux mensuels
de versement. En effet, en 2014, sur um nontant total de 114 225 900
FCFA de recettes recomstitobes & lrevers bes livies fournau,
110 565 900 FCFA oot été effectivement dbckarés au Payeur Général,
eail un Geam de 3 660 000 FCF A rom déelarg,

La mission & également constaté que des recelies relatives aux timbres
fiscaus n'ont pas é0é déclarées. En effs4, suile § la seconstitution de la

sitaatios des timbees flscaws regus de la PGT, des timhres fiscam |

vendus et des stocks, il s'est dégagé de 20164 20017 un éeen de 15 538
850 FCFA de recettes non déclandes. - .

Le momtans total dés recenes sropres nom déclandes est de 1% 158 850
FCEA et e détail se trouve & I'annexe 6°4,

Le Secrétaire agent comptable de I'ipoque pourrait éclairer la

mission sur ces conslals

A moment de remettre fies réponses, les explications du Secrétaing

Agent complable de | époque sur ez parzgraphe n'étalenl pas endone
parverizes,

Le DEH, le DFM, ' Ambassadeur et be SAC ont ordonné et pavé des salaines o autres svantages indus & des diplomates.

Té- 80

C11 ¢ [] ressort de ces travauwe que Jes salaires o autes svantages ont
& indiment payds & des agenls diglomatiques apoés abrogation de
leurs acnes de nomiration.

En effet, le Décrst n°2015-0155P-RM du 5 mars 2015 portant
sominstion 4'un Comseiller consulaire & I'Ambassede du Mali &
Brazzaville a & abrogé par le Dderst n"2016-0070P-RM du 15
février 2016, De cete dae au passage de la migsion & Brazzaville en

I"Ambassadear.

Le Drécret n*2016-007P-RM du 16 février 2016 rappelant
|z Conseiller copsulaire n'a jamais &¢ porté 3 la
ponrzissance de 1" Ambeszadens qui 666 nommé par décred
nP9S2F-RM da 30 décembre 2016 et pris fonction [e §

mars 2017,

1- L rappel du Conseiller consulaire n'a pas éoé notifié a
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famnvier 020, soit 47 mois, i y demeurait encore et continuait S
pervevais 12 salaines ef vantages.

1 en it de méme pour I"Agent consulaire dont les salaires «f
avntages étaent encore payés par I'Ambassade bien que son Amiié
de nomination n*2015-3083 MAEIACT-8G du 7 septembre 2015 ait
ét gbyogé par I Ardé n°3017-0530MAECIA-SG du 09 mers 2017,
De cexte dat au passage de |a mission 4 Brazzaville en janvier 2020,
$0i1 34 mois, il y demeurait encore.

Erfin, il a 6té payé ¢l encaissé en PO (pour ardre) le salsire de jamvier
2008 & P'agent consulaire et 3 son dpouse abors que son Améct de
noenination 17201 7T-05 3WMAECTIA-SG du % mars 2017 en qualité
i Agenk comsulaine a &8 abropé par I"Amid n"2017-4308MAECT-SG
2712 Seembre 2017 & Jui & &4 notifié par Lanire n°13AMACT
hu 28 déoembee 2017 par |"Ambassadeur, Le montant indlimest payé
st de 984 T32 FCFA dont 719 982 FCFA pour iz Conseiller hi-méms
&1 264 750 FCF A au titre de ["allocatian de son épose.

Ces trois agents diplomatiques o béndficié illégalement pendant la
période sous reve des salaires et avantages qui se chiffrent 4 139 362
172 FCFA domt 92 261 138 FCFA pour e Conseiller consulaire, 46
317 302 FCF A pour I'Agent consulaire ¢2 584 732 FCFA pour un autre
Agent consulaire. Le récapibulatif des paiements indus se trouve ders
| tablean ci-dessions et Je dtail & Mannexz 03,

Le Chargé d'alfaices de I'époque et le Conselller consulzire
concerné anzstent n'en avolr jams regi nofification ni s
CORMAIsS NG,

11 semhle en effet, By avoir sucune trace de nofificzsion
dudit déerst & ' Ambassade, I en est de méme du message
et des dispositions de mise en rewte habiruelement transmis
par le Minissize & | Ambassade prézlables & I'enécution de
tout 2cte de razpel,

En aiit 2017 et &n novembre 2019 " Amibassade arequ deu. |
missions conjointes d'inspection. Chacune delle éait

composée d'un inspecteur des Services Diglometiques et
Consulaires (15DC) et &' inspecteur de 1'lnspiction des
Finances. Aucune de ces missions n'a releve 1"imégubarin
e Iz présence du Conseiller consulaine dans les effectifs de
I' Ambassads.

, Prar aillzurs, le calial des montants indias payés 2a Congeiller

mﬁmrﬂw&p«hmbﬁim&ﬁﬁfmw&
Juste titre les salaires, bes frais scolaires, les loyers, les frais
médicaws ¢ ["allocasion de 13 conjointe,

Cependant, une déduction de cz calee] des montants des
tradbements qu"aurait perpus I'agent 5'il avait effectiverent
regagné un emploi d2 son grade dars son corps 'origine
pursit permiis de mioux estimer le momant réel des
paiements indument perus,

De ¢ qui pricide, je sollicite d'umd pert que la
responsabilité de I'Ambassaders et du SAC ne 50iF pas
retenoe pour |a non-exécution d'un décret qui ne b 2 pas
& nofifié, d'aute pant qoe la mission reveds Je calew] du
montant répueeé indument perpu par L Conseiller Consulaire.

10
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1- Ancun pabement indu n'a été effeciné par " Ambassade
au profit 4"wn Agent consulaire rappelé.

Eatre mars et décembre 2017, 1" Ambassade 3 compté deux |
Agestts consulzires dems ses effeciifs alors que le cadre
orgamique n'en prévoyal qu'un.

Le premier Agent consulaine & é1é noemé par amété n° 2013
30E3MAEIACT du 2 sepembre 2015, Le sacond, nocimé
par amité ne017-053WMAECIHA-SG du 09 mars 2017 2
b reppelé par amité nPAI0RMAECISG-DU du 22
décenbee 2017,

Liamétd n*2015-3083MAEIACI du 2 septembee 2015
portant moeimation du premier Agent consulaie A
I Ambassade du Mali & Brazzaville es: un amété collecsif qui
rommait conjintement oois gutnss Agente consulaines dans
les Ambassades du Meli & Libeeville, Malabo et Abidjan.

L'arrété o*2017-0639MAECIA-SG du 09 mars 2017
somman: bz deuxiéme Agent consulain 3 I'Amiassade du
Ml & Bragzaville étail aussi un amété collectif g nommzit
ders Agents comsulaires & FAmbessade du Mali &
Nouakehott, un 2u Consulat gnfral du Mali & Dovala et un
Secriaire " Ambassade  celui de Tamanrasset

S'agissant, 4 Pexception de Brazzaville, de destinations
différentzs, il me peut donc pas &re cocsidéné gue ce second
amélé brogeait e premier.

Ce second arété ne fait mention non phas o aucune
disposition  spicifique &' abeogation  comoemart 12
romination du premier Agent consulaire & Brazzaville
comme cela devait Bire le cas s ce demier Sait
effecsivement rappelé.

Comseiller |Agent | Agent

| Avantages | Comsalaire | consulaire | consalaire | Totaus

Salaires de

|I'agent I2TIF457] 18087252  T19982| 51520691

Frais

scolains SI1SB 0| 6114500 15 272 300

Loyers 39000 00 | 14 700 000 53700 000

Sains

meéficaim TUG 681|267 300 1 066 981

Allocation

des

comoimes | 10590000 7148250 264730] 18003 000

Totsl | 92261 138) 46317300 | 984732 | 139563172
1n
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Ainsi, lorsqu'il s'est agi de rappeler o dewdiéme Agent
consuigire, I"améé de rappel 14308 MAECI-SG-DU du 22
décembre 2017 n'a pas abrogé ks rotalité du I'amété collectif
1201 0530 MAECIIA-SG du 09 mers 2017 cui I'a
nommé. Seules les dispositions concemant |'agent cat €1
eapressiment abrogées.

En somme, emété 0°201 T-0530MAECTIA-SG du 09
maes 2017 n'a pas sbrogé les dispositions de |"amété
20153083 MAEIACE du 2 septembre 2013 coneement
| presnier Agent consuiaire,

En conséquence, ce dernier gui r'a ni expressément ni
inplicitement &1¢ rappelé, demeune en poste.
(Viir en anmexe 7 copoes desdits arréés),

L'affectation d'un Ageet consulaire suppéémertaire nom
prévu par b cadre organiqae doit éire perpue comme un
rerfoncerment de la Mission diplomatique pour nécessinés de
service, comme cela est uiversellement sdmis dans la
praique dilometique.

Le saksire du mois de janvier 2018 de ' Agent
consulaire rappelé par arrété w*4305/MAECISG-DU
d 22 décembre 2017 et Mallocation de s conjointe ont
bign ébé transmis par la DRH & I' Ambassade qui a
procédé au paicment.

A 1ademends du bénéficizine, lesdits moenancs hui ont £
ecvoyds par les sois dn Dewdeme Conseiiler qui 2 émerge
P,

S le carsctire indu du peiement es: maimieny, il devrait
phti faire I'objet 'vm redressemaent par Ja procédure de
s« Pondre de recaties » & encantre du bénéficiaire.

12
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[xans la procédure salariale, I"Ambatsade n'a qu'u rile
Fimité & ka remise eux beénéficizives des montans notifiss.

L'Ambassadeur n'a pas réclamé le remboursement des frais médicaux & |a compagnie d'assurance.

C12 : [ ressort des trvaux que [*Ambastadeur 0’3 pas réclamé le
remboursement des frais médicaux 4 b compagnie d'assurance. En
effet, 'Ambassade a pavé an personmel diplomatique les frais
médicaae du 1% janvies au 04 mal 2008, O, avec e signahuore du
conimat d'assurance g couvre cette période, elle devrait se faire
resnbeourser par ' Asgomer.

Le montart 0%l non relamé sar |"Ambessadeur est de 1113445
FCFA. Le détail se trouve dans le tableau ci-apris,

Les remboursements dant il est question ont éé faits sar Je
reliquat des soins médicans de I'exercice 2017,

En effet, avern la souscription & une assurance & partie de |"annde
2018 1" Ambssade procédail au remboursement des soins médica
des agents sur présentation par ceax-ci de pidoes justificative ¢ ce,
conformement ai dberet n96-040P-RM du 08 fEvrier 1996 fivant
les avintages accordds au personne] diplemetique, sdministratif et
technique dams les MDC da 12 Républigue du hMaki,

Montant
Dates Désignation Bénéficiaire FCFA
Conseiller
HA0L2018 | Soins médica | Consulaire- 126 964
Agent
012018 | Soins médicam | Consulaire 183 1
24012018 | Soims médicaux | SAC 70T
Conseiller
11002008 | Soirs médicaus Consulaiee | 225308
Zoins médicauny des
31012018 | dislomates Comseiller 157 280
Corseiller
31012018 | Soics médicany, [ Consulaine 4404
07037018 | Soirs médicanx. | Ambassadeur 37 544
Agent
203008 | Soins médicauny. | Consulaire 161 943
Tatal 1113 449
13
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L’ Ambassadear n'a pas récupéré les cautions & la suite de la libération des logements lonés.

1l convient done de distinguer les situations sufvantes :

La récupération de towl ou partie des cawtions w'esl pas
aufomatique. Comme stipulé dans les contrats de bail, elles
servenl ea priorité 3 eowsrir les frais i anx réparations et d la
cautions non restiodes pendent la périods sous revoe suite & L3 | mise en condition do biitiment au terme du bail

s

C13 : A lissee des travaims, la mission a constaté que ' Ambassadeur
ne procéde pas 4 la récupération des cautions pavées pour les
87 | logements dont les contrats d bail ant pris fin. Le mectant total des
libération des logements est de |2 600 000 FCFA, Le tzbleau ci-apmés
danne Iz siustion.
Locataire | Momtant | Références | Dates de
[ Résident | des facture libération
eautions en
FCFA
Coargt 4500000 | Lebailde 17 | 30062017
daffaires | décembre
| 2013
3 2400004 | Fact 31012017
Conseiller A0l MEM
7 endasedu
02017
SAC 3300 000 3E2017
| [agent 1400000 | Fact
oSy gire n"EGTT
| en date du
270672017
Total 12 &00 000

I- Concemant b logement du Chargé &"affaires (4.500.000 F
CFAL la letire de |"agencs immobilibre en dae du 17 juillet
2017 domt copie en anmene, justifie la retenioe par le bailleur
e 2 totalid de la eaution (ef. anne B).

2 Concement Is Troicieme Conseiller (2400000 F CFA)
Aprés Je départ de ce demiier, Je bitiment a fat 'objer d'un |

mouveau bail pous acouzillir un nouveay Dexiéme
Corseiller nommé per amété 0*2018-2313MAECL-5G du
16 juailles 2015,

Les conditiome peéalables & la conclusion cu nouvean badl
étatent bes uivartes : bajsse du lover de S0C.000 F CFA S
300,000 F CFA et remize en |"#at du bitiment sur la
totalité e |a caution.

La lecbare des dewy contrats {=f. annexe §) permet J"ume part

de <'assurer qu'il 5'agit bien du méme bitiment ef d'autre
puart, de démonrrer que le second bail 2 éxé négocié au misuk
s inténéts de ["Ambassade.

- Concemant le Jogement du Secritaire Agent comptable
(3300000 F CFAL Apets déduction des frais de
safraichisszment du bdtiment, be bailbour 8'était engagé par
notification manuscrie en cate du 26 sepwembre 2017, &
restiuer |a somme d"on million de F CF A au SAC. lln's pu
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4 ce jour, homocer son engagement. {Voir cople du manaserit
en annexe B}

4 Laeaution de "agent consalaire (2400000 F CFA] n’a pa
Ftre récupérée & ce jour, La bailleresse affirme 1'avoir
remize 4 507 neprésentent qui depuks, demeure injoignable
et aurait dEfnitivement quitte e Congo.

De natignalit? malienne, Je représentant en question st
effat connu de | Ambassade et déter.ait une procurstion de
1a bailleresse. A ce titre, il récupéeail Les loyers en liou &2
place de son mandant (voir en annexe copie de |3
procuration, des factures de loyers acquinges par ['intéressé
e ln copie de sa pigoe d'identiné malienne).

Relamoée par " Ambassadeur, 1a bailleresse a confimé ses
&ffirmations par une une stestation datée du 31 mars 2020
(ef. annexe 8).

Je suggiee done que ne soient mymmﬁmdqmnima
récupéren que |es montants suivants :

1.000.200 F CFA relatif au reliquat de la caution du
ail du SAC;

24000000 F CFA relatifs & 2 caution en souffrance
du contrat de bail de " Agent consulaire, |

Considérant que la nen-ricupération des montants dencernés &t
indépendaste de la volonté de ' Ambassade qui 2 agi de bonne fo, je
solliite 1n requalification du corstat effectué par la mission de
vénification sar o& poinL,
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Le Seerétaire Agent Comptable a doublement payé un loyer.

]|

| €14 : La mission 2 constzsé que le Secréizire Agent Comptable a
| doublement payé les frais de Iocatior: du meis de juin 2017 de
I'apparienent de | Ambussadeur, En effet, il a payé la facture a"02017
en date du 29 mars 2017 relgtive aux loyers des mods d"avril 4 juin pour
1 meatant dz 4 500 000 FCFA soit | 500 000 FCFA par mois. De
réme, il & pavé Ja factore 0703517 du 30 juin 2017 relative = loyer
¢ méme mois de juin, "o un double payement pour un montant de
1 500000 FCFA.

Le libellé des factures Laisse apparaitre en effet que e mols de
juin 2017 amrait pu avoir #¢ doablement payé,

Cesendant, les factures relatives au paiement des loyers de
I"zppertement 2insi qoe Ja comptabilité de |' Ambessade de mars
seprembre 2017 couvrent striciemen la période e cing meds (f0 29
mars au 2% sout 2017) comespendant 2u séjour de ' Ambassade
en appartement. Voir annexe § poar les pidoss justificatives ciwizs.

Le Secrétaire Agent Comptable a accepté des pitces justificatives irréguliéres d'indemnités de déplacement ef de mission,

C15 : La migsion & constaté que des ooines de mission ne sont vises ni
A 1aller ni au retoar, 11 s"agit de
= 1'"Ondre de missior e*01AMAC/16 du 15 février 2016 relatil
' 4 upe mission effectude & Poiniz Noire (République du
Conge) par 1 Chasgé " affzires de ' Ambassade sccompagné
du  dewxibme conseiller, du coeseiller consalaire e de
I"attaché de protocols ;
I"Ordez d2 mission 0*02AMAC/E du 27 juillet 2016 relatif
& upe mission effectode & Kinshasa par be Chargé &'affaires,
e dewviéme conseilles, le conseiller consulaire, le Secrétzire
Agen: Comptable e I'aiaché de protocele |
['Owdre de mission AP03AMACNS du 15 octobre 2016

Le SAC a en effet accepté certains ordres de mission non visés.
Les Eléments ci-dessous attestent cependant de Peffeetivité des
missions objet des remarques formukes dans o rapport

L.

1} Les cogies originales retrouvdes dans bes archives indiquest
que dew des quatre ondres de mission siprakés dans le
rEppart, ot bien &8 visés 4 Laller et 2 retour. 11 8"agit de :

- I'original de Tordre de mission n%03/AMAC/I6 du 13
petobee 2016 relasif & la missicn & Kirshasa du Conselller
Consulsire du 16 au 19 petobee 2016 ;

- T'original de I'ardre e mission D IAAMACT relatif & la
mission & Bamiko du Conseilier Comsulzire du 13 2 19
jamvier 2017 pour le rapamiement du corps d'um
ressoctissant malien, Par alleuss, k2 date de signature du
document &t Je 13 janvier 2017 ¢ non be 20 mars 2017

relutif 4 une mission effechuée 3 Kinshasa (Réputlique
[émocratigue du Conge) par um Coesziller consulaire ; |

indiqué ea C19 quatriéme tret
< Les visas au verso des deux oodes de mission

correspondent aussi 4 coux figurant dans ks pages du

Gestion de 'Ambassade du Mali a Brazzaville - Vérification financiere - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 1°* Semestre 2019

43



44

1"Cirdre de mission 7*0LAMACH 7 du 20 mars 2017 relatif 2
une missien effectuée i Bamako parun Conseiller Consulaire
de I"Ambassade,

Le momtant tota! des dépenses relatives 2 indemnités de déplacerient |

& de mission non justifibes par des ordres de mission dument visés
Sélive & 9620500 FCFA dent 1 425000 FCFA pour 2017 et
§ 195 200 FCFA pour 2015, Le détail se trowve 4 I'anmexe 1.

pazseport du Censsiller consulaire ayam effecé los
déplacements en question.

{Voir en annexe 10, copie des ondres de mission visés ef
copie des pages du passeport].

2) La copie originale de erdee de mission n02/AMAC/16

relative 4 la mission & Kinshasa du Chargé d'Affaires du 1%
au 03 maiit 2006 a &1 visée sealement & afler le 1% 2ot
01e.
Cependant les cachets retour figurant s |es passeports des
miissiomnaires atestent de effectivied de la mission. (Voir
en anmexe 10 copics des pages conceméss de leurs
passepoats).

3) Iin'a pas &€ retrouve de copie visée de ordre de mission

OIAMACNE du 15 févnier 2016 relatif 2 la mission 4

Pointe Moire du Chargé d°Afaices du 16 au 18 février 2016,

Cependant I factare d"hitel au pom du Chargé d°AfFsines,

relative s uitées da 16 au 1§ fiviier 2006 (période d¢ la

mission indigués sur |'ordre de mission) ef poriant sur quatne

chembres, 4 F¢ refrouvées dans les anchives. (Voir o

amnexe 10 copie Je la facture &'hbtell.

1" erveur adminisirative sur 'andre de mission noa visé ot cehul
pariellement visé, est meérde,

Cependant, 2 v des explications ci-dessus appuyéss par les pidees
abjet de |'armexe 10, il plaira & la mission de wérification de
comtater |"effectivité des quatne déplasements signalés dans ke
rappert proviscire.

17
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Réponse du Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES REPUBLIQUE DU MALI
EZ-DE LA COOPERATION INTERNATIONALE / un Peuple - Un But - Upe foi
INSPECTION DES SERVICES DIPLOMATIQUES ET CONSULAIRES Sy {

\9\"‘“‘00 4 )7 ,
j . ’ el Foowloilir Vi 79 N
% ﬁ :
-mw“
Le Ministre des Affaires Etrangéres et de la
Coopération Internationale
NOssaeaaaeeeIMAECI-ISDC 1<)

Monsieur le Vérificateur Général
-Bamako-

ReET : votre lettre N°conf.0199/2020/BVG du 20 avril 2020

Objet : Observations sur les constatations du Bureau du Vérificateur Général,

Monsieur le Vérificateur Général L o “6

J'ai I'honneur d*accuser bonne réception de votre lettre citée en référence relative
a I'objet susvisé.

En réponse, je voudrais vous transmettre en picee jointe, les observations sur les
constatations formulées dans le rapport provisoire de la mission de vérification de la
gestion de I’Ambassade du Mali 4 Brazzaville au titre des exercices 2016, 2017, 2018
et 2019 (1¢ semestre).

Vous en souhaitant bonne réception, je vous pric d’agréer, Monsieur le
Vérificateur Général, I'expression de ma parfaite considération,

Pour le Ministre et par Ordre
“Le Scdré_(airc général

}Wmux i

AmBassadeuf Boubacar Gouro DIALL

Cammandeur de |'Ordre national

Gestion de 'Ambassade du Mali a Brazzaville - Vérification financiere - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 1°* Semestre 2019




[ap aqqissodwi 152 [1nb awisuod anbijgnd

UOHAUO,] Bf 3P JFIEYD ANSIUIL 3] *2IIALS U p
| anbrueBio aipes np a1an U astw B] ap sio|
15 anb 91 2[diue uos ud asodsip sanbuedio
|saped sap womsad ap 1a UOLIBIOGE[D |
sampaoosd R suomipuod  sa|  uexy
€861 1IN €7 0p NY-Dd/pL [ U 12193 ]

Y

]

| . | |
st |

| mb 1a1ap np woneiois sun sed yuanpisuod

au anbiuedio apes un suep snamod uou

Jnensiunupe uade un 1ed jiey ap samsse
saisod sap anb suowmsa snou wanbasuoa 1ey

152 2[030101 3P JWABY P UOTIUOY B “ISSNY “IaNmpIE[ 3] 13 Afeupw ap
INALIS 301ey2 3] “aj000101d ap wiady, | ynuoar sed e u ANAPRSSBQUIY | AUl
P MISSINOU B uofas gy as saisod swasapp 3(| “anburedio aupea 3 1ed nagid apessequiy p BN ap Asod
XNE SJUITE SIP JUIWARIII 3] NO UOHRLIWOU 3 nunod sed e u sarpduen; SARYIY Sap JBIRYD S 3] A2 U7
| ] "SaUIBWING] $301n0ssay 52p AfPuuosiaaid anbuedio apes 3 sed juagoadsal

uonsa ap [uno un 12 anbuedio ampes o« |_Iu= IDPESSEQUIV.| 13 [JTVIN 3 anb preisuod e uoissiu e “mu_

9z |

NipAvzresg € jegy np apessequiy | ap anbiuedio aapes ay sed juaaadsas au ANAPESSEGIY | 12 SIIFUELID S0

ELV Sp 3iey ansuigy a1 |

| ayderdeaey |
SUITULLN) SAEYY Sp ....u.ﬁﬂ P ansipy np sasuoday | SUONEEISUD) _ oN |

‘SUOHEIRISUOD S2] INS 33UL13A JINUA,| 3P SUONRAIISGO SIP LOISSIWSURI) 3p e :jalge
[B12UB INANBIGUIIA : Ny

SAIIBURAN SAABYY SIP ATIRYD U apstpy : ng

3| ‘oqeweg
104 aup) —ng u) - aqdnag up
IIVIK a4 An0dranday

TIVNOILYNIALNI NOLLYHA400D ¥114a 13
STUIONVHLA STHIVAIY 10 AHALSININ

Gestion de 'Ambassade du Mali a Brazzaville - Vérification financiére - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 1 Semestre 2019

48



SU3BURAY SUELY $IP IBIeYD AU P damjeuFig

SaeuwWaA|FA
suomsodsip  xne  aienuod  sed  jsau
Juenstunupe uade un sed ajoso10id ap ade, p
uonouoy B[ ap 20muaxa | wanbasuod g

W SaadiNa
2022 ap wuaydoudder 35 suonesijienb
S| wop e un g yuod wAwANosIA0d
a2 mad 12— mpa wojdwa | sadnaso nod
H:w.ﬁ Iyoxd ne wepuodss wade un saanon

]

49

Gestion de 'Ambassade du Mali a Brazzaville - Vérification financiere - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 1°* Semestre 2019



Réponse de la Direction des Ressources Humaine du secteur des Affaires Etrangéres
et des Maliens de I’Extérieur

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES REPUBLIQUE DU MAL.I
ET DE LA COOPERATION INTERNATIONALE UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI
- NN kR W W
SECRETARIAT GENERAL
_*-*_._*_*_*_
DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES Koulouba, le ﬂ ‘? H:‘ﬂ. y
DU SECTEUR DES AFFAIRES ETRANGERES ' .?ﬂ?ﬂ

ET DES MALIENS DE L"EXTERIEUR

d kg ok ke

g0 0121

Ne2020- MAECI-SG-DRH

des Becsownces kumaines

Le Dénectear
{CONFIDENTIEL »

Monsieur le Vérificateur général

"

e

- BAMAKO -

Références : V/Lettre confidentielle n®0207/2020/BVG du 23 avril 2020

Objet : Transmission des observations sur les constatations

Maonsieur le Vérificateur général,

Jaccuse bonne réception de votre correspondance citée en référence, relative 4 'objet sus visé.

Comme suite, j'ai. 'honneur de vous transmettre, en piéce jointe, le tableau contenant nos
observations sur les constatations formulées 4 la suite de la vérification de la gestion de

" Ambassade du Mali 4 Brazzaville par votre service.

Je vous prie d"agréer, Monsieur le Vérificateur général, I'expression de mes sentiments distingués.

Ca 1.;:. :

tﬁ N-11 rﬂ"fl"%
__Qho -

Ampliations :
- MAECI-SG........pour compte rendu
-ISDC.......coveeve .. pour information
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Tableaux de validation du respect de la procédure contradictoire

REF.:E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE e
Nom de V'entitd véarifide
| Ambassade du Mali 4 Brazzavile - République du Congo
N Constatations Rép de Son Excelk Monsheur Bakary | Décislons du BVG (y compris
Paragra Blocar MAIGA, Ambassadenr du Mali a les raisons qui les sous-
phe Braziaville tendont)
Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et FAmbassadeur ne respectent pas le cadre organique de I'Ambassade du Mall
Brazzaville,

C1: La misson a constalé que le MAEC! el | Le constat établi par la minsion de vérification | La constatation est maintenue
FAmS deur ne 1 pas le  cadre | est b muancer mais sera reformulée.

26 | organique. En effet, le Ministre chargé des Afiaires
Etrangéres n'a pas pourvy le poste de Secrétare Le cadre organigue actue] date du 20 juin 2018,
d'Ambassade prévu par le cadre organique. De | Pepsis von adoption, wix (6) des wept (7) postes
méme. IAmbassadeur n'a pas recruté I'Agent de qQui reytaient i pourvoir par I' Ambaxsade I'ont éaé
Protocolo, le Chargé do ménage of lo Jardinier | @4 00k en coun, e prosessus  peenant
Aussi, I fonction dAgent de Protocole est | Eénémicment plusicurs mais. Aisy

assurde de fait par un agent admnistrant

SIBELON porte sur le poste
deun (2) faires ont deé & ::w““ de» of
complétamt effectif & trois {(cortrms
signés b 13 juin 2019) ¢ non sur celul de secrétae.
< um huissier u €9€ recruté (contot 33 . 5
12 novembee 2019) ; { o Le poste d'huissier n'es! pas
le poste de o chargé de ménage » éealt | CONCEME Par 1a CONSL3taton
déja pourva sous Mappellation ancienne
de « gargon de chambre » figurant dans | L€ poste  de  «Chargé  de
e ¥ demt cadre Organigue (contrat ge» sora biME de
signé ke 31 juillet 2007) constatation.
le projet de contrar pour e recrutemsent
d"un jardinier @ 3¢ sownis s Minltére

REF.: Ea7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B e du i

le 15 janvier 2020 ;

= IAgent administratif faisant office de
«Chargé du Protocole » benéficie de | La dale d'éablissement de ce
fous les avantages lids & sa fonction de | projet de contrat pour le jardner
fait.  Fum  le  quatrides  agew est postériowe A la période sous
mdministratif sur ley trods prévas par le revue do la vérificaton |'agent

fadrv W":“f— 15 ,.wrm::‘:ur !: de agh de fad car ne

& son contrat disposant pas de contrat & cet
=k pénurie Jocale du peofil de « malie | effet, comme Tatteste la réponse
dhénel » ne permet pas [ i¢ | fournie par Amb 4

recrutement prévu pour ce poste, Toutes
les pervonnes répondant & ce profil soat | Cette réponse ne contoste pos la
d&jd  emygloydes el pergoivent  des | consistation

rémunémations consiquenies au nivean
des hivels, restsurasts ou de cortaines
réshlences officielles,

La dynamigue est donc lurgement en faveur &u | Le réponse ‘ournie ne comeste
respect o cadre organique. (Volt annsexe | | pas la constatation

des wooritaires, de Vhuissicr ot du
» gurgon de chambee »)

Le Secrétaire Agent Comptable ne tient pas des registres comptables,

C2: 1l resson des tra que o S ire Agent | Le et ben fomdé. La constatation est maintenueo.
Comptable ne tent pas les registres complables _ .
chaprés  le Calepin de caisse, le Registre des Les trols demiers Secre Agents pables | Lo ré fournie I'atteste.

repts comptables, le Registre des droits des | (SAC) qui se sont succédds n'ont eu quiun

créanciers, le Livie joumal des commandes, e | Pereu  sommaire  de  la compabilist
d'Ambassade ef n'ont regu sacune foemation en

3132
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Livre joumal des maténiels el matidres, le Compte | comptabilité mutiéres.
de gestion des maténiels et matiéres

La mssion a également constaté que les
opérations ne sont pas enregistrées dans lordre
chronologique dans lo livre journal de caisse, mais
plutdt  regroupdes par nature d'opérations e
ontogistrées 3 la fin de chague mois par lo
Secrétaire Agent Comptable

Le Secrétaire Agent Comptable ne respecte pas le montant plafond de disponibilités risé a dtro dé

o

en esp

C3: La mission a constaté & lssue du comptage | Le constat est juste.
des numéraires, que le SAC mm dans sa
36 caisse un érieur au p autorise, | Au mament de la mission, le nouveau SAC érit
En effet, lamété de caisse a (évék un montant de | <0 Phase diastallation, la passation ayant eu licy
623 600 FCFA supérieur au plafond de 250 000 le 22 novembee 20019, Point focal de la mission
FCFA autorisé. Le Procésverbal daméte de | de vérification. il n'a pus cu le temps de procdder

caisse se trouve & Fannexe n*3 M versement on banque  des  receties  de
hancelictie } Hidres pénérdes au de la
mission.

La constatation est maintenue.

La réponse fournie ne la conteste
pas

L'Ambassadeur n'a pas établi des contrats de travail conformes a la convention d'établissement.

C4 : |l ressont des travaux que FAmbassadeur n'a | 1l fant plutdt retenir que I'Ambassade o

La constatation est maintenue

pas rendu les contrats de travall conformes & 1o | procédé & la régularisation de la situation | mais sera reformulée.
40 convention d'établissement. En effet, jes 13 | contractuelle des travaillcurs,
contrats ropris on 2017, aprés lentrée en vigueur )
de la convention, ne font pas mention de certains I+ En effat il faut noter qu'avamt 2017, il
élments  substantiels comme la  catégone n'existait pas de contrat de travail enire
P
REF.: E47
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT VG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE G aere oo "
professi lle of l'échelon, indiqués dans ladite FAmbassade « les  agents  recrutés
convention localement
De ouverture du Conaulat général en
1994 & sa mutation en Ambassade, Ioy
salaires des reorutés locaux n’étaient
adossés A aooun contrat
Le p de régulsrisation de fa

situation » debwé en 2016 en étroite
ollaboration  avec  la Dircction
Départementale du Travail (DDT) de
Brazzaville qui & arbitré les discussions
entre I' Ambassade ¢1 ses emplovés.

L5

L actueile jon  ("établi

qui en est issuc n'indique pas de
caldgories professionnelies mm pane
4 wne  classificai

correspondunt 4 la qu.uue wﬁlqué: sur
chague contrat.

3= Les échelons sont indigués dams la grille
salariale. Cependant, en  rabson  de

La catégorie sur les contrats visés
par la mission nest pas
renseignee.

Cependant, || sera retenu «
catégorie &t I'échelon . » en beu

of pace de «  catgone

Iimpact financier qui pouvait résulier de
Ia rétroactivité (certains agemts étant
présents depuis le Consulat pénéral), il a
doé convenu de communs wccoed etitre
IAmbassade ¢t los trvaillcun  de

n'appliquer lu grille qu'aux ]

recrues, La DDT & asaurd de la ldgalité
& oot amsgement by des
négociations, Aimi, les deux secrétaines

o Techoion ... &
mshm

Aucun relatif @ I
conveny entre TAmbassade et les

travoifeurs, n'a é1é mis 4 la
disposition de l'déquipe  de

4
7
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REF.: E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT ave Ml
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE >y~

e 'huissier  récemment  recrutés | wérification.
hénéficient de ls nouvelle grille

PRI N Yo P . quelques
insuffisances  qui  seront  corrigées
graducllement. Elles concensenl entre
autres la d pasition des $é de
salaire notamment ket parts sociales aux
fins de garantir au personncl ses droits
sOCiauX.

Le Secrétaire Agent Comptable ne respecte pas le plafond de palement en espéces des salaires,

C5: La mission a constaté que le SAC paye les | Constat juste La constatation est maintenue,

salawres du personnet on espéces, hormis calul de . .
a4 I'Ambassadeur, en violation de I'armdtd c-dessus | Y4 i Gible niveau dex traisciments et I cherté du | La réponse fournie ne 1a conteste

visé alors que lours salaires excédent 50000 | co¥t de la vie, Je persoancl a soukaité ére | pas

FCFA epargné des contraintes bancaires ¢ percevoir le
salaire en cspds supres du Secrétaire agemt
compable.

L'Ambassade n"annule pas en fin d'année les quittances non utilisées.

C6: Les tavaux ont révélé que des quittances | Constat juste, bes correctians nécessaires La constatation est maintenue.
des quittanciers entameés n'ont pas 66 annuldes | seromt apportées
48 | conformément 8 la réglementation. £n effet. pour La réponse f nelta
chaque exercice de 2016 4 2018, des quittances pas
vierges demaurent foujours dans les quittanciers
entameés
REF.: E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BYG Ma
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE O anarat o

L'Ambassade ne procéde pas a la mise en concurrence des fournisseurs.

C7: La mission a constaté que les opérations | Comstat juste, Jes corrections névessaires | La constatation est maintenue.
dacquisition de biens of services ont 616 | seront apportées.

52 | eftectuées sans mise en concurrence d'ay moins Les prouves de la mise en
trols foumnisseurs contrairement aux dispositions | ! faut cependant nofer que do. cbs UTanos _ onl. pee -6
ci-haut citées. soquuitions @ &¢ peécédée d'ume visite de | fourndes par IAmbassade

prospection du marché par le SAC ef, lorsgu’il
Vet agl d'un biem J'équipement, il était
accompagné de 'agent bénéficiaire.

Le Secrétaire Agent Comptable ne tient pas des documents de la comptabilité.matiéres.

C8 : Il ressort de ces travaux que homis [ « fiche | Constat juste La constatation est maintenue.
détenteur », le SAC ne tent aucun document de la

57 | comptabilte-matidres. En effet, de renwée du | !/ne formation préalable est i La réponse fournie ne la conteste
malériel dans le patrimoine de IAmbassade & sa | Pcessaire. pas

sortie, en passant par les différents mouvements
(affoctation, mutation et réforme), nen n'est
répenoné par un quelconque document de la
comptabiité-matidres. A titre illustratif, certains
maténels acquis, indiqués dans le tableau n*1 ¢i-
dossus. n'apparaissent nulle pant dans la
comptabdité-matiéres.

L’Ambassadeur a consommé les recettes propres sans autorisation.

Co9:La a & que pendant la période | Constat juste La constatation est maintenue.
sous revue, hormis un seul rapatnement d'un
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Bureau du Verihcateuwr
Ganral du Mali

6182 |[montant de 5040000 FCFA en 2018, |1l faut  cependant  meter  que | Lo tiro de @ constatation sera
FAmb de a ¢ ses propres | Nawtoconsommation  des v de | ref e suit «lo Chef
sans aucune autonsation du Payour Général du | ch lleric  par PAmbassade permet  de mission a consommé les
Trésor, contrairement 3 la réglementation d’assurer la continuité du service, receties propres sans

Elle pallie en effet la mise en place tardive des | autorisation »
Lemmgumuwm crédits budgétaires et leur fuible niveau par
avlorisation s'ééve, sur la période sous revue 8 aux ch de foneth Cés dein
269 007 150 FCFA Lo détadl se trouve dans Je | oo o0 s signabdes riguliérement dans
tablesu ci-aprés les  propositions  budgétaires, les  rapports
Exercices | Receties | Receties | Recettes nom périodiques et les lctires de demandes d'sppul
o (voir annexe 2, propositions budgétaires 2018,
malisdes 2014, 2020 =1 la derniére demande d appui )
Kl 128 559 450 G| 128 8% 8%0
Les eclamcissements  chaprés  permenent  de
Bl w20 T8 0| 626575 | micux  appréhender | » des
WI_W'?EWJ o DRSS e chmoriizia.
Pl B T L] ] 75 540 550 | I+ Les recettes de chuncellerle pallient le
faible nivean des crédits budgétaires
Yo | HAGY 18 | §e40008 | 269007188 Sur la base des registres comptables, le
lablcau en annexe (anpexe 3 compare
pour la période de 2016 au premier
semestre 2019, les crédits badgétaires
(hors salaires) mis & ln disposition de
I'Ambassade e les dég strh
lides au  fonctionnement qu'elle a
supportées. Il en ressont un écant de
148630385 F CFA, couvert par les
recettes de chancelleric.
Le cas dox charges locatives pour les
’
p
REF, . E£47
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT OVGMal
Bureau du Virilicateuwr
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE Ghnteal d Mall

exercices 2016 o 2017 mérie d'étre
relevé. Le montant total des contrats de
bail sur les deux exercices 3'dlevait &
246300 000 F CFA alors que les crddits
envoyds & I"Ambassade au titre de ce
chapitre ont és¢ plafonnés A 126.750.000
F CFA. La différence de 119.550.000 ¥
CFA, soit 4%85%, a &¢ eatiérement
par lex de chancellerie.
Cect ané e déré
une des reced
alors que la lettre n*020AMAC/ 16 du
12 avril 2016 rendait déjh compte & la
situation au Ministére (voir annexe 4)

le chapstre » indemnités de
déplacement » ext un autre cxemple de
Vinwffisance notoire des crédits par
rapport sux missions de I'Ambassade.

Son montant cumulé de 2016 4 2019
éait de 8169000 F CFA, soit en
muyenne 2.042.250 F CFA par an alors
que la juridiction abrite 1a troisieme plus

(%2 1 i

Pextérieur dont une partic repartic @
Pinténeur du deuxiéme plus grand pays
fricain en superficie. la Républiq
Démocratique du Congo (RDC).

Pour assurer les Géplacements et les

La lettre n"020/AMAC/16 du 12
avrll 2018 rendant comple de la
situation au  Ministére, a &é
adressée au Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération
Intemationale et non au Payeur
Général du Trésor. Or,
I'nstruction visée dans le rapport
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REF.: E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVG Mal
Buresu da Vérificateur
Géndral du Mak

o fait
recours aux receties de chancellerie 4
hauteur de 33258900 F CFA.

Il en est ainsi de tous les chapitres du
» Fonctionnement » & Texception dey
« Frais postaux ».

) "Amb r

Des  compensations  sous  forme  de
retenues  sur les  crddits  budpétaines
iels de I'Ambassade ont malgné
1out éé opérées par la Pairic pénérale du
Trésor (PGT)
Ainsi, de 2016 au premicr semestre
2019, ces compensations s¢ sont élevées
@ 52.517.000 F CFA.
(voir amnexe § o § bis wbleau des
compensalions of lettres justificatives de
Ia PGT)
Ce montant est & déduire du montant des
receties autoconsommées indiqud dans
I nupport.

Les  recettes de  chancellorie
peéfi bes dép budgétisé
lorsque  les  erédits  correspondants
sont envoyes en retard,

Les crédits sont mis 3 la disposition de
I'Ambassade avee syssématiquement des

de vénfication, précise que
demande doit élre adressée au
Payeur Général du Trésor.

Le montamt de la constatation
sera modifié en tenant comple
des P eflectué
par la Paene Générale du Trésor,
d'un montant total de 52 517 000
FCFA dont 11 149 000 FCFA en
2016 ; 21 185 000 FCFA en 2017
. 12683000 FCFA en 2018 et
7500 000 FCFA pour le premier
somestro do 2019

Ainsi, a2 constatabon
sera reformulée  comme  sut

«Le montant des recetles
autoconsomméos sans
autorisation  s'éléve, sur

pénode sOUs rovue, a

REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

Géndral du Mas

semaines voire des mois de retard. Dans

e cus, les recettes de chancellerie sont

uiilisées  pour préfinancer  certaines
activités déja budgétées

« A titre d'exemple. @ presquau

terme de l'année scolaire en

cours (2019-2020),

IAmbassade n'a pas  encore

regu Jes frain de scolarité d'um

montant total de 23.063.500 F

CFA. Seul le recours aux
& & M (| —y P ']
sctuclicment  le intien 3

I'école des vingt enfants &

charge.
De méme, deux des  wois
nouvesun  agents affectés en
2009, & savoir le Ministre
conselller ef be Sccedtaire agent
comptable, ont peis  fonction
depuls  quelques  mois,  En
attiendant  'envol  des  fonds
correspondants, bes receties de
chancellerie omt été  utilisées
pour permettre leur {nstallation
ct assurcal leur prise en change.
< A B e&keption des  erddits
comespondants, les recettes de
chancellerie ayamt servi 4 wn

Il est arrivé cependant q;n'\me

216 490 150 FCFA »

LUAmbassade a founi des

p Cepend: elle n'a

dult-aucin & ot p o

la demande dautorisation de
des 1

R 2
adressée au Payeur Général du
Teésor.
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REF.: Ea7

recettes propres de 'Ambassade n'ond pos été
déclarées & travers les bordercaux mensuels de
versement. En effet, en 2016, sur un montant 1otal
de 114 225 500 FCFA de receties reconstiuées &
fravers les livies journaux, 110 565 900 FCFA ont
&1 effectiverment déclarés au Payeur Général. soit
un écart de 3 660 000 FCFA non déclaré

La mission 8 également constalé que des recettes
relatives aux Umbres fiscoux n'ont pas &8
déclarées. En effet. sute & la reconstitution de la
situation des limbres fiscaux requs de la PGT. des
tmires fiscaux vendus et des stocks, i s'est
dégagé de 2016 & 2017 un écart de 15 538 B50
FCFA de receties non déclarées.

Le montant total des receftes propres non

pourralt éclairer ka mission sur cex constaty

Au de mes nép , bos

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mot
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B anbral gy Mt
fois Je peéfinancement effectud,
FAmbsssade ne regoive plus
ces crédils, o qui  gonfle
antificicllement Je niveaun de
I"nutocomsammation.
Cela n &é Je cas des frais de
scolarité 2015-2016 enticrement
peéfinancés par les receties de
chancelleric & hauteur  de
18.663.000 F CFA Le crédit
correspondant n'a jamals été
mis 4 la  disposition  de
I Ambassade malgré de
b lettres adressées A
Ia Direction des Finances et du
Matérichh  (voir  anpexe &
diverses lettres de rappel)
De ce qui peécdde, il semble légitime de
soustraire du total deés receties atitocomsommées
¢ par la missi de  wédrificath les
montands sulvants
< 119350000 F CFA au vitre des
frais de location des exercices
20062017 ;
= 18.663.000 F CFA an titre dey
frals e scolarité d¢ annde
2015-2016 ;
- 82517000 F CFA au titre des
"
REF.: E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT Y0 Mal
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B G gtk
compensations opérées par PGT
de 2006 & 2019 (premier
smesire),
De méme, au vu de la nature des dépenses
effectuées wur les recemes de chancelleries ot
conformément au point €9, j¢ souhalte la
reformulation du titre dos  paragrophes 61-62
comme suit: « 'Ambassade a comsommeé les
TECETISs Propres sans autorisation »,
Le Secrétaire Agent Comptable a minoré des recottes propres do 'Ambassade.
C10: La mession a constalé que toutes les | Le Secrétaire agent comptable de 'époque | La constatation est maintenue.

Les éldments de réponse ne la
tont pas en cause.

explications du Secrétaire Agent ptable de
I'époque sur cc paragraphe n'éalent pas encore
parvenues.
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REF. 1 E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

déclarées est de 19 198 850 FCFA et ke déMail se
trouve & l'snnexe n*4.

Le DRH, le DFM, I'Ambassadeur et le SAC ont ordonné et payé des salaires et autres avantages indus a des diplomates.
C11: Il ressort de ces travaux que les salares et 1= Le rappel du Comeiller laire n'a | La tatation est maintenue.
autres avantages onl élé indiment payés a des pas €t notiné & I'Ambassadear.

76-80 agents diplomatiques aprés abrogaton de leurs
Bciss de nomination. Le Décret n"2016-0070P-RM do 16
fovrier 2016 mppelant le Conseiller
En effet. b Décret n"2015-0155/P.RM du 5 mars comulatre n's jamais &¢ porté 3 la
2015  portamt  nomination dun  Conseiller fsance do I'Ambassadeur qui €1é
consulaire & 'Ambassade du Mal & Brazzaville a nommé par décret n"99YP-RM du 30
été abrogé par le Décret n*2016-0070/P-RM du 15 décembre 2016 et peis fonction le 6 man
février 2016, De cefte date su passage de la 2007
mission & Brazzaville en janvier 2020, soit 47 Le Chargé d'alfaires de Mépogue ot le
moss, i y demeurait encore et continuait de Comeiller 1 ¢
percevoir les salaires et avantages n'en avoir jamais regu notification ni eu
connaissance.
Il en &tat de méme pour FAgent consulaire dont 11 semble en ef¥et, n'y avoir sucune trace
MMGWMIMMW de  notificathon  dudit  décret A
FAmbassade bien que son Amdté de nomination I'Ambassade. 11 en est de méme du
n*2015-3083MAEIACI-SG du 2 septembre 2015 message of des dispositions de mise en
an été abrogé par FArmété n*2017-0530/MAECHA- route habituelloment trammis par ke
SG du 09 mars 2017 De cette date au passage Ministire 3 I'"Ambassade jwéslables &
de la mission & Brazzaville en @anvier 2020, soit 34 l.ﬂmm‘kwmhu'ml
mois, il y demeurait encore,
Enfin, il a Mé payé et encaissé en PO (pour Ex: nol 217 ot en: novemiee: 2019
ordre) le salaite de janvier 2018 & ragent TApiasiade 8 wou denx mitmions
REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

o et & son &p alors que son Amété

conjointes ¢'inspection, Chacune d'elle

de nomination n"2017-0539/MAECIHA-SG du 9 était posée  d'un insp des
mars 2017 en quaité d'Agent consulaire a été Services Diplomatiques ot Coesulai
abrogé par I'Arrétd n*2017-4308MAECI-SG du 22 (ISDC) o d'un inspecteur de

gécemtee 2017 et lul a &6 notfié par Letire
n"133AMAC/T7 du 28 décembre 2017 par
Ambassadeur. Le montant indiment payé est de
§84 732 FCFA dont 7190882 FCFA pour le
Conseillor lul-méme ot 264 750 FCFA au titre de
Faliocation de son épouse

Ces trois agents diplomatiques ont bénéficié
legaloement pendant la pénode sous revue des
saloires of avantages qui se chiffrent & 139 563
172 FCFA dont 92 281 138 FCFA pour le
Conselller consulaie, 48 317 302 FCFA pour
FAgent consulaire et 984 732 FCFA pour un autre

détad & lannoxe n'S

I'lnspection des Finances. Aucune de
ces missions n'a relevé Viercgularité do
la présence du Comseiller consulaire
duns les effectifs de I'Ambassade.

Par nilleurs, e caleul des montants indus
payés au Consciller comsulaire. relevés
par la mission de vérification, intégre 4
Juste titre bes salnires, les frais scolaires,
les  loyems, lov  fraiy médicoux o
I"allocation de la conjointe.

Cependant, une déduction de ce caleul
des montants des traltements qu'aurait
pergin Pagest 8"l avalt effect)

Lo Décret n*2018-0006/P-RM du
10 janvier 2018 p 1 riég

général  sur  la  complabildé
publique précise en son article 42
© « Les débiteurs de IEtat ne
pouvent pas 5o prévaloir de leurs
créances vis-d-vis de I'Etat pour

regagné un emploi de son grade damy
son corps J'onigine awrall permis de
micux  estimer Je montant réel  des

Conseitier Agent
Avantage | Consulale | Agent conaulal petlemnents indument pergus.
s . Sonsulairs 1re Jotees
_rm 32713447 | wnoer T1I0082] 81300681 De ce qui précade, je sollicite d"une par,
- que i bilité de I'Ambassad
scolares | 9158000 6114500 15272 50| .
Pie i ] . e et du SAC pe soit pas retenoe pour 1a
*&—'MM 83 700 000 non-exécution 'un décret qui ne e o
mescaus 068y | 207 %0 1006 581 pas éé notific, d'autre part gue la
Aocaton i

100000] 71482%] marnl 1800300 mission revole le calcul du montam

sopp au pak de leurs
dettes. . »

Pat conséquent, la mission n'est
pas  habiiitdée & fave des
déductionsd b dans
le calcul des montants indument
payées

Concemant |y responsabiité de
Ambassadeur et du Secrétaire
Agent Comptable, |a mission s'en
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DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE O anarad du Mt
conontes d;m“nldumml pergu par le Conseiller | ont  aux hw l.ghhl!h et
Toidd S [P imeeain Consulaire, réglementmres qui ::Inmem les

2- Aucun paiement indu n'a éé effectué | intervenant dans lexécution des

par "Ambassade au profit d'un Agent | dépenses publiques.
comulaire rappelé,

Entre mans et décembre 2017,
'Ambassade a compté deux Agents
consubaires dans ses cffectifs alon que le
cadre organique n'en prévoyail qu'un,
Le premier Agent laire & ¢t
nommé par arrée n 2015«
JOSIMAEIACT du T septembee 2015,
Le woond, nommé par arrété n"2017-
OSIOMAECHA-SG dui 09 mars 2017 a
o1 mppedé par anéed n"4I08MAECT-
SG-DU du 22 décembre 2017,

L'arréed n"2015-3083MAEIACT du 2
septembre 2015 portant nomination du
premicr Agent consulaire & I'Ambassade
du Mall & Bruzzaville est un arrétéd
collectif’ qui nommait conjointement
trols sutres Agents consulaires dans les
Ambassades du Mali & Libreville,
Malabo et Abidjun.

Lamésd n" 20174539 MAECHIA-SG du

REF.: E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BV0 Mall
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE b~

09 mars 2017 nommant le deuxiéme
Agent comsulaire & I'Ambassade du Mali
A Brazzaville éuait aussi un  amdeé
collectifl qui mommait deux  Agemts
comulaites 3 I"Ambassade du Mali &
Nouakchott, un au Consulat général du
Mali & Dovala o un  Secrétaire
d"Ambassade A celui de Tamanrassel.

S'agissant, @ I'exception de Brazzaville,
de destinations différentes, il pe pewt
done pas étre convidérd que ce second
arrété abrogeait le premier.

Ce second arrété ne fait mention non
plus  d'avcune  disposition  spécifique
d"abrogati la inati
du  premicr  Agemt  comsulaire &
Hruzzaville comme cola devait étre I
cas sk ce demier &alt effectivement

rappele,

Ainsi, lorsqu'il s'est agl de rappeler le
deuxiéme Agent consulaire, I'arréeé de
roppel n"BOSMAECLSGDU du 22
déccmbee 2017 n'a pas abrogé 1a totalisé
du "arrité collectif n"2017-
US39MAECHA-SG du 09 mars 2017
qui I'a nommé. Scules les dispositions
coocernant 'agent ont &é expressément
sheogdes.
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En somme, "arréte n"2017-
OSIOMAECHA-SG du 09 mars 2017
s pas abrogé les dispositions de
I"arrété 0201 5-3083MAEIACH du 2
seplembre 2015 concernant le premicr
Agent consulaire.

En conségquence, cc demier qui n'a ni
expressément ni implicitement été
mppelé, demenre en poste.

(Voir en snnexe 7 coples desdits
nrrétds )

L'affectation d'um  Agemt

LAmdé  n"2017-0539/MAECIIA.
SG du 09 mars 2017 portant

4 | « Le présent amété, qui abroge
foutes dispositions  antérieures
contraes, sera enregistrd, publié

supplémentaire non pedvi par le cadre
organigue dolt &re perguc comme un
renforcement de Ia
diplomatique pour nécessitds de service,
comme celn est univenellement admis

dans la pratique diplomatigue.

J- Lesalalre du mols de janvier 2018 de
I"Agent consulaire rappelé par arrété
NS MAECESG-DU du 22
dé bre 2017 et "allocation de s
conjointe ont blen €€ transmis par la
DRH & I'Ambassade qui & procédé au

iemcent.
A s demande du béndficiaine, lesdits
tants lui ont &é és par les

et qué partout o0 besoin
sera »
Mission | OF,

071/P-RM déterminant les cadres
organiques des missions
diplomatiques Mat &
Beazzaville, Malabo ot Namey,
qui ne prévoyart qu'un seul Agent
consulaire a 'Ambassade du Mali
4 Brazzaville.

REF.:E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

y

soins du Deuxiéme Comeiller qui n
émargé PO,

Si le caractére indu du paicment est
maintenu, i1 Seveait plusde faire I'objet
d'un redressement par la procédure de
« I"ordre de receties » 4 1'encontre du
bénéfickaire

Duans 1a procédure salariale,
I'Ambassade n'a qu'un rdle limité 4 Ia
remise sux béndficialres dex momtants
notifiés.

Concermant le salsire du mos do
janvier 2018 de  I'Agemt
consulaire, 'Ambassade a foumni
des explications. Cependant, elle
n'a communiqué aucun document

L'Ambassadeur n'a pas réclamé le remboursement des

frais médicaux a la compagnie d'assurance,

C12: Il ressort des que I'Amb deur n'a
pas réclamé le remboursement des frais médicaux
4 @ compagnie dassurance. En  effet,
TAmbassade a payé au personnel diplomatique
les frais médicaux du 1™ janvier au 04 mai 2018,
Or, avec la signatwre du contrat d'assurance qul
couvre cefte pénode. elle devradt se faire
" par A

Le montant tolal non réclamé par I'Amb
est de 1113 449 FCFA. Le détail se trouve dans
le tableau ci-aprés

dour

Les b dont il est question ont
€1¢ fahts sur le reliquat des soiny médicaux de
Iexercice 2017,

En effer, avam I Pleon & une ]

La constatation est maintenue.

Aucun document prouvant e
remboursement des frais
médicaux n'a é&lé fourni par

pantir de 'annde 2018 1I'Ambassade procédalt au
remboursement des soins médicaux des agents
sur  présentation  par  ceoxeci  de  pidves
Justificative et ce, conformément uu décret n“96-
OMP-RM du 08 féveier 1996 fixamt les
avantages accordés au personned diplomatique.
administratifl @ technique dans les MDC du la

rAmb "
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sss Cicagon ;aﬁ‘-‘- Reépublique du Mall.
12018 | Sows médcaux Consuare 126 954
| 200172018 | Soms medceus W‘-‘M’ 2084}
ML@_%‘__’MR
M.ﬁsz__ﬂfw.e_f Corsare 225 308 |
3012018 | des Spiomates | Consedier 157 250
| 30010018 | Soea midcaie | Conaiars | _aai04
. 070072018 | Sems méchcaus | Ambassadesr | 37 544
_MMW&M
Total 119
L'Ambassadour n'a pas récupéré les cautions a la sulte de la libération des logements loués.
C13: A lissue des travaux, [a mssion a constate | La récupération de toat ou partic des cautions | La constatation est maintenue,

que FAmb

ne pr pas a la

n'est pas automatique. Comme stipulé dans

87 | recuperation des cautions payées pour les | les contrats de bail, elles serveat em priorité 4
logemants dont les contrats de bail ont pris fin. Le | couvrir les frais liés sux réparations et & ls
maontant total des cautions non restituées pendant | mise en condition du biatiment aw terme du
la période sous revue sude & la Abération des | bail
logements est de 12 600 000 FCFA. Le tableau o> o g
apeés donne la situaton. U convient done de distinguer les
stmvamtes |
Concernant  le  logement  du
o T ey s | oo S At
"affaires ( 3 N e | foumi badlou
de I'ngenee immobiliere en date du 17 | g 00 m."“" ‘:"“ et
Juillet 2017 dont copée en anmexe,
justifie la retenve par le bailleur dc la | felenues  sur  la  caution
7\;
| ' 4
REF. : E4.7
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT VG Mal
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B o

Locataire | | Woctant avs ates o totalité de ls caution (cf. amnexe §), Cependanl. aucune autre piéce
Rigtdent - Wl ustifcative (devis des travaux
effectués, factures, etc.) attestant
Chivgs 4500 000 00T | de l'effectivité des travaux, n'a été
aaiad communiquée A léquipe En
2. Concernant ke Troisidme Conseilber fabsence des prouves. la
(2400000 F CFA). Aprés le départ d¢ | constatation i
Eal T 0 s | ce dernicr, le hitiment a fait I"objet d'un SR mekiinos.
e nouvesu bail pour accucillir un nouvens
Deaxieme Conseiller nommé par arréed
W201825IIMAECESG du 16 juillet | La prauve de lutilisation de la
SAC 3 SSes0TT | 2018. caution du troisiéme consedler
Les conditions préalables & ln conclission
du nouveas bail daient les suivamtes : pour la romise en fétat du
Agest T&00R0 : batiment n'a & fournie. De
oy balsse du loyer de 300,000 F CFA 4 pas
S00.000 F CFA cf remise en I°état du plus, sucun document relatif a la
bltiment siar la totalité de la égociation  évoqué o a
La lecture des deux contrats (¢f. annexe | rytiisation de la caution indtiale
v e X) permet d'une pant de dmsurer qu'il | n'a été fourni

»"aght bien du méme bitiment et d'autre
part, de démontrer que ke secoond bail a
énd négocié au micux des intérdts de
I'Ambassade.

1 C e | du Seceétal
Agent complable (3.300.000 F CFA)
Aprés  déduction  des by de

et at da hith e baill
s'éait  engagé  par  motification
manuwrite en date du 26 scpembre
2017, & restituer L somme ¢'un million

de ¥ CFA au SAC. 1l n'a pu & ce jour,

Les documents justfiant les
fravaux réalisés sur le |ogement
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honorer son engagement. (Vair copie du | du Secrétaire Agent Comptable of

manuscril en aneeac X),

4 Lacaution de I"agent lax
(2.400.000 F CFA) n'a pu étre récupérée
i ¢e jour, La bailleresse affirme Mavoir
remise a son représentant qui depuis,
demeure injoigmable ¢t aurait
definitivement quitsé le Congo,
De nationadisd mal fo repeds

le paiement du reliquat de @
caution n'ont pas été fournis.

Concernant  la  caution du

en question ext effet connu de
I'Ambassade et détenalt une p
de 1n baillenssse. A ce titre, il récupérait
les layers en licu et place de son
mandant (Voir en annexe copie de la
procuration, des factures de loyers
acquitiées par I'intéressé et la copie de
sa picee d identiné malienne).
Relancée par I'Ambassadeur, Ia
ballleresse a confirmé ses affirmations
par une une atiestation datée du 31 man
2020 (cf. nmnexc §).

Je suggére done que ne solent retenues au titre

dor ) i récupérer que les

sudvants |

1000000 F CFA relatif au
refigaat de la cantion du ball du
SAC |
< 24800000 F CFA relatifs & la
ion en souff du
de bail de I'Agent consulaire,
Considémnt  que  ln  mon-récupdeution

9 de I'Agent consulaire,
fAmbassade a fourni des
explications. Cependant, elle n'a
communiqué  aucun  documant
pstifiant le remboursement de
ladite cauton

REF.: E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVO M

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B i QM
montants concernds est indépondante de o
volanté de " Ambassade qui a agi de bomne fol, je
sollicite la requalification du constat effectud par
1a misston de vérification sur ce point.

Lo Secrétaire Agent Comptable a doublement payé un loyer.
C14: La mission a constaté que le Secrétaire | Le libellé des factures laisse apparsitre en La constatation est maintenue,

Agent Comptable a doublement payé les frais de
91 | jocation du mois de juin 2017 de l'appartement de
FAmbassadeur. En effet, # a payé la facture
n*020/17 en date du 29 mars 2017 relative aux
loyers des mots davrll @ juin pour un mantant de
4 500 000 FCFA soit 1 500 000 FCFA par mois.
De méme, ¢ a payé la facture n*03517 du 30 juin
2017 relative au loyer du méme mois de juin, d'ol
un double pour un montant de
1500 000 FCFA.

effet que le mois de juin 2017 aurait pu avoir
été doublement payé.

Le Wvre joumal fourni
IAmb de dans ses rép

par

Cependant, bos foctures relatives au pas (L)
loyers de Nappartement ainsi que la comptabilité
de I' Ambassade de mars & septembre 2017
couvrent strictkement la période de cing mois (du

falt apparaitre 8 @ date du29
mars 2017, le palement de
4500000 FCFA au ttro de
locati de [lappartement pour

29 tmaes au 29 aout 2017) pondant au
séjour de I' Ambassadeur en appanicment. Voir
annexe ¥ pour les piéces justificatives citdes,

fAmbassadeur, pour ta pénode
du 29 mars su 28 juin 2017

Le méme livre journal fait
apparaitre le paiement du loyor
dy mois de uin de appanament
do TAmbassadewr d'un montant
de 1 500 000 FCFA.

Do un double payement du
loyer du maois de juin
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DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE O
Le Secritaire Agent Comptable a accepté des piéces justificatives irrégulidres d'indemnités do déplacement et de mission.
C15: La mission a constalé quo des ordies de | Le SAC a en effet accepté certains ordres de | La constatation est maintenue.
mission ne sont visés ni & laller nl au retour. Il | misslon non visés, Lex éléments ci-dessous
95:96 | sanit de attestent cependant  de  effectivité  des | TOUICI0I5, aprés examen  des
isslons objet des 1 ques formulées dans | PRCOS Justificatives fournies, le
«  [Ordre de mission n"01/AMAC/16 du 15 le rapport provisolre. montant de s constatation sera
février 2016 rolatif @ une mission By e e fevu 3 la baisse
» ) Lesc ongimales retrouvées dans les
effectuée & Pointe Noire (République du archives indiquent que dewx des quatre
Congo) par le Chargé d'affaires de oedres de mission  signalés dams fe |
- rapport, ont bien &1¢ visés & aller et su | LAmbassade a fourni le scanne
fAmbassade accompagné du deuxitme retour, 11y agit de : des ordres de mission visés A
conseiller, du conseiller consulaire et de Voriginal de l'ordro  de  mission | Faller e au cetour pour les
WOVAMAC/I6 du 1S octobre 2016 | missions ci-aprés
Fattaché de protocole . relatif & la mission & Kinshasa du
- I'Ordre de mission n*02AMACHE du 27 Com"';‘v”(‘mwhlm dd 16 a0 1% | ordre de mission n*0/AMACIH18
octobee 2016 ;
julliet 2016 relatif @ une mission effectude Forigial' de’ Tordrade  mixsion | 2 15 Octobre. 2016 refetl & la
8 Kinshasa par lo Chargé daffaires, le NOIAMAC/T relatif i la mission 3 | 5300 @ Kinshasa du 16 au 19
, Hamako du Conseifler Consulaine dy 15 | Octobre 2016 ;
deuceme  congselller, e conseiller au 19 janvier 2017 pour le rapatricment v p
consulaire, e Secrétaire Agent Comptable du corps o'un ressartissant malicn. Par | * 941 de mission n*01/AMACH7
silicurs, la date de sigmaturc oy | fOlalif & la mission & Bamako du
ot lattaché de protocole | docutnent est fe 13 janvier 2017 et non | Conseiller Consulaire du 15 au 19
1Ordre de mission n*0VAMAC/E du 15 fe 20 mars 2017 indiged en €15 | jnvier 2017 pour le rapatriement
octobro 2016 relatd & une mssion : :‘: Viaas :“m Sai ek Gaideos e ::mw" dun reasortissant
effectuée @ Kinshasa (République mission comepondent awsst 4 coux
figurant dans les pages du passeport du aussi  commu
Démocratique  du  Congo) par  un Conseiller consulaire ayunt effoctué les e 8 des d I
Glptbnets oo Gution. scanne pages du passeport
“n
7
REF, : E4.7
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Conseiller consulaire |

- [Ordre de mission n"01/AMAC/17 du 20
mars 2017 relatd & une misson effectuée
& Bamako par un Conseiller Consulaire

de |'Ambassade
Le montant total des dépenses relatives aux
iny de dépla et de non

Justifites par des ordres de mission dument visés
s'éléve & 9620 900 FCFA dont 1 425 000 FCFA
pour 2017 et 8 185 900 FCFA pouwr 2018, Le détail
se trouve A Fannexe n'8.

(Voir en annexe 10, copie des ordres de
mission visés o cople des pages du
passeport)

La copie originale de "ordre de mission

du Consedler consulaire, portant
les cachets des polces des
fronbéres, aux dates ndiquées
sur les ordres de mission

cen

WOXAMAC/ 16 refative & la mission &
Kinshasa du Changé d"Affaires du 1™ au
03 a0t 2016 a @& visée seulement &
Paller le 17 soit 2016,

Cependant les cachets tetour figurant sur
les passeports des missh i

de effectivité de la mission. (Vair en
annexe 10 copies des pages concemées

de leurs passeporty )

11 n'a pas éé retrouve de copie visde de
lordre de mission n"01I/AMAC/16 du
15 février 2016 relatif 4 la mission a
Pointe Noire du Chargé d"Affaires du 16
n 1% février 2016,
Cependant la facture d'hieel au nom du
Chargé d'AfTaires, relative aux nuisées
Gu 16 3u 18 février 2016 (période de la
mission indiguée s l'ordre do mission)

Pa: éq
sont pstifiées.

L'ordre de mission n"02AMACN6
du 27 julet 2016 relatd & la
mission & Kinshasa du 1" au 03
200t 2016, @ &1é visé seulement &
I'alier le 1 aoit 2016

Cependant. les cachets retour sut
les pages des passeports des
missonnaires ford ressorty  ka

¢ portant sur guatre
retroavées dans les archives, (Voir ¢n
annexe |0 copie de ka facture ' btel)

L"erreur admimistrative sur I'ordre de missbon
nom visé et celul particlloment visé, et avérée.

date de leur retowr Par
. ae g i 255 est

pstifide.

Concemant lordre de mission

n"0VAMAC/16 du 15 féwner 2016
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Cependant, au vu des explications ci-densus
appuyées par les picces objet de Pannexe 10, il

relatif & la mission & Ponte Noire
du 16 au 18 février 2016, la
cor est car la

plaies & la mi e vérification de
Peflectivieé des quatre déplacements signalds
dams le mppornt provisoire,

facture d'hdtel n'est pas suffisante
pour justifier l'effectivité d'une
mission

Le montant toted revu est de
1478 500 FCFA.
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Nom de l'enlité vérifiée
| Ambassade du Mali a Brazzaville - Republique du Congo
N.
Paragra Constatations Réponses du Ministére chargé des Affaires Décisions du BVG (y compris
phe étrangéres les raisons qui les sous-
tendent)

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et celui
accordés au personnel diplomatique.

chargé des Finances n'ont pas pris d'arrété conjoint fixant le plafond des avantages

22

C1: La mission a constaté que le Ministre
chargé des Affaires Etrangéres et celui
chargé des Finances n'ont pas pris l'arrée
dapplication du Décret n*96-044/P-RM cu
08 février 1996, modifié, pour fixer ‘e
plafond des dépenses relatives aux frais
de locaton, dameublemert,
dabonnement et de consommaticn
individuelle deau, de gaz de ville,
délectricité et de chauffage. En effet,
FAmbassade a effectué ces dépenses
sans kmitation

La constatation
maintenue.

Le Ministére chargé des
Affaires Etrangéres n'a pas
réagi & cette constatation,

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres ot FAmb deur ne resp pas le cadre organique de I'Amb de du Mali a Brazzaville.

26 C2: La mussion a constaté que le MAECI » Le cadre organique est un outil de gestion La constatation est
et 'Ambassadeur ne respectent pas le prévisionnelle des Ressources Humaines. La maintenue,

L |cadre organique. En effel, le Ministre |  nomination ou le recrutement des agents aux _
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chargé des Affaes Etrangéres n'a pas
pourvi e poste de  Secrétaire
dAmbassade prévu par le cadre
organque. De méme, |'Ambassadeur n'a
pas recruté I'Agent de Protocole, le
Chargé de ménage et le Jardimier Auss:
Ia fonction dAgert de Protocole est
assurée de fait par un agent administ-atf

différents postes se fait selon la nécessde deo
service

Par conséquent. nous estimens que des postes
non pourvus dans un cadre organique ne
constiue pas une violation du décret qui Fnstitut.
Le Décret n*179PG-RM du 23 pillet 1885 fixant
les conditions et procédures I'élaboration et de
gestion des cadres organiques dispose en son
article 16 que « 3i lors de la mise ne ceuvre du
cadre organique d'un service, le ministre chargé
de la Fonction publique constate qu'll est
impossible de trouver un agent répandant au
profil requis pour occuper I'emplor, celus-ci peut
dtre provisoirement confie a un agent dont les
qualifications se rapprochent de celles exigées »

Par conséquent. l'exercice de la fonction dagent de
protocole par un agent administratif n'est pas contrare
aux disposations réglementaires,

Selon le Décrot n"179/PG-RM
du 23 juiliet 1985, visé par la
DRH, fa condition pour ne pas
pourvosr un poste est que le
Ministre de la fonction publique
dodt  constater quil  est
wnpossible de trouver un agent
répondant au profd requis.

La matérisMé de ce constat
par le Miristre chargé de la
Fonction Publique n'a pas été
fournie par le Ministére charge
des Affaires Etrangéres.
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT avG st
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE >~
Nom da 'ontité vériliée
| Ambassade du Mali & Brazzavile - République du Congo
N* Constatations Réponses du DRH du Ministére chargé Décisions du BVG (y
Paragraphe des Affaires étrangéres compris les raisons qui
les sous-tendent)
Le DRH, ke DFM, 'Ambassadeur et le SAC ont ordonné et payé des salaires et autres avantages indus a des diplomates.
76 - 80 C1: 1l ressort des travaux que les salaires et autres | Les constalations portent sur les paiements | La  constatation  est
tages ont ét¢ indiment payés a des agents SO Sy ) e —
pran = avantages aux agents diplomatiques
Sotomat wiidai Ghioastids da-ileuis achs.r de | suivhnte’ Le Décret n*2015-0155/P-
A s RM du S mars 2015
nacinaiion Le Consedller consutare ; portant nomination dun
En effot, le Décret n"2015-0155P-RM du 5 mars 2015 deux agents consulaires Consailler consulaire a été
portant  nominatio cnsei nsula abrogée. Le Conseiller
I'Amm MM:':: b "'mm e“ l: Dormaryudqswmm.dmuonles consulaite concemé ne
bassade i 8 Brazzavile a ét¢ abrogé par le | observations suivantes devar plus dmarger sur le
% - 16,
Décret n*2016-0070/P-RM du 15 févner 2016, De cette " be 7'2015-0155/P-RM du 5 budget de I Ambassade.
date au passage de la mission a Brazzaville en janvier mars 2015 portant nomination d'un
2020, soft 47 mois, il y demeurait encore et continuait de Consedier consulaire a été abrogé
mais aucune notificabon n'a &té fate | LArréte n"2017-
porcevolr les salaires et avantages & Miné Aeariog | militaice | 0SIOMAECHA-SG &u 09
Il en étatt de méme pour I'‘Agent consulaire dont les on service dans les Missions mars 2017 portant
salaires el avantages élaient encore payés par deplomatiques et consulaires est gare | Nemnation  dagents dans
; les missions diplomatiques
rAmbassade bien que son Arrété de nomination n'2015- du point de vue salaire par lo MAECI :
== et du peint de vue administratif par le | O Consulaires précise en
REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

J0BIMAEIAC-SG du 2 septembre 2015 ant 16 abroge
par TAmété n"2017-0539WMAECIIA-SG du 09 mars 2017,
De cetie date au passage de la mission & Brazzavile en
janvier 2020, 504 34 mois, il y demeutail encore

Enfin, Il a été payé el encaissé en P/O (pour orcre) le
salaire de janvier 2018 a l'agent consulare ot a son
épouse ales que son Armété de nomination n°2017-
0538MAECHA-SG du 9 mars 2017 en qualté dAgent
consulaire a ot abrogé par Arrdté n*2017.430BMAECH.
SG du 22 décembre 2017 et ku a été notfié par Lettre
n"133AMACNT du 28 décembre 2017 par
FAmbassadeur. Le montant indoment payé est de 984 732
FCFA dont 719 982 FCFA pour la Conseiller lui-méme et

Minstére de la Défense ou la
Direction générale de la Sécumé
d'Etat comme dans le cas d'espece

# L'Amété n"2015-3083MAEIACI-SG
du 2 septembre 2015 gortant
nomination d'Agents consulaires
notamment Monsieur Mohamed AT,
KANTE n'a pas été abrogé En effet.
la jon d'un douxiéme agent
consulaire, méme sl nest pas prévu
par le cadre organique, n'implique pas
systématiquement |'abrogation de la
premiére nomination
Aussi, l'agent nommé par IArréte
n*2015-3083/MAEIACI-SG du 2
sepembre 2015 est toujours en poste

de deux agents consulaires
est contrare au Décret
n'2012-07 VP-RM

déterrminant  les  cadres

ganky deo  mi
dplomatiques du Mali &
Brazzawville, Malabo ot
Namey, qui  ne prévoy
qu'un saul Agent consulaire
4 l'Ambassode du Mali a

et continue de percevor ses salaes | grazravile Donc avcoge
264 750 FCFA au titre de | 'allocation de son épouse. et avantages rArrote n"2015
Ces trois agerts diplomatiques ont benéficié illegalement |  ~ :‘ng‘ff"mc"-sg du | 308BIMAEIACISG du 2
mars portant ¥ un | ceptembre 2015
pendant la pénode sous revue des salaires e! avantages re Agent taice a0 I8
qui se chiffrent & 139 563 172 FCFA dont 82 261 138 de Monsieur Abdoulaye Seydou
FCFA pour le Conseiller consulaire. 45 317 302 FCFA DICKO. a été abroge & la demande
: de lintéressé. Son Arréeé de
pour I'Agent consulaire et 884 732 FCFA pour un autre o o b al e 22
Agent consulaire. Le récapitulatif des paiements indus se décembre 2017 et lui a ¢ notifié le
trouve dans le tableau ci-dessous et le détail & I'annexe 28 dgécembre 2017 L'Etat n'ayant pas
n's mis les moyens A dispositions pour
son rapatriement avant la fin du mos N
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BVG Mas

Buress du Virificatesr
Ganoral du Mall

Tableau n*3 : Situation récapitulative des salaires
et avantages indament payés

Comsailier | Agest Agest
[Avaniagés | Consslairs |conselavs |coewutalre |Yotsux |
Gaaves de
Lagent 32713457 paTIAY| 715082 51520801
o scolaves # 158 000 8114508 13373 %00
| Loyens 23000000 | 14700 000 £3 700 000
Sceamescous | THES1] 297 X 1006981
Allocation ses =
| senponies 105500001 71482501 2647501 18003000
Tatal 92201138 40317301 984732 139863 172

de janvier 2018, le palernent de son
salaire et I'allocation de son épouse
&taient de drolt,

En outre, selon les dispositions de
article 70 de la Loin"02-053 du 16
décembre 2002, modifé e, portant
Statut général des fonctionnaires, « le
fonctionnaire a droit au tratement
aprés service fait »

En résumé, les trois agents ont tous
travaillés pandant les périodes
indiquées et doux étaient toujours en
postes au moment du passage de la
mession de vérification

De ce qui précéde, nous estimons que les
salares el autres avantages payés aux trois
agents diplomatiques sont justfiés
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