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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°063/2023/BVG du 14 décembre 2023 et en vertu des
dispositions des articles 2 et 17 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021
I'instituant, le Vérificateur Général a initié la présente vérification financiere
de la gestion de la Société Civile Immobiliere de la Maison du Mali a Abidjan,
au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre).
Elle fait suite a une saisine.

PERTINENCE :

Le Mali a une longue histoire de coopération avec la République de Cbte
d’lvoire. L'émigration des Maliens s’est surtout dirigée vers la Cote d’lvoire
ou résident 3,5 millions de Maliens, soit plus de la moitié de la diaspora
malienne.

La présence malienne s’est matérialisée en Céte d’lvoire, des 1963, avec
I'acquisition par I'Etat du Mali d’'un terrain a usage commercial de 2 160
m? sis au Plateau a Abidjan. Par la suite, la Société Civile Immobiliere de
la Maison du Mali dénommée SCI Maison du Mali a été créée le 17 février
1976.

La construction de 'ensemble immobilier Maison du Mali est intervenue de
1976 a 1978.

La Maison du Mali constitue aujourd’hui la vitrine du Mali en Céte d’lvoire.
Elle comprend deux (2) sous-sols, le rez-de-chaussée et sept (7) niveaux
supérieurs avec appartements et abrite les représentations diplomatique et
consulaire du Mali a Abidjan et des locaux en bail.

En 2023, la SCI-Maison du Mali emploie 20 personnes dont cinq (5) cadres
parmi lesquels un fonctionnaire de I'Etat du Mali qui occupe la fonction
d’Administrateur Gestionnaire.

Selon les états récapitulatifs des recettes et des dépenses fournis par
la SCI-Maison du Mali, les recettes de la période sous revue s’élévent a
1761 303 430 FCFA contre des dépenses de 1 763 375 353 FCFA.

Par Lettre sans numéro du 18 juillet 2023, un particulier a saisi le Vérificateur
Général aux fins d’'une vérification financiére de la SCI Maison du Mali. Il a
évoqué des irrégularités dans la gestion de la SCI. De plus, la SCI-Maison
du Mali n’a jamais fait I'objet de vérification par le Vérificateur Général.

Au regard de ce qui précede, le Vérificateur Général a initié la présente
vérification.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1.

Loin d’étre isolé sur la scéne régionale et internationale, le Mali entretient
des relations intenses et privilégiées avec ses partenaires régionaux et
internationaux dont la Céte d’lvoire.

Le Malietla Cote d’'lvoire entretiennent des relations sociale, économique,
culturelle et diplomatique ancestrales. lIs partagent une frontiére longue
de 532 km et ont en commun le Franc de la Communauté Financiére
Africaine (FCFA) dans le cadre de I'Union Monétaire Ouest Africaine
qui a renforcé les échanges commerciaux entre les deux (2) pays. Le
Mali, n’ayant pas accés a la mer, fait transiter une grande partie de ses
importations de marchandises par le port d’Abidjan. En outre, la Cote
d’lvoire est le premier pays d’émigration des Maliens dans le monde
avec 32% des émigrés maliens qui y vivent, selon le Rapport « Migration
au Mali, profil national 2009 » de I'Organisation Internationale pour les
Migrations.

C’est dans le cadre des relations de coopération et d’amitié entre les
Républiques du Mali et de la Cote d’lvoire que notre pays a acquis en
1963 un terrain a usage commercial au quartier Plateau a Abidjan et
construit 'immeuble de la Maison du Mali de 1976 a 1978.

L'immeuble est géré par la SCI de la Maison du Mali qui est dirigée par
un Administrateur Gestionnaire.

La SCI de la Maison du Mali est régie par ses statuts, le Code civil
ivoirien, I’Acte Uniforme portant sur le Droit Commercial Général et
I’Acte Uniforme relatif au Droit Comptable et a I'Information Financiére.

Présentation de la Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali a
Abidjan :

6.

L’histoire de la Maison du Mali remonte au 1° juillet et au 9 aolt 1963
avec l'acquisition par I'Etat malien d’un terrain a usage commercial de
2160 m? objet du Titre Foncier (TF) n°47 inséré au livre foncier de la
circonscription de Bingerville sous le volume 1 et folio 47.

La mutation représentant cette vente a été formalisée sur le registre des
dépbts de la propriété fonciere d’Abidjan le 2 septembre 1963 sous le
volume 22, folio 3, numéro 13 annexé a la copie du TF n°47.

La SCI Maison du Mali est créée par les Statuts du 17 février 1976 comme
Société Civile Particuliére de droit ivoirien entre la République du Mali, la
Banque de Développement du Mali (BDM), la Société d’Equipement du
Mali (SEMA) et la Société Malienne des Transports Aériens “AIR Mali”.

Aux termes de ses statuts, la Société a pris la dénomination de « Société
Civile Immobiliere de la Maison du Mali » (SCI Maison du Mali) ayant
son siége social a Abidjan.
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La Société a pour objet :

- Pacquisition, la propriété, la construction d’un ensemble immobilier
sur le titre foncier n°47 de Bingerville devant comprendre notamment
I’Ambassade de la République du Mali ;

- la gestion, la gérance de tous biens immobiliers situés en République
de Cote d’lvoire ;

-la prise en bail, avec ou sans promesse de vente, la location,
'administration de tous biens immobiliers batis ou non batis ;

- et généralement, toutes les opérations quelconques se rapportant
directement ou indirectement a I'objet social a condition qu’elles ne
modifient pas le caractére civil de la société.

10.La durée de vie de la SCI Maison du Mali est fixée a 50 ans a compter
du jour de la signature de ses statuts.

11. La République du Mali a fait un apport a la SCI Maison du Mali d’'un
terrain de 2160 m?, acquis en 1963.

Les constructions y édifiées comprennent :

- deux (2) batiments en dur, abritant les locaux de 'Ambassade de la
République du Mali, et divers logements de fonction au premier étage ;

- un (1) grand magasin ;
- un (1) grand hangar a usage de garage.

12.L’apport ci-dessus affecté a été évalué a la somme de 99 970 000 FCFA.
Il a en outre été apporté a la Société la somme de 10 000 FCFA par la
BDM, 10 000 FCFA par la SEMA et 10 000 FCFA par Air Mali, soit un
total d’apports de 100 000 000 FCFA.

13.Le capital a été porté a 174 000 000 FCFA aprés I'acquisition par la SCI
du TF n°49 d’une superficie de 1840 m?.

14.La Maison du Mali a été construite de 1976 a 1978 a partir d’'un prét
bancaire de 2 100 000 000 FCFA avalisé par I'Etat ivoirien. Dans le but
de faciliter le remboursement de la dette, un protocole d’accord a été
conclu entre le Mali et la Céte d’lvoire pour convenir des modalités plus
souples du remboursement du principal et de paiement des intéréts dont
le montant était estimé a 3 925 159 518 FCFA.

15.L'immeuble Maison du Mali comprend aujourd’hui deux (2) parties :

- TAmbassade et le Consulat du Mali qui occupent I'extréme sud sur
deux (2) étages ;

- le reste de 'immeuble, comprenant deux (2) sous-sols, un (1) rez-de-
chaussée et sept (7) étages, est géré par la SCI Maison du Mali.

16.Limmeuble est composé en tout de 162 bureaux dont 160 occupés,
48 magasins et 61 places de parking tous occupés ainsi qu’'un espace
publicitaire comprenant 12 panneaux dont 10 occupés.

17.La Maison du Mali a fait I'objet de travaux de réhabilitation qui ont été
achevés en 2010 pour un montant total de 1 422 887 995 FCFA. La
réception définitive a eu lieu en 2012 et I'immeuble a été mis en pleine
exploitation.
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18.La SCI Maison du Mali est gérée par un Administrateur Gestionnaire
nommé par Arrété interministériel des Ministres chargés des biens
de I'Etat et des affaires étrangeéres. |l bénéficie des avantages d’un
Secrétaire Agent Comptable d’'une Ambassade.

19.La SCI Maison du Mali emploie 20 personnes dont cing (5) cadres : un
fonctionnaire de I'Etat du Mali qui occupe la fonction d’Administrateur
Gestionnaire, un comptable chargé du recouvrement, un comptable
chargé des dépenses, un chargé des contrats et un chargé des
contentieux.

Objet de la vérification :

20.La présente vérification a pour objet la gestion de la SCI Maison du Mali
a Abidjan, au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023
(30 novembre).

21.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses.

22.Les travaux de vérification ont porté sur les opérations de recouvrement
des recettes notamment les loyers des bureaux, des magasins, des
parkings et des espaces publicitaires ainsi que I'exécution des dépenses.

23.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans la
section « Détails Techniques sur la Vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financiéres.

Irréqularités administratives :

Les irrégularités administratives, ci-dessous, relévent des dysfonction-
nements du contréle interne.

Le Ministére chargé des biens de I’Etat n’a pas veillé a la transformation
de la SCI Maison du Mali en société commerciale.

24 ’article 3 de I'Acte uniforme révisé du 30 janvier 2014 relatif au droit
des sociétés commerciales et du groupement d’intérét économique
dispose : « Toutes personnes, quelle que soit leur nationalité, désirant
exercer en société, une activité commerciale sur le territoire de I'un des
Etats parties, doivent choisir I'une des formes de société qui convient &
I'activité envisagée, parmi celles prévues par le présent Acte uniforme.
Les personnes visées a l'alinéa précédent peuvent aussi choisir de
s'associer, dans les conditions prévues par le présent Acte uniforme, en
groupement d'intérét économique. »

L'article 908 du méme Acte uniforme dispose : « Les sociétés et les
groupements d'intérét économique constitués antérieurement a I'entrée
en vigueur du présent Acte uniforme sont soumis a ses dispositions. lls
sont tenus de mettre leurs statuts en harmonie avec les dispositions du
présent Acte uniforme dans un délai de deux (2) ans a compter de son
entrée en vigueur. »

25.Pour s’assurer de I'application de ces dispositions, 'équipe de vérification
a examiné la nature des activités exercées par la SCI Maison du Mali et
ses statuts en vigueur.

26.Elle a constaté que le Ministére chargé des biens de I'Etat n’a pas veillé
a la transformation de la SCI Maison du Mali en société commerciale
alors qu’elle accomplit des actes de commerce. En effet, la SCI Maison
du Mali loue des bureaux, des magasins, des places de parking et des
espaces publicitaires dans un but lucratif. A cet effet, elle conclut des
contrats de bail régis par I'Acte uniforme du 15 décembre 2010 relatif
au droit commercial général. Malgré I'exercice d’actes de commerce, il
ressort des statuts en vigueur que la SCI Maison du Mali est régie par
les articles 1832 et suivants du Code Civil ivoirien.

27.La non-transformation de la SCI Maison du Mali en société commerciale
la prive d’'un encadrement adéquat de ses activités.

La SCI Maison du Mali ne tient pas de comptabilité financiére.

28.’article 2 de I'Acte uniforme du 26 janvier 2017 relatif au droit comptable
et a l'information financiére dispose : « Sont astreintes a la mise en place
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d’'une comptabilité, dite comptabilité financiére, les entités soumises aux
dispositions de I’Acte uniforme portant sur le droit commercial général,
de I'’Acte uniforme relatif au droit des sociétés commerciales générales
et du groupement d’intérét économique et de I'’Acte uniforme relatif au
droit des sociétés coopératives, les entités publiques, parapubliques,
d’économie mixte et, plus généralement, les entités produisant des
biens et services marchands ou non marchands, dans la mesure ou
elles exercent dans un but lucratif ou non, des activités économiques
a titre principal ou accessoire qui se fondent sur des actes répétitifs, a
I'exception de celles soumises aux régles de la comptabilité publique. »

L’'article 8 du méme Acte uniforme dispose : « Un jeu complet d’états
financiers annuels comprend le Bilan, le Compte de résultat, le Tableau
des flux de trésorerie ainsi que les Notes annexes [...] »

L’article 19 du méme Acte uniforme dispose : « Les livres comptables et
autres supports dont la tenue est obligatoire sont :

- le livre-journal, dans lequel sont inscrits les mouvements de
I'exercice, enregistrés en comptabilité, dans les conditions exposées
au paragraphe 4 de l'article 17 ci-dessus ;

- le grand-livre, constitué par 'ensemble des comptes de I'entité ou sont
reportés ou inscrits simultanément au journal, compte par compte, les
différents mouvements de I'exercice ;

- la balance générale des comptes, état récapitulatif faisant apparaitre,
a la cl6ture de I'exercice, pour chaque compte :

* le solde débiteur ou le solde créditeur, a 'ouverture de I'exercice ;

* le cumul depuis I'ouverture de I'exercice des mouvements débiteurs
et le cumul des mouvements créditeurs ;

* le solde débiteur ou le solde créditeur, a la date considérée ;

- le livre d’'inventaire sur lequel sont transcrits le Bilan, le Compte de
résultat et le Tableau des flux de trésorerie de chaque exercice ainsi
que le résumé de l'opération d’inventaire.

L’établissement du livre-journal et du grand-livre peut étre facilité par
la tenue de journaux et livres auxiliaires, ou supports en tenant lieu,
en fonction de I'importance et des besoins de I'entité. Dans ce cas, les
totaux de ces supports sont périodiguement et au moins une fois par
mois respectivement centralisés dans le livre-journal et le grand-livre. »

L'article 29 des Statuts de la SCI Maison du Mali stipule : « A la cl6ture
de chaque exercice, il est établi un inventaire contenant l'indication de
I'actif et du passif de la Société, un compte de “Profit et Perte” et un
bilan [...] »

29.Afin de s’assurer de l'application de ces dispositions et de cette
stipulation, I'équipe de vérification a demandé, par Mémo n°01 du
9janvier 2024, les états financiers de la SCl Maison du Mali pour examen.
Elle s’est également entretenue avec I’Administrateur Gestionnaire et le
Comptable.

30.Elle a constaté que la SCI Maison du Mali ne tient pas de comptabilité
financiére. En effet, durant la période sous revue, la SCI Maison du Mali
n’a pas produit d’états financiers et n’a tenu aucun support comptable
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obligatoire notamment, le livre-journal, le grand livre, la balance générale
des comptes et le livre d’inventaire sur lequel sont transcrits le Bilan,
le Compte de résultat et le Tableau des flux de trésorerie de chaque
exercice ainsi que le résumé de I'opération d’inventaire.

31.La non-tenue de la comptabilité financiére ne permet pas d’avoir une
image fidéle du patrimoine, de la situation financiére et du résultat de la
SCI Maison du Mali.

La SCI Maison du Mali n’a pas élaboré de manuel de procédures.

32.’article 16 de I'’Acte uniforme du 26 janvier 2017 relatif au droit comptable
et a l'information financiére dispose : « Pour maintenir la continuité
dans le temps de l'accés a l'information, toute entité établit un manuel
décrivant les procédures et I'organisation comptables.

Ce manuel, mis a jour périodiquement, est destiné a garantir le caractére
définitif de I'enregistrement des mouvements. Il est conservé aussi
longtemps qu’est exigée la présentation des états financiers successifs
auxquels il se rapporte [...] »

33.Afin de s’assurer de I'application de la disposition ci-dessus, I'équipe de
vérification a demandé, par Mémo n°001 du 9 janvier 2024, le manuel
de procédures de la SCI Maison du Mali pour examen.

34.Elle a constaté que la SCI Maison du Mali ne dispose pas de manuel de
procédures. En effet, depuis sa création en 1976, la SCI Maison du Mali
n’a pas élaboré de manuel de procédures contrairement aux dispositions
de I’Acte uniforme relatif au droit comptable et a I'information financiére.

35.'absence de manuel de procédures administratives, financieres et
comptables ne permet pas au personnel de maitriser la réalisation des
opérations.

L’Administrateur Gestionnaire a irrégulierement mis en location
gratuite une partie de la Maison du Mali.

36.L’article 103 de I’Acte uniforme du 15 décembre 2010 portant sur le droit
commercial général dispose : « Est réputé bail a usage professionnel
toute convention, écrite ou non, entre une personne investie par la loi
ou une convention du droit de donner en location tout ou partie d’'un
immeuble compris dans le champ d’application du présent Titre, et
une autre personne physique ou morale, permettant a celle-ci, le
preneur, d’exercer dans les lieux avec I'accord de celle-1a, le bailleur,
une activité commerciale, industrielle, artisanale ou toute autre activité
professionnelle. »

L'article 112 du méme Acte uniforme dispose : « En contrepartie de la
jouissance des lieux loués, le preneur doit payer le loyer aux termes
convenus entre les mains du bailleur ou de son représentant diment
mandate.

Le paiement du loyer peut étre fait par correspondance ou par voie
électronique. »
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37.Afin de s’assurer de l'application des dispositions réglementaires ci-
dessus, I'équipe de vérification s’est entretenue avec I'’Administrateur
Gestionnaire et le Chargé de recouvrement de la SCI Maison du Mali.
Elle a également procédé a une visite des différents bureaux et magasins
de 'immeuble Maison du Mali.

38.Elle a constaté que '’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a irrégulierement mis en location gratuite une partie de la Maison du
Mali. En effet, le bureau RDC11, d’une superficie de 152 m?, se trouvant
au rez-de-chausseée de I'immeuble est occupé gratuitement par le Haut
Conseil des Maliens de I'Extérieur. |l n’a pas fait I'objet de facturation et
de recouvrement de loyers par ’Administrateur Gestionnaire de la SCI
Maison du Mali au cours de la période sous revue.

39.Le mise en location gratuite de bureaux prive de recettes la SCI Maison
du Mali.

L’Administrateur Gestionnaire a conclu un contrat de gestion d’espace
publicitaire de la SCI Maison du Mali avec un prestataire non accrédité.

40.Larticle 4 de la Loi n°2020-522 du 16 juin 2020 portant régime juridique
de la communication publicitaire (en Cote d’lvoire) dispose : « La
communication publicitaire s’organise autour de plusieurs activités,
notamment :

- le conseil en communication publicitaire ;
- la régie publicitaire ;

- le courtage en publicité ;

- 'édition publicitaire. »

L'article 7 de la loi ci-dessus dispose : « L'activité de régie publicitaire est
exercée par une personne morale agréée pour assurer la vente d’espace
publicitaire en qualité de mandataire ou de propriétaire.

Dans le cas d’'un mandat, la régie publicitaire est liee au propriétaire du
support publicitaire par un contrat de régie. »

L'article 13 de la méme loi dispose : « L'exercice de la profession de
communication publicitaire est soumis a I'obtention d'un agrément délivré
par I'organe de regulation de la communication publicitaire.

Les conditions d'obtention de l'agrément des professions publicitaires
eénoncées a l'article 4 ci-dessus et de son renouvellement sont fixées
par arrété du ministre chargé de la Communication publicitaire, sur
proposition de 1 'organe de régulation de la communication. »

41.Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a demandé pour examen, par Mémo n°01 du 9 janvier 2024, 'agrément
des sociétés avec lesquelles le SCI Maison du Mali a conclu des contrats
de gestion de son espace publicitaire. Elle s’est également entretenue
avec les promoteurs de ces deux (2) sociétés. Elle a enfin consulté le
site du Conseil supérieur de la publicité de Cbte d’lvoire.

42.Elle a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire a conclu un contrat de
gestion d’espace publicitaire avec un prestataire non agréé. En effet,

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)



I’Administrateur Gestionnaire a conclu le 1° janvier 2022 un contrat
avec la société TATA COMMUNICATION ayant pour objet la gestion de
I'exclusivité de I'espace publicitaire de 'lmmeuble de la Maison du Mali
pour une durée de 10 ans. Or, la SCI Maison du Mali n’a pu fournir
'agrément de la société TATA COMMUNICATION. Celle-ci ne figure pas
sur la liste des régies agrées et n’est donc pas habilitée a signer un
contrat de gestion d’espace publicitaire.

43.La signature d’un contrat de gestion d’espace publicitaire avec une
société non accréeditée peut nuire a la bonne exécution des obligations
contractuelles et exposer la SClI Maison du Mali a des sanctions
administratives ou a des poursuites judiciaires.

L’Administrateur Gestionnaire a utilisé son compte bancaire personnel
pour I’exécution des opérations de recettes et de dépenses de la SCI
Maison du Mali.

44 Larticle 16 des Statuts de la SCI Maison du Mali stipule : « Les
Administrateurs, agissant ensemble ou séparément jouissent notamment
des pouvoirs suivants :

- [...] Il fait ouvrir a la société tous comptes de dépdt de fonds, il crée
tous chéques et virements pour le fonctionnement de ces comptes

[...]. »

L'’Acte uniforme du 26 janvier 2017 relatif au droit comptable et a
I'information financiére, dans son titre V, section 4.1.1 .1, postulat de
I'entité, dispose : « Il s’agit d’'une hypothése fondamentale portant sur la
relation entre, d’'une part, la personne morale ou le groupe et d’autre part
son ou ses propriétaires (exploitant, associés, actionnaires, membres).
En effet, I'entité est considérée comme étant une personne morale ou un
groupe autonome et distinct de ses propriétaires et de ses partenaires
économiques. La comptabilité financiére est fondée sur la séparation
entre le patrimoine de I'entité et celui de ses propriétaires. Ce sont les
transactions de l'entité et non celles des propriétaires qui sont prises en
compte dans les états financiers de I'entité. »

45.Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a demandé les numéros et les relevés de comptes bancaires de la SCI
Maison du Mali. Elle a ensuite demandé la liste des signataires des
différents comptes bancaires. Elle a enfin procédé a des entrevues avec
les comptables.

46.L’équipe de vérification a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire a
utilisé son compte bancaire personnel pour I'exécution des opérations
de recettes et de dépenses de la SCI Maison du Mali. En effet, de janvier
a juillet 2022, il a encaissé les recettes de la SCI Maison du Mali sur
son compte bancaire personnel ouvert dans les livres de la Banque
Atlantique Coéte d’lvoire (BACI). Il a également exécuté les dépenses
sur ledit compte.

47. L utilisation d’'un compte personnel pour 'encaissement des recettes et
I'exécution des dépenses de la SCI Maison du Mali ne garantit pas la
transparence dans la gestion des fonds.
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Recommandations :

48.Le Ministre chargé des biens de I’Etat doit :

- veiller a la transformation de la Société Civile Immobiliére de la Maison
du Mali en société commerciale conformément aux dispositions
de I'’Acte uniforme sur le droit des sociétés commerciales et des
groupements d’intérét économique.

49.L’Administrateur Gestionnaire de la Société Civile Immobiliere de
la Maison du Mali doit :

- tenir une comptabilité financiére conformément aux dispositions de
I’Acte uniforme relatif au droit comptable et a I'information financiére ;

- élaborer le manuel de procédures administratives, financiéres et
comptables de la Société Civile Immobiliere de la Maison du Mali ;

- fixer, facturer et recouvrer les loyers pour la location de toute partie de
'immeuble Maison du Mali ;

- conclure des contrats de gestion d’espace publicitaire avec des
prestataires agréés ;

- exécuter toutes les opérations de recettes et de dépenses de la
Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali sur les comptes
bancaires de la sociéte.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financieres, ci-dessous, s’éléeve a
581 246 994 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire n’a pas reversé des recettes dans les
comptes bancaires de la SCI Maison du Mali.

50.L’article 16 des Statuts de la SCI Maison du Mali relatif aux pouvoirs des

51

administrateurs stipule :

«[...];

Il régle et arréte tous comptes avec tous créanciers ou débiteurs, touche
les sommes dues a la Société et paie celles qu’elle peut devoir ;

Il fait ouvrir a la Société tous comptes de dépbt de fonds, il crée tous
chéques et virements pour le fonctionnement de ces comptes ;

[...]. »

L'article 112 de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010 relatif au droit
commercial général dispose : « En contrepartie de la jouissance des
lieux loués, le preneur doit payer le loyer aux termes convenus entre les
mains du bailleur ou de son représentant diment mandaté. Le paiement
du loyer peut étre fait par correspondance ou par voie électronique. »

.Afin de s’assurer du recouvrement intégral des loyers et de leur

reversement surles comptes bancaires de la SCl Maison du Mali, I'équipe
de vérification s’est entretenue avec ’Administrateur Gestionnaire et le
Chargé de recouvrement. Elle a également effectué un rapprochement
entre les recettes collectées et celles reversées dans les comptes
bancaires de la SCI Maison du Mali.

52.Elle a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire n’a pas reversé des

recettes de la SCI Maison du Mali. En effet, il n’a pas reversé dans les
comptes bancaires de la société les recettes issues de la location des
magasins et des parkings. Le montant total des recettes non reversées
s’éleve a 41 408 000 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a minoré des
montants de loyers.

53.L’article 6 du contrat de bail commercial signé le 1" mars 2020 entre

la SCI Maison du Mali et la société Abidjan gardiennage stipule : « Le
présent bail est consenti et accepté moyennant le loyer de cent soixante
mille francs CFA (160 000 FCFA) par mois, charges non comprises,
payable d’avance, le premier jour de chaque mois en bonnes espéces
de monnaies ayant cours légal [...]

Taxes et charges : |l sera en outre payé par le preneur le cas eéchéant,
au titre de charges, en méme temps que le loyer, la quote-part de taxes
locatives et frais de gardiennage, entretien, électricité eau des parties
communes. Elles sont payables d’avance et s’élévent :15%. »
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L’article 23 du contrat de bail signé le 1¢" mars 2018 entre la SCI Maison
du Mali et le Conseil Supérieur de la Diaspora Malienne de la Céte
d’lvoire (CSDM-CI) stipule : « Le présent bail est consenti et accepté
moyennant le loyer de cent cinquante mille CFA (150 000) FCFA/mois.
Charges non comprises, payables d’avance, le premier jour de chaque
mois en bonnes espéces de monnaies [...]

Taxes et Charges : |l sera en outre payé par le preneur le cas échéant,
au titre de charges, en méme temps que le loyer, la quote-part de taxes
locatives et frais de gardiennage, entretien, électricité eau des parties
communes. Elles sont payables d’avance. 12% »

54. Afin de s’assurer du respect de ces stipulations, I'équipe de vérification
a fait un rapprochement entre le montant du loyer fixé dans les contrats
de bail et les loyers facturés par '’Administrateur Gestionnaire et payés
par les locataires durant la période sous revue.

55.Elle a constaté que I’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a minoré des montants de loyers. En effet, il a facturé des montants
inférieurs a ceux prévus par les contrats de bail de deux (2) locataires.
Pour la société Abidjan gardiennage, il a facturé un montant de 128 350
FCFA par mois au lieu de 184 000 FCFA prévus par le contrat de bail.
En ce qui concerne le CSDM Cl, il a facturé le montant de 60 000 FCFA
au lieu de 168 000 FCFA contractuel. Le montant total des minorations
de loyers au cours de la période sous revue s’éleve a 8 820 600 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire a ordonné le virement du loyer d’un
espace publicitaire sur un compte bancaire n’appartenant pas a la SCI
Maison du Mali.

56.L’article 5 du contrat de location d’espace publicitaire du 26 mai 2023,
conclu entre la SCI Maison du Mali et la Banque de I'Union Céte d’lvoire
(BDU-CI), stipule : « Le montant annuel pour la location de ce panneau
s’éleve a la somme de VINGT-SEPT MILLIONS DE FRANCS CFA
(FCFA 27 000 000) toutes taxes comprises. »

L'article 7 du méme contrat stipule : « Le montant de la location est
payable d’avance en totalité.

Les parties conviennent que la facture sera réglée dans les 07 jours qui
suivront sa réception par le preneur. »

57. Afin de s’assurer de 'effectivité de ces stipulations, '’équipe de vérification
s’est entretenue avec les responsables de I'entité. Elle a, par Mémo n°4
du 15 janvier 2024, demandé a la BDU-CI les piéces justificatives du
paiement des loyers de I'espace publicitaire.

58.Elle a constaté que I’Administrateur Gestionnaire a ordonné le paiement
du loyer d’'un espace publicitaire sur un compte bancaire n'appartenant
pas a la SCI Maison du Mali. En effet, sur instruction de I'’Administrateur
Gestionnaire, en reglement de la Facture n°202301 du 30 mai 2023
émise pour la location d’'un espace publicitaire, la BDU-CI a procédé au
virement d’'un montantde 27 000 000 FCFA, le 1¢"juin 2023, sur le compte
bancaire « SCI Maison du Mali-Solidarité ». Ce compte n’appartient pas
a la SCI Maison du Mali. Il est dédié au fonds de solidarité des employés
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de la SCI et n"apparait dans aucun des registres de caisse ou de banque
de la SCI Maison du Mali. Le montant recu a été entierement décaissé
le méme jour. Le montant de l'irrégularité s’éléve a 27 000 000 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a encaissé les
recettes issues de la location d’un espace publicitaire sur son compte
personnel.

59.Larticle 103 de I'Acte uniforme du 15 décembre 2010 relatif au droit

commercial général dispose : « Est réputé bail a usage professionnel
toute convention, écrite ou non, entre une personne investie par la
loi ou une convention du droit de donner en location tout ou partie
d’'un immeuble compris dans le champ d’application du présent Titre,
et une autre personne physique ou morale, permettant a celle-ci, le
preneur, d’exercer dans les lieux avec I'accord de celle-1a, le bailleur,
une activité commerciale, industrielle, artisanale ou toute autre activité
professionnelle. »

L'article 112 du méme Acte uniforme dispose : « En contrepartie de la
jouissance des lieux loués, le preneur doit payer le loyer aux termes
convenus entre les mains du bailleur ou de son représentant diment
mandaté. Le paiement du loyer peut étre fait par correspondance ou par
voie électronique. »

L'article 16 des Statuts de la SCI Maison du Mali relatif aux pouvoirs des
administrateurs stipule :

« Les Administrateurs, agissant ensemble ou séparément jouissent
notamment des pouvoirs suivants : [...] ;

- Il regle et arréte tous comptes avec tous créanciers ou deébiteurs,
touche les sommes dues a la Société et paie celles qu’elle peut devoir ;

- Il fait ouvrir a la Société tous comptes de dépbt de fonds, il crée tous
chéques et virements pour le fonctionnement de ces comptes ;

- ]o»

60.Afin de s’assurer du respect des dispositions et de la stipulation ci-

61.

dessus citées, I'équipe de vérification a demandé a la Banque Malienne
de Solidarité Céte d’lvoire (BMS-CI), par Memo n°5 du 19 janvier 2024,
les preuves de paiement de I'espace publicitaire loué.

Elle a constaté que '’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a encaissé les recettes issues de la location d’'un espace publicitaire
sur son compte personnel. En effet, sur les Factures n°05-12/04/2020
du 6 avril 2020 de 18 400 000 FCFA et n°157/17/2020 sans date de 25
000 008 FCFA adressées a la BMS-CI pour la location d’'un panneau
publicitaire sur le toit de la Maison du Mali, '’Administrateur Gestionnaire
a donné les références de son compte personnel domicilié a ORABANK
Céte d’lvoire au lieu d’'un des comptes bancaires de la SCI Maison du
Mali. Ainsi, en réglement desdites factures, la BMS-CI a respectivement
payé lasomme de 25 000 008 FCFA par virement SWIFT du 18 décembre
2020 sur le compte indiqué sur la facture et la somme de 18 400 000
FCFA par cheque BMS-CI n°0364955 du 8 avril 2020 libellé au nom de la
SCI Maison du Mali. Ce chéque a également été encaissé sur le compte
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de I'’Administrateur Gestionnaire logé a ORABANK. Le montant total
des recettes de la SCI Maison du Mali encaissées par I’Administrateur
Gestionnaire sur son compte personnel et non reversées a la société est
de 43 400 008 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire a confié la gestion de I’espace
publicitaire de la SCI Maison du Mali a une entreprise dont il est le
gérant.

62.L’article 8 du Décret n°05-164/P-RM du 6 avril 2005, modifié, fixant les
modalités d’application du statut général des fonctionnaires dispose :
« Il est interdit au fonctionnaire en position d’activité, sauf dispositions
particulieres :

1°) d’occuper un autre emploi salarié ;

2°) d’exercer directement ou par personne interposée a titre
professionnel et de fagon habituelle une activité industrielle,
commerciale ou une profession libérale organisée en ordre ;

3°) d’avoir, sous quelque forme que ce soit, notamment par travail,
conseil ou participation au capital, des intéréts dans une entreprise
directement soumise au contrble ou a la surveillance de son
administration ou avec laquelle elle peut conclure des marchés ou
des contrats de quelque nature que ce soit ;

4°)d’exercer les activités de membre du conseil de surveillance, conseil
technique, juridique ou fiscal des sociétés commerciales, industrielles
ou financiéres, susceptibles de concurrencer celles dont I'Etat ou une
autre collectivité publique détient en partie ou en totalité le capital. »

63.Afin de s’assurer de l'application de la disposition réglementaire ci-
dessus citée, I'équipe de vérification a demandé, pour examen, les
contrats de location de I'espace publicitaire de la SCI Maison du Mali et
les preuves de paiement des différents annonceurs.

64.Elle a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a confié la gestion de I'espace publicitaire de la SCI Maison du Mali
a une société dont il est le gérant. En effet, en sa qualité d’Administrateur
Gestionnaire, il a conclu le 1¢" janvier 2022 un contrat de gestion de
I'espace publicitaire de la Maison du Mali pour une période de 10 ans
avec la société TATA COMMUNICATION. Cette société loue et encaisse
ainsi les loyers d’'une dizaine de panneaux publicitaires sur le toit de la
Maison du Mali et doit payer annuellement la somme de 30 000 000
FCFA a la SCI Maison du Mali. Sur ce contrat, une personne du nom de
Oumarou MAGASSOUBA est présentée comme le gérant de la société
TATA COMMUNICATION. Or, la Facture n°06/02/2022 du 14 février
2022 de TATA COMMUNICATION, d’'un montant hors taxe de 30 000
000 FCFA soumise a la BGFIBANK de Céte d’lvoire pour la location d’'un
panneau publicitaire de 81 m? situé sur le toit de la Maison du Mali, a
été signée par '’Administrateur Gestionnaire en qualité de Gérant de la
société TATA COMMUNICATION. De plus, la Facture n°3624-10-22/SCI
LE MALI du 26 octobre 2022 du méme montant a été signée par I'épouse
de '’Administrateur Gestionnaire et le cachet apposé sur la facture porte
la mention « TATA COMMUNICATION LE PDG » avec le numéro de
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téléphone personnel de I’Administrateur Gestionnaire. En ce quiconcerne
le panneau publicitaire loué a SOCIAM, le numéro de boite postale « BP
2746 » figurant sur les Factures n°0001-11-23/Tata Communication et
n°0002-12-23/Tata Communication de 20 000 000 FCFA chacune, toutes
établies le 12 janvier 2023, appartient a 'administration de la SCI Maison
du Mali. L'adresse figurant sur lesdites factures « Immeuble du Mali,
1er étage, porte 110 » correspond a un bureau occupé par 'administration
de la SCI Maison du Mali. De plus, le deuxiéme numéro de téléphone
figurant sur le pied de page de la facture appartient a un employé de
la SCI Maison du Mali que I'’Administrateur Gestionnaire a recruté en
2019. En outre, I'Administrateur Gestionnaire est le signataire unique
du compte bancaire de la société TATA COMMUNICATION domicilié
a la BMS-CI. Le montant total des recettes irrégulierement encaissées
par I’Administrateur Gestionnaire s’éléve a 100 306 000 FCFA dont
58 800 000 FCFA de la BGFI Bank et 41 506 000 FCFA de la SOCIAM.
Le détail se trouve dans le tableau n°1 ci-dessous.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali n’a pas
recouvré la totalité des créances sur les locations de bureaux et de
I’espace publicitaire.

65.Les articles 5 ou 6 des contrats de bail commercial conclus entre la SCI
Maison du Mali et les preneurs stipulent : « Le présent bail est consenti
et accepté moyennant le loyer [...] payable d’avance, le premier jour de
chaque mois en bonnes espéces de monnaies ayant cours légal. »

L’article 4 du contrat de gestion d’espace publicitaire conclu le 1°" janvier
2022 entre la SCI-Maison du Mali et la société TATA COMMUNICATION
stipule : « Au titre des rétributions, les parties conviennent que la SCI
MAISON DU MALI percevra un montant global de 30 000 000 FCFA
(TRENTE MILLIONS de FRANCS CFA) par an. Le premier (1¢") paiement
s’effectuera le 01 janvier 2023. »

L'article 16 des Statuts de la SCI Maison du Mali relatif aux pouvoirs des
administrateurs stipule :

« Les Administrateurs, agissant ensemble ou séparément jouissent
notamment des pouvoirs suivants : [...];

- Il regle et arréte tous comptes avec tous créanciers ou débiteurs,
touche les sommes dues a la Société et paie celles qu’elle peut devoir ;

- Il fait ouvrir a la Société tous comptes de dépdbt de fonds, il crée tous
chéques et virements pour le fonctionnement de ces comptes ;

- ]o»

66.Afin de s’assurer de l'application de ces stipulations, I'équipe de
vérification a demandé les soldes clients de la SCI Maison du Mali. Elle
a également demandé, par Mémo n°01 du 9 janvier 2024, les preuves
de paiement du loyer de I'espace publicitaire.

67.Elle a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali n’a pas recouvré des créances sur les loyers de quarante-cinq (45)
bureaux et d'un (1) espace publicitaire de la SCI Maison du Mali. En
effet, au cours de la période sous revue, I’Administrateur Gestionnaire
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n’a produit aucun document prouvant qu'’il a posé des actes pour le
recouvrement des arriérés. Le montant total des loyers non recouvrés
s’éléve a 51 082 395 FCFA dont 26 082 395 FCFA pour les loyers de
bureaux et 25 000 000 FCFA pour les panneaux publicitaires.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali s’est payé des
salaires indus.

68.Larticle 2 de I'Arrété interministériel n°2022-3032/MUHDATP-MAECI-
SGdu 14 juillet 2022 portant nomination d'un Administrateur Gestionnaire
de la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est assimilé a un
Secrétaire Agent Comptable d'une Ambassade et bénéficie, a ce titre,
des avantages prévus par la réglementation en vigueur. »

L'article 2 de I'Arrété interministériel n°2018-2481/MEF-MAECI-SG du
13 juillet 2018 portant nomination d'un Administrateur Gestionnaire de
la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est assimilé a un
Secrétaire Agent Comptable d'une Ambassade et bénéficie, a ce titre,
des avantages prévus par la réglementation en vigueur. »

L'article 3 de I'Arrété interministériel n°2014-2403/MDEAFP-MAEIACI-
SG du 3 septembre 2014 portant nomination d’'un Administrateur
Gestionnaire de la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est
assimilé a un agent comptable d’Ambassade et bénéficie a ce titre des
avantages prévus par la réglementation en vigueur. »

L’'article 17 des Statuts de la SCI Maison du Mali stipule : « Jusqu’a
décision contraire de la Collectivité des associés, les fonctions
d’Administrateurs seront exercées gratuitement. »

69.Afin de s’assurer du respect des dispositions et de la stipulation ci-
dessus, I'équipe de vérification a fait un rapprochement des avantages
percus par '’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali et
ceux prévus par son arrété de nomination.

70.Elle a constaté que I'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali s’est payé des salaires indus. En effet, en plus de son salaire
de fonctionnaire, et des avantages de Secrétaire Agent Comptable, il
s’est payé un salaire sur les ressources de la SCI Maison du Mali. Le
montant total des salaires indus pergus par les trois (3) Administrateurs
Gestionnaires de la SCI Maison du Mali, au cours de la période sous
revue, s’éleve a 128 331 687 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali s’est accordé
des avantages indus.

71.Larticle 2 de I'Arrété interministériel n°2022-3032/MUHDATP-MAECI-
SG du 14 juillet 2022 portant nomination d'un Administrateur Gestionnaire
de la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est assimilé a un
Secrétaire Agent Comptable d'une Ambassade et bénéficie, a ce titre,
des avantages prévus par la réglementation en vigueur. »

L'article 2 de I'Arrété interministériel n°2018-2481/MEF-MAECI-SG du
13 juillet 2018 portant nomination d'un Administrateur Gestionnaire de
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la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est assimilé a un
Secrétaire Agent Comptable d'une Ambassade et bénéficie, a ce titre,
des avantages prévus par la réglementation en vigueur. »

L'article 3 de I'Arrété interministériel n°2014-2403/MDEAFP-MAEIACI-
SG du 03 septembre 2014 portant nomination d’un Administrateur
Gestionnaire de la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est
assimilé a un agent comptable d’Ambassade et bénéficie a ce titre des
avantages prévus par la réglementation en vigueur. »

Le Décret n°96-044/P-RM du 8 février 1996, modifié, fixant les avantages
accordés au personnel diplomatique, administratif et technique dans
les missions diplomatiques et consulaires de la république du Mali,
en son article 9, dispose : « Le budget d’Etat prend en charge les
frais de location, d’ameublement, d’abonnement et de consommation
individuelle d’eau, de gaz de ville, d’électricité et de chauffage dans la
limite d’'un plafond qui sera fixé par un arrété conjoint du Ministre chargé
des Affaires étrangéres et du Ministre chargé des Finances. »

L'article 17 des Statuts de la SCI Maison du Mali stipule : « Jusqu’a
décision contraire de la Collectivité des associés, les fonctions
d’Administrateurs seront exercées gratuitement. »

72.Pour s’assurer du respect de ces dispositions et de cette stipulation,
I'équipe de vérification a examiné les avantages payés a I’Administrateur
Gestionnaire de la SCI Maison du Mali. De plus, elle a procédé a des
entrevues avec I’Administrateur Gestionnaire et les comptables.

73.Elle a constaté que I’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali s’est octroyé des avantages indus. En effet, il s’est accordé
des gratifications a I'occasion des fétes de Tabaski, de Ramadan, de
Maouloud, du 1°" mai et s’est payé un 13*™ mois de salaire pour un
montant total de 14 423 000 FCFA. Il a également procédé a des
achats de produits alimentaires tels que le sucre, le riz, I'huile, le beurre,
les biscuits, les bonbons, les yaourts pour son domicile a hauteur de
22 418 971 FCFA.

Il a aussi payé les abonnements télé a Canal+ pour un montant de 2 044
000 FCFA. Enfin, il a payé les frais de gardiennage de son domicile pour
un montant total de 11 045 000 FCFA.

Le montant total des avantages indus que I’Administrateur Gestionnaire
s’est accordés sur les fonds de la SCI Maison du Mali, durant la période
sous revue, s’éléve a 49 930 971 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des
paiements indus.

74.Le Contrat de gardiennage conclu le 1°" février 2014 entre la SCI-Maison
du Mali et la société Abidjan Gardiennage stipule dans son préambule
« Le présent contrat a pour objet de mettre a la disposition du client
afin d’assurer la surveillance du lieu défini entre le client et Abidjan
Gardiennage. Ce présent contrat est conclu entre les deux parties citées
ci-dessous pour la surveillance de la Maison du Mali »
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L'article 1" du méme contrat stipule : « Objet du contrat : Dans les
limites prévues aux conditions ci- apres, le présent contrat a pour objet
d’assurer la surveillance de la Maison du Mali. »

L'article 1¢" de 'avenant du contrat de gardiennage signé le 13 juillet 2015
entre la SCI Maison du Mali et la Société Abidjan Gardiennage stipule :
« Le client s’engage a verser mensuellement a Abidjan Gardiennage
la somme de Un million Quatre Cent Cinquante Cing Mille (1 455 000)
FCFA correspondant aux prestations de seize (16) gardiens d’Abidjan
Gardiennage, mis en place pour la surveillance de la Maison du Mali et
du Domicile de '’Administrateur Gestionnaire. »

75.Afin de s’assurer de I'application de la stipulation ci-dessus, I'équipe
de vérification a fait un rapprochement entre le nhombre de gardiens
prévu dans le contrat et celui mentionné sur les factures de la société
de gardiennage.

76.Elle a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali a fait des paiements indus de frais de gardiennage. En effet,
le nombre d’agents facturés pour le gardiennage de la SCI Maison
du Mali et du domicile de I'’Administrateur Gestionnaire est supérieur
au nombre prévu par les stipulations du contrat de gardiennage.
Ainsi, durant la période sous revue, 18 gardiens ont été payés alors
que 16 sont prévus dans le contrat. L'équipe de vérification n’a regu
aucune preuve de prestation des deux (2) gardiens supplémentaires.
Le montant total indu payé par 'Administrateur Gestionnaire s’éléve a
8 222 500 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du Mali a accordé des
avantages indus au personnel.

77.Les contrats de travail du personnel de la SCI-Maison du Mali stipulent
en leur article 9 : « Toutes les autres conditions de I'engagement
non précisées au présent contrat sont celles fixées par la convention
interprofessionnelle ivoirienne a laquelle les parties pourraient étre
soumises. Les avantages suivants sont accordés au travailleur :

Logement Non
Voiture Non
Autres avantages Non. »

78.Pour s’assurer du respect de cette stipulation, I'équipe de vérification
a demandé les contrats de travail du personnel de la SCI Maison du
Mali pour examen. Elle a ensuite effectué un rapprochement entre les
avantages accordés aux agents et ceux prévus par leurs contrats de
travail et a procédé a des entrevues avec les comptables.

79.Elle a constaté que I'’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a accordé des avantages indus au personnel. En effet, pendant la
période sous revue, il a accordé des gratifications au personnel de la
SCI Maison du Mali a I'occasion des fétes de Tabaski, de Ramadan, de
Maouloud et du 1°" Mai alors que ces avantages ne sont pas prévus par
les clauses contractuelles. Ces avantages ne sont pas non plus prévus
par la convention Collective Interprofessionnelle de Coéte d’lvoire.
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Le montant total des avantages indus accordés par I'’Administrateur
Gestionnaire au personnel s’éléve a 10 741 898 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire n’a pas justifié ['utilisation des
ressources de la SCI Maison du Mali versées sur un compte bancaire
ouvert a son nom.

80.L'Acte uniforme du 26 janvier 2017 relatif au droit comptable et a

81.

I'information financiére, en son article 17, dispose : « L'organisation
comptable doit au moins respecter les conditions de régularité et de
sécurité suivantes : [...].

3°) la justification des écritures par des piéces datées, conservées,
classées dans un ordre défini dans le manuel décrivant les procédures
et I'organisation comptables, susceptibles de servir comme moyen de
preuve et portant les références de leur enregistrement en comptabilité

[...]- »

Le méme acte uniforme, dans son titre V, section 4.1.1 .1, postulat de
I'entité, dispose : « Il s’agit d’'une hypothése fondamentale portant sur la
relation entre, d’'une part, la personne morale ou le groupe et d’autre part
son ou ses propriétaires (exploitant, associés, actionnaires, membres).
En effet, I'entité est considérée comme étant une personne morale ou un
groupe autonome et distinct de ses propriétaires et de ses partenaires
économiques. La comptabilité financiére est fondée sur la séparation
entre le patrimoine de I'entité et celui de ses propriétaires. Ce sont les
transactions de l'entité et non celles des propriétaires qui sont prises en
compte dans les états financiers de I'entité. »

Pour s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a demandé les numéros, les relevés de comptes bancaires de la SCI
Maison du Mali, etla liste des signataires des différents comptes bancaires
pour examen. Elle a procédé a des entrevues avec les comptables et a
adressé le Mémo n°01 du 9 janvier 2024 a I’Administrateur Gestionnaire.

82.L’équipe de vérification a constaté que I’Administrateur Gestionnaire n’a

pas justifié I'utilisation des ressources de la SCI Maison du Mali versées
sur un compte bancaire ouvert en son nom. En effet, de janvier a juillet
2022, il a procédé au versement de recettes de la SCI Maison du Mali sur
son compte bancaire personnel domicilié a la Banque Atlantique Cote
d’Ivoire (BACI). Au cours de cette période, '’Administrateur Gestionnaire
a effectué 54 opérations de retrait sur ledit compte bancaire sans aucune
piéce justificative alors que toutes les sommes encaissées étaient des
recettes de la SCI. Le montant total des retraits non justifiés s’éléve a
8 913 400 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des
dépenses scolaires indues.

83.Larticle 2 des Arrétés interministériel n°2018-2481/MEF-MAECI-SG du

13 juillet 2018 et n°2022-3032/MUHDATP-MAECI-SG du 14 juillet 2022
portant nomination d’'un Administrateur gestionnaire de la maison du
Mali a Abidjan dispose : « L'intéressé est assimilé a un Secrétaire Agent
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Comptable d'une Ambassade et bénéficie, a ce titre, des avantages
prévus par la réglementation en vigueur. »

84.Larticle 3 de ['Arrété n°2014-2403/MDEAFP-MAEIACI-SG du
03 septembre 2014 portant nomination d’'un Administrateur Gestionnaire
de la Maison du Mali a Abidjan dispose : « L’intéressé est assimilé a
un agent comptable d’Ambassade et bénéficie a ce titre des avantages
prévus par la réglementation en vigueur. »

L'article 17 des Statuts de la SCI Maison du Mali stipule : « Jusqu’a
décision contraire de la Collectivité des associés, les fonctions
d’Administrateurs seront exercées gratuitement. »

L’article 16 du Décret n°96-044/P-RM du 8 février 1996, modifié, fixant
les avantages accordés au personnel diplomatique, administratif
et technique dans les missions diplomatiques et consulaires de la
République du Mali dispose : « Les frais de scolarité pour des études
du niveau préscolaire au baccalauréat sont accordés aux enfants du
personnel diplomatique, administratif et technique en service dans les
missions diplomatiques et consulaires. A cet effet, il constitue un dossier
comprenant :

- un acte de naissance,
- un certificat d’adoption, le cas échéant,

- un relevé des frais d’études pour une année scolaire délivré par
I'établissement.

Pour bénéficier de la prise en charge par le budget d’Etat, les enfants
devront étre inscrits dans des établissements publics ou privés
d’enseignement général, technique ou professionnel de langue francaise.

Dans tous les cas, ces établissements doivent étre situés dans les pays
constituant la juridiction de 'Ambassade concernée. »

85. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions et de cette stipulation,
'équipe de vérification a examiné les pieces justificatives de prise
en charge des dépenses scolaires des enfants de I'’Administrateur
Gestionnaire. Elle a également adressé le Mémo n°04 du 15 janvier
2024 a 'Administrateur Gestionnaire lui demandant de fournir les actes
de naissance ou certificats d’adoption des enfants pris en charge.

86.Elle a constaté que I'Administrateur Gestionnaire a effectué des
dépenses scolaires indues. |l a payé sur les fonds de la SCI Maison du
Mali des fournitures scolaires pour un montant total de 1 249 835 FCFA,
des frais de cantine scolaire pour un montant total de 2 700 000 FCFA,
des frais de scolarité universitaires pour un montant total de 3 287 500
FCFA et les frais de scolarité d’'un montant de 285 000 FCFA d’'un enfant
dont il n’est ni le pére biologique ni le pére adoptif.

Le montant total des dépenses indues payées s’éléve a 7 522 335 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire n’a pas justifié ’acquisition de parcelles
sur les ressources de la SCI Maison du Mali.

87.Larticle 17 des Statuts de la SCI Maison du Mali stipule : « Jusqu’a
décision contraire de la Collectivité des associés, les fonctions
d’Administrateurs seront exercées gratuitement. »

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)



Les contrats de travail du personnel de la SCI-Maison du Mali stipulent
en leur article 9 : « Toutes les autres conditions de I'engagement
non précisées au présent contrat sont celles fixées par la convention
interprofessionnelle ivoirienne a laquelle les parties pourraient étre
soumises. Les avantages suivants sont accordés au travailleur :

Logement Non
Voiture Non
Autres avantages Non. »

88. Afin de s’assurer du respect de cette stipulation, 'équipe de vérification a
examiné les piéces justificatives des dépenses et les relevés bancaires.

89.Elle a constaté que I'Administrateur Gestionnaire n’a pas justifié
I'acquisition de parcelles sur les ressources de la SCI Maison du Mali.
En effet, il a acheté sur les ressources de la SCI| Maison du Mali, une
parcelle a Bassam a 20 487 100 FCFA et une autre a Yamoussoukro a
7 750 000 FCFA. Toutefois, les recus d’acquisition sont en son nom et
les titres de propriété desdites parcelles ne sont pas disponibles a la
SCI Maison du Mali. De méme, il a contribué a hauteur de 6 500 000
FCFA sur les ressources de la SCI Maison du Mali, a I'acquisition d’'une
parcelle a Songon au profit de la SCI Maison du Mali et du personnel au
nombre de 19 agents qui ont contribué sur le fonds de solidarité de la
SCI Maison du Mali, sans pouvoir mettre a la disposition de I'équipe de
vérification le titre de propriété de ladite parcelle. Le montant total des
dépenses d’acquisition de parcelles non justifiées par I’Administrateur
Gestionnaire s’éleve a 34 737 100 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du Mali n’a pas justifié
des indemnités de mission.

90.Larticle 8 du Décret n°2016 -0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les
conditions et les modalités d’octroi de I'indemnité de déplacement et de
mission dispose : « Les missions sont justifiées par I'ordre de mission
ddmentvisé parles autorités compétentes et parla carte dembarquement
s’il'y a lieu.
Toute mission non justifiee dans les 15 jours qui suivent la fin de la
mission fait 'objet d’'un ordre de recette. »

91. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, 'équipe de vérification
a examiné les piéces justificatives des missions du personnel de la SCI
Maison du Mali au cours de la période sous revue. Elle s’est également
entretenue avec le Comptable de la SCI Maison du Mali.

92.Elle aconstaté que ’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali
n’a pas justifié des indemnités de mission payées sur les ressources de
la société. En effet, il n’a pas fourni les ordres de mission de 11 missions
effectuées au cours de la période sous revue. De plus, aucune carte
d’embarquement n’a été fournie par ’Administrateur Gestionnaire de la
SCI de la Maison du Mali pour ses différentes missions effectuées au
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Mali au cours de la période sous revue. Le montant total des indemnités
de mission non justifiées au cours de la période sous revue s’éléve a
23 061 500 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a payé des
billets d’avion sans ordre de mission et carte d’embarquement.

93.L’article 8 du Décret n°2016 -0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les
conditions et les modalités d’octroi de I'indemnité de déplacement et de
mission dispose : « Les missions sont justifiées par I'ordre de mission
ddmentvisé parles autorités compétentes et parla carte d’embarquement
s’il'y a lieu.
Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent la fin de la
mission fait 'objet d’'un ordre de recette. »

94. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les piéces justificatives des dépenses de mission de la SCI
Maison du Mali au cours de la période sous revue. Elle s’est également
entretenue avec I'Assistante d’administration de la SCI Maison du Mali.
Enfin, elle a demandé, par Mémo n°01 du 9 janvier 2024, la liste du
personnel de la SCI de la Maison du Mali de la période sous revue.

95.Elle a constaté que I’Administrateur Gestionnaire a payé sur les fonds de
la SCI Maison du Mali, des billets d’avion sans ordre de mission et carte
d’embarquement. En effet, il a payé 12 billets d’avion pour lui-méme,
des membres de sa famille, des personnes non membres du personnel
de la SCI de la Maison du Mali et des bénéficiaires non identifiés. Les
dépenses ainsi faites n'ont pas été justifiées par des ordres de mission
et des cartes d’embarquement. Le montant total de cette irrégularité
s’éléve a 5 223 200 FCFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du Mali a effectué des
dépenses non justifiées.

96. L’article 17 de I’Acte uniforme du 26 janvier 2017 relatif au droit comptable
et l'information financiére dispose : « L'organisation comptable doit au
moins respecter les conditions de régularité et de sécurité suivantes :

]

3°) la justification des écritures par des piéces datées, conservées,
classées dans un ordre défini dans le manuel décrivant les procédures
et I'organisation comptables, susceptibles de servir comme moyen de
preuve et portant les références de leur enregistrement en comptabilité ;

-] »

L’'article 16 des Statuts de la SCI Maison du Mali relatif aux pouvoirs des
administrateurs stipule :

« Les Administrateurs, agissant ensemble ou séparément jouissent
notamment des pouvoirs suivants : [...];
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- Il régle et arréte tous comptes avec tous créanciers ou débiteurs,
touche les sommes dues a la Société et paie celles qu’elle peut devoir ;

- Il fait ouvrir a la Société tous comptes de dépdt de fonds, il crée tous
chéques et virements pour le fonctionnement de ces comptes ;

- ]o»

97.Afin de s’assurer du respect de cette stipulation et de cette disposition,
I'équipe de vérification a demandé par Memo n°01 du 9 janvier 2024 les
pieces justificatives des dépenses effectuées par la SCI Maison du Mali
pour examen.

98.Elle a constaté que I’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a effectué des dépenses non justifiées. En effet, il a fourni des états
de paiement de diverses dépenses de fonctionnement non supportées
par des pieces justificatives pour un montant total de 8 802 400 FCFA.
En outre, il a payé 1 000 000 FCFA d’honoraires pour la revue des
comptes et la mise a jour de la situation financiére de la SCI Maison du
Mali pour la période du 1¢" janvier 2019 au 30 juin 2022 alors que la SCI
Maison du Mali n’a pas produit de comptes.

Il a également payé des factures de prestation a des agents de la SCI
Maison du Mali sans preuve de réalisation desdites prestations ainsi que
des dépenses sans facture pour un montant total de 22 743 000 FCFA.

Le montant total des dépenses non justifiées s’éléve a 32 545 400 FCFA.
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR LE
VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA SECTION
DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU PROCUREUR
DE LA REPUBLIQUE DU POLE NATIONAL ECONOMIQUE ET
FINANCIER, RELATIVEMENT :

- au non-reversement de recettes dans les comptes bancaires de la
Société Civile Immobiliere de la Maison du Mali pour un montant total
de 41 408 000 FCFA;

- a la minoration des montants de loyers pour un montant total de
8 820 600 FCFA;

- au virement du loyer d’'un espace publicitaire sur un compte bancaire
n'appartenant pas a la Société Civile Immobiliére de la Maison du
Mali pour un montant de 27 000 000 FCFA ;

- a I'encaissement des recettes issues de la location d’'un espace
publicitaire sur le compte personnel de I’Administrateur Gestionnaire
pour un montant total de 43 400 008 FCFA ;

- a'encaissement de loyers de I'espace publicitaire de la Société Civile
Immobiliére de la Maison du Mali par une société dont ’Administrateur
Gestionnaire est le gérant pour un montant total de 100 306 000 FCFA;

- au non-recouvrement de la totalité des créances sur les locations
des bureaux et de I'espace publicitaire pour un montant total de
51 082 395 FCFA ;

- au paiement de salaires indus pour un montant total de 128 331 687
FCFA;

- a la perception d’avantages indus par I'’Administrateur Gestionnaire
pour un montant total de 49 930 971 FCFA ;

- aux paiements indus pour un montant total de 8 222 500 FCFA ;

- a l'octroi d’avantages indus au personnel pour un montant total de
10 741 898 FCFA ;

- a la non-justification de l'utilisation des ressources de la Société Civile
Immobiliere de la Maison du Mali versées sur un compte bancaire
ouvert a son nom pour un montant total de 8 913 400 FCFA ;

- au paiement de dépenses scolaires indues pour un montant total de
7 522 335 FCFA;

- a la non-justification de I'acquisition de parcelles sur les ressources
de la Sociéteé Civile Immobiliere de la Maison du Mali pour un montant
total de 34 737 100 FCFA ;

- a la non-justification d’indemnités de mission pour un montant total de
23 061 500 FCFA ;

-a lachat de billets d’avion sans ordre de mission et carte
d’embarquement pour un montant total de 5 223 200 FCFA ;

-a la non-justification des dépenses pour un montant total de
32 545 400 FCFA.

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)



CONCLUSION :

Au terme de la présente mission de vérification, il apparait que la gestion
administrative et financiere de la SCI Maison du Mali est entachée
d’irrégularités qui compromettent I'atteinte de ses objectifs.

Ainsi, les dysfonctionnements du contrdle interne relevés ont eu comme
corollaires des déperditions financiéres significatives.

Il est donc impératif de réviser les statuts de la société afin de modifier
sa nature juridique, d’élaborer un manuel de procédures administratives,
financiéres et comptables pour une gestion transparente, d’'uniformiser la
méthode de facturation des loyers, et d’optimiser la gestion de I'espace
publicitaire en signant des contrats plus avantageux pour la société.

L’amélioration de la gestion financiére de cette entité permettrait sirement
de générer des recettes importantes au profit du budget du Mali.

Au regard des constatations relevées et des recommandations formulées, il
appartient enfin aux plus hautes autorités de prendre des mesures idoines
pour I'amélioration de la gestion de la SCI Maison du Mali.

Bamako, le 03 avril 2024
Les Vérificateurs
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont ét¢ menés conformément au
guide d’audit du secteur public approuvé par I'Arrété n°10-1251/MEF-SG du
11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et au manuel de vérification
financiére du Bureau du Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes
ISA.

Objectifs :

La présente vérification a pour objet la gestion de la SCI Maison du Mali
a Abidjan au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023
(30 novembre).

Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses.

Etendue :

Les travaux de vérification ont porté sur les opérations de recouvrement des
recettes notamment les loyers des bureaux, des magasins, des parkings et
des espaces publicitaires ainsi que d’exécution des dépenses.

Méthodologie :
L'approche méthodologique retenue a consisté en :

- 'analyse des textes législatifs et réglementaires régissant la SCI
Maison du Mali ;

- les entrevues avec les responsables de la SCI Maison du Mali et les
prestataires ;

- 'examen des piéces justificatives des recettes et des dépenses ;
- le recoupement d’informations.

Début et fin des travaux de vérification :

Les travaux ont démarré le 26 décembre 2023 et pris fin, pour 'essentiel, le
19 janvier 2024.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission. Les
résultats préliminaires des travaux ont été communiqués et discutés avec
les différents responsables de la SCI Maison du Mali. La restitution des
travaux a été organisée le 19 janvier 2024 dans les locaux de la SCI Maison
du Mali.

Le rapport provisoire a été transmis a I’Administrateur Gestionnaire de
la SCI Maison du Mali par Bordereau d’Envoi N°conf.0187/2024/BVG du
26 février 2024.

Un extrait du rapport provisoire a été transmis au Ministre de I'Urbanisme, de
I'Habitat, des Domaines, de ’Aménagement du Territoire et de la Population
par Bordereau d’Envoi N°conf.0188/2024/BVG du 26 février 2024.

Le Ministre de I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domaines, de '’Aménagement
du Territoire et de la Population a fait parvenir au BVG ses observations
écrites et celles de ’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali
par Lettre n°00037/MUHDATP-SG du 13 mars 2024.

Suitealaréceptiondecesobservationsécritesetdeleurtraitementparl’équipe
de vérification, une séance du contradictoire physique a été organisée le
2 avril 2024 dans les locaux du BVG avec les responsables des structures
concernées.

L'ensemble des documents retragant le processus du contradictoire figure
a la fin du présent rapport.
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Liste des recommandations

Au Ministre chargé des biens de I’Etat :

- veiller a la transformation de la Société Civile Immobiliére de la Maison
du Mali en société commerciale conformément aux dispositions
de I'’Acte uniforme sur le droit des sociétés commerciales et des
groupements d’intérét économique (24 - 27).

A ’Administrateur Gestionnaire de la Société Civile Immobiliere de la
Maison du Mali :

- tenir une comptabilité financiére conformément aux dispositions de
I’Acte uniforme relatif au droit comptable et a I'information financiere
(28 - 31);

- élaborer le manuel de procédures administratives, financiéres et
comptables de la Société Civile Immobiliere de la Maison du Mali
(32 -35);

- fixer, facturer et recouvrer les loyers pour la location de toute partie de
immeuble Maison du Mali (36 - 39) ;

- conclure des contrats de gestion d’espace publicitaire avec des
prestataires agréés (40 - 43) ;

- exécuter toutes les opérations de recettes et de dépenses de la
Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali sur les comptes
bancaires de la société (44 - 47).
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Tableau des irrégularités financiéres en FCFA.

Irrégularités financiéres Total

41 408 000 :

Non-reversement des recettes dans les comptes bancaires
de la SCI Maison du Mali

8 820 600 :

Minoration des montants de loyers
27 000 000 :
Non-comptabilisation des montant de loyers
43 400 008 :
Encaissement de recettes sur le compte personnel de
I’Administrateur Gestionnaire
100 306 000 :
Encaissement de recettes de I'espace publicitaire par
I’Administrateur Gestionnaire

51082 395 :
Non-recouvrement de créances sur les locations de bureaux
et espace publicitaire
128 331 687 :
Paiement de salaires indus a I’Administrateur Gestionnaire
49 930 971 :

Perception d’avantages indus par I’Administrateur
Gestionnaire 581 246 994

8222 500 :
Paiements indus effectués par I'Administrateur Gestionnaire

10 741 898 :
Octroi d’avantages indus au personnel
8913 400 :
Non-justification de dépenses exécutées sur le compte

bancaire de I'Administrateur Gestionnaire
7 522 335 :

Paiement de dépenses scolaires indues

34737100 :
Non-justification de I'acquisitions de parcelles
23 061 500 :
Non-justification d’indemnités de mission
5223 200 :
Achat de billets d'avions sans ordre de mission
32 545 400 :

Non-justification de dépenses
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Transmission du rapport Provisoire a I’Administrateur Gestionnaire
de la Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général
<50 A
*\,‘v\ .
\ A9 Monsieur I'’Administrateur Gestionnaire de la
\\‘\1“‘ 57 A 2 Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali
[} L
Q“\ 2 - Abidjan (Céte d'lvoire) -
/
BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0187/2024/BVG
Nombre
Désignation de piéces Observations
Lettre N* conf. 0187/2024/BVG du 26 février 2024 1 ==
Rapport provisoire de vérification 1 Pour attribution
Formulaire &e eonstatai;ms 1
Formulaire de recommandations 1
Cié USB contenant les versions électronigues - 1
Total = 5 j

u BABY

Immeuble BVG Hamdataye ACI 2000 Rue 286 - BP ; E 11 87 - Barmnako - Mak
Tél '('223)20297025-(*223)20294078"'&(4223)2029I'OZGISIOWQ:M.b\g-M.av
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 26 février 2024
N°conf. 0187/2024/BVG |,

\‘\1‘\ : Le Vén‘ficat:ur Général
Q\“\X‘\‘\}}: S Monsieur I'Administrateur Gestionnaire de la

B Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali
V - - - ca’ " - "

Objet : Transmission du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur I'Administrateur Gestionnaire,

Jai I'nonneur de vous transmetire le rapport provisoire de la mission de vérification
financiére de la gestion de la Société Civile Immobiliére de la Maison du Mali & Abidjan, au titre des
exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre) en vous demandant de bian vouloir
me faire parvenir les éléments de réponse y afférents au plus tard le 13 mars 2024

Je voudrais préciser que larticle 18 de Ia Lol n*2021-069 du 23 décembre 2021 instituant

je Vérificateur Général lui impose d'accorder aux entités vérifiées un délai d'un mois pour produire
leurs éléments de réponse. Toutefois, au regard de l'urgence que commande la finalisation de cette
vérification, réalisée sur saisine, je vous saurais gré de me faire parvenir vos éléments de réponse
dans le délai ci-dessus indiqué.

Vous trouverez, a cet effet, les formulaires 4 renseigner, annexés a la présente lettre,
Il est important de rappeler qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué, les

observations releviées seront considérées comme définitives.
Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d’agréer, Monsieur I'Administrateur
Gestionnaire, l'assurance de ma considération distinguée.

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : £ 11 87 - Bamako - Mall
Tl - (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78/ Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)




32

Transmission de I’extrait du rapport provisoire au Ministre de
urbanisme, de I’Habitat, des Domaines, de I’Aménagement du

Territoire et de la Population.

Républigue du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

A

o 5 :
e Xh \&‘\ Monsieur le Ministre de I'Urbanisme, de I'Habitat, des
Q Domaines, de I'Aménagement du Territoire et de la
Population

- Bamako -

‘*\E&ﬁ“}ﬁ Le Vérificateur Général

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0188/2024/BVG

Nombre
Désignation de piéces | Observations

|
Lettre N* conf. 0188/2024/8VG du 26 février 2024 ' 1 |
Extrait du Rapport provisoire de vérification 1 Pour attribution
Formulaire de constalations R o 1
Formulaire de recommandations ' 1
Clé USB contenant les versions électroniques 1 i

Total 5

D> -
R kg,

Immecble BVG Hamdakaye ACI 2000 Rue 286 - BP : £ 11 87 - Bamako - Mall
Tu:(om)zoamzs-(om)zomwnlru(om)zozsmzslsnw.b:m.mm.ag
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 26 février 2024
Nc¢conf. 0188/2024/BVG ‘6

Le Vérificateur Général
A

‘\s\\\’\' Monsieur le Ministre de I'Urbanisme, de I'Habitat, des
, \“ Domaines, de I'Aménagement du Territoire et de Ia
\§\ Population

- Bamako -
Objet : Transmission de l'extrait du rapport provisoire, pour observations.

Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de ses missions, le Bureau du Vérificateur Général a procédé a la vérification
financiére de la gestion de la Société Civile Immobilidre de la Maison du Mali a Abidjan, au titre des
exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre).

Ainsi, ai-je I'honneur de vous transmetlre l'exirait du rapport provisoire en vous demandant
de bien vouloir instruire vos collaborateurs de me faire les éléments de réponse au plus tard le 13
mars 2024,

Je voudrais préciser que l'article 18 de la Loi n°2021-069 du 23 décembre 2021 instituant e
Veérificateur Général lui impose d’accorder aux entités vérifises un délai d'un mois pour produire leurs
éléments de réponse. Toutefois, au regard de l'urgence que commande la finalisation de cette
vérification, réalisée sur saisine, je vous saurais gré de me faire parvenir vos dléments de réponse
dans le délai ci-dessus indiqué,

Vous trouverez, & cet effet, les formulaires 2 faire renseigner, annexés a la présente lettre,

Il est important de rappeler, qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué, les
observations relevées seront considérées comme définitives,

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur Je Ministre, en
l'assurance de ma considération distinguée.

Pidces fointes -
- EdeuRappoﬂpmAsoimdevhm

Commandeur de I'Ordre National

immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 236 - BP - E 11 87 - Bamako - Mak
Tél, : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-maki.org
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Réponses du Ministre de 'urbanisme, de I’Habitat, des Domaines, de
I’Aménagement du Territoire et de la Population et de ’Administrateur
Gestionnaire.

MINISTERE DE L' URBANISME, DE L'HABITAT, REPUBLIQUE DU MALI
DES DOMAINES, DE LAMENAGEMENT DU AN Un Peuple - Un But - Une Fol
TERRITOIRE ET DE LA POPULATION N\ _'\-l’:\\:*\' &

SECRETARIAT GENERAL R

N Bamako, le |3 MRS 204

) g’ e"‘))%r;z}flm ded fg/}&m}}mﬂ. del :f%«&zaa

e .@;ﬂ”liﬁﬁh del. %@ﬂﬂ/m{l et
Territoire et de la Fopalation.
A

===00037

-
N°

/MUHDATP - SG ¢

Monsieur le Vérificateur général,
-Bamako-

Réf : V/lettre confidentielle n*0188/2024/BVG du 26 février 2024,
Objet : Transmission de Pextrait du rapport provisoire, pour observations.

Faisant suite a la lettre ci-dessus référencée, j"ai "honneur de vous transmettre les
éléments de réponse & vos observations formulées lors de la vénfication financiére de la gestion
de la Saciété civile immobiliére de la Maison du Mali & Abidjan (SCI-Maison du Mali), au titre
des exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre),

Je vous remercie de votre collaboration.

Piéces jointes :
- LEléments de réponses aux obscrvations formulées ;

Clé USB contenant la version électronique des réponses.

Ampliations :

- CSadou DIALLO. . PSuivi ;
= SCl-MaisenduMali .......o.................P/Suivi,
BUREAU B 1t MFICATEUR GENERAL ) Y
Courrier AV ; LA TR
Lo:/l-‘:?..:&‘—-f—- ' lniimng-.-!bdoulave TOURE
= S e e e Officier de ['Ordre Navional

[ S

— S ———

MINISTERE DE CURBANISME, DE UHABITAT, DES DOMAINES, D€ LAVIENAGENENT DU TESRITOE nommumu-va.numu-mmm-wn%-u&irm
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple - Un But - Une Foi

Bamako, le
BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Du : Ministre de I'Urbanisme, de I’Habitat, des Domaines, de ’Aménagement du Territoire et de la
Population

Au : Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmissicn des observations du Ministre de I'Urbanisme, de I'Habitat, des Domaine, de I'’Aménagement du

Territoire et de la Population

——r T

N° Constatations
Paragraphe R
Le Ministére chargé des biens de I'Etat n'a pas veillé a |la transformation de la SC| Maison du Mali en sociéte ‘

" Réponses de 'entité vérifiee ]

commerciale.

|7 25-28 [ CA: Le Ministére chargé des biens de IEtat n'a pas | La Maison du Mali est un ensemble immobilier qui symbole |
n | 12 présence de V'Etat du Mali sur le territoire ivoirien dont [
| Facquisition, la propriété, la construction sur le titre !
societé commerciale alors qu'elle accomplit des actes de | foncier n°47 de Bingerville en vue d'abriter notamment |
. ; | FAmbassade ainsi que le consulat de la République du
commerce. En.effet, Ia SCI Maison du Mah lous des | 4 en Gote divaire ont &4 confides & Ia Sociées Civle
bureaux, des magasins, des places de parking et des | immobiliére (SCI Maison du Mali). Cette société avait en
plus l2 charge de la gestion, la gérance de tous biens

veillé a la transformation la SCI Maison du Mali e

espaces publicitaires dans un but lucratif. A cet effet, elle’
conclut des contrats de bail régis par I'Acte uniforme du
15 décembre 2010 relatif au droit commercial général,
Malgré l'exercice d'actes de commerce, il ressort des
statuts en vigueur gue la SCI Maison du Mali est régie
par les articles 1832 et suivants du Code Civil ivoirien

immobiliers de IEtat du Mali situés en République de

Céte d'lvoire ; la prise en bail, avec ou sans promesse
de vente, la location, I'administration de tous biens
immobiliers batis ou non batis et généralement, toutes
les opérations quelconques se rapportant directement
ou indirectement a son objet social a condition qu’elles
ne modifient pas le caractére civil de la société.
Mon Ministére n'a pas l'intention de modifier le statut de
la SCI Maison du Mali et compte s’en tenir a son
caractere civil tel que prévu par le statut

Les actes dits de commerce sont prévus par le statut de
la société nonobstant son caractére civil. Les ressources
issues de ces actes sont destinées au maintien et
I'entretien du batiment.

Par ailleurs, les missions précédentes ont plutot
recommandé le maintien du statut actuel et de I'objet
social de la SCI Maison du Mali plus favorable, exempt
de charges (Impdts et taxes) supplementaires

l
1

Date ]3 m 2024
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BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

E48

REPUBLIQUE DU MALI

De: Ministre de I'Urbanisme, de [|'Habitat, des Domaines, de

I’Aménagement du Territoire et de la Population

A : Monsieur le Vérificateur Général

Objet : Fermutaire de transmission des observaticns de Ientité sur les recommandations

= e Pour chaque |
recommandation, |
Recommandations Pentité vérifiée |
s'il accepte ou
non
* . qp—end
| | Qul Non
|
r -
Recommandation 1 veidller a la transformation de la Société Civile «
Immobiliére de la Malson du Mal en socseté commerciale conformeément ;
aux dispositions de [I'Acte unforme sur le droit des sociétés |
|
commerciales et des groupements dintérét éccnomique. '
“Commentaires du Responsable de Pentité verifiee - | |
| La Société civile Immobiliére en charge de la Maison du Mali & Abidjan
| est un organe de veille pour le patrimcine immobilier du Mali en Cote
[ d'ivoire et 3 but non lucratif. Son statut actuel est conferme 4 la X
- réglementation ivoirienne. Par conséquent, sa lransformation en une (
| société commerciale remattra en cause [a vision premiére et engendrera
des charges insupporiables par 'a scciété dans son éiat présent.
Date d'établissement ;
F 4 5Dec-10
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple - Un But - Une Foi

Bamako, le

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
Du : Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali
A : Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali sur les
constatations.

N° Constatations
Paragraphe

Réponses de I'entité vérifiée

La SCI Maison du Mali ne tient pas de comptabilité financiére

29-32 C2: La SCI Maison du Mali ne tient pas de comptabilité¢ | |_a SCI maison du mali ne détient aucun

financiére. En effet, durant la période sous revue, la | livre comptables et financiers.

SCI Maison du Mali n‘a pas produit d'états financiers et |

| ’,
na tenu aucun support comptable obligatoire | Cependant, elleaen proje“aSSIStance

I d’un cabinet comptable a cet effet.

notamment, le livre-journal, le grand livre, la balance
générale des comptes et le livre d'inventaire sur lequel
sont franscrits le Bilan, le Compte de résultat et le’

[ Tableau des flux de trésorerie de chaque exercice ainsi ( o - T

| que le résumé de I'opération d'inventaire.

— 1
La SCI Maison du Mali n'a pas élaboré de manuel de procédures

33-36 C3 : La SCI Maison du Mali ne dispose pas de manuel | La SCI Maison du Mali n’a pas de
de procédures. En effet, depuis sa création en 1976, la | manuel de procédures administrative ,
SCI Maison du Mali n'a pas élaboré de manuel de I financiére et comptable_

procédures contrairement aux dispositions de I'Acte | = & s
" : . e on | UN Projet d’élaboration de manuel de
uniforme relatif au droit comptable et a l'information

procédure est en cours, pour étre
soumis a Papprobation du ministére en
! charge des biens de I’Etat.

financiere.

B IS —
L’Administrateur Gestionnaire a irréguliérement mis en location gratuite une partie de la Maison du Mali

37-40 C4 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du | A Pinstar des autres associations et
Mali a irrégulierement mis en location gratuite une \ partis politiques maliens représentés en
partie de la Maison du Mali. En effet, le bureau RDC11, | cote d’ivoire, la location du local RDC11
d'une superficie de 875 m? se trouvant au rez-de- | au Haut Conseil des Maliens en Cote
chaussée de limmeuble est occupé gratuitement par le | d’lvoire n’est pas gratuite. Il n’est certes
Haut Conseil des Maliens de I'Extérieur. Il n'a pas fait | pas a jour dans le paiement de loyer,
I'objet de facturation et de recouvrement de loyers par | mais il est facturé a un forfait mensuel
I'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali ‘ de 60 000FCFA (voir annexes C4)

au cours de la période sous revue. )

L’Administrateur Gestionnaire a conclu un de gestion d’esp publicitaire de la SCI Maison du Mali avec un
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prestataire non agréé.

41-aa € 5 : L'Administrateur Gestionnaire a conclu un contrat | Apres des échanges avec le promoteur
de gestion d" publicitaire avec un pr ire non | de la société TATA communication et au
agréé. En effet, 'Administrateur Gestionnaire a conclu | vu des documents qu’il a fournis a la
le 1% janvier 2022 un contrat avec la société TATA | SCI Maison du Mali suite au passage de
COMMUNICATION ayant pour objet la gestion de | la mission du vérificateur, nous
I'exclusivité de I'espace publicitaire de 'lmmeuble de la | pouvons croire que la société TATA
Maison du Mali pour une durée de 10 ans. Or, la SCI | communication est habilité a gérer
Maison du Mali n'a pu fournir l'accréditation de la | ’espace publicitaire (voir annexe C5)
société TATA COMMUNICATION. Celle-ci ne figure
pas sur la liste des régies agrées et n‘est donc pas
habilitée a signer un contrat de gestion d'espace
publicitaire

L’Administrateur Gestionnaire a utilisé son compte bancaire personnel pour I’ ion des op der et de
dépenses de la SCI Maison du Mali.

45-a8 C6 : L'Administrateur Gestionnaire a utilisé son compte | Suivant le communiqué final de Ila
bancaire personnel pour I'exécution des opérations de | CEDEAO du 09/01/2022 qui avait
recettes et de dépenses de la SCI Maison du Mali. En | sanctionné le Mali dans tous les Etats
effet, de janvier a juillet 2022, il a encaissé les recettes I membres de la dite organisation en
de la SCI Maison du Mali sur son compte bancaire | ordonnant le gel de ses avoirs et ceux
personnel ouvert dans les livres de la Banque | de ses entreprises publiques et
Atlantique Coéte d’lvoire (BACI). Il a également exécuté parapubliques dans les banques

les dépenses sur ledit compte. commerciales au niveau de tous les
| Etats membres, tous les services
| extérieurs du Mali (entreprises
' publiques, parapubliques missions
| consulaires et diplomatiques en RCI)
| ont vu leurs comptes gelés dans toutes
|les banques sur le territoire ivoirien.
|Face a cette situation, toutes les
| structures extérieures maliennes ont
| contourné cette sanction pour la bonne
| marche de leurs services. Ainsi la SCI
| Maison du Mali, par une lettre avait
linvité les locataires d’émettre les
| chéques au nom de [P'administrateur
| Gestionnaire. Juste aprés la levée des
| sanctions par la CEDEAO, Iles
| locataires ont encore été invités a
| @émettre les chéques au nom de la SCI
| Maison du Mali. Le solde des avoirs
| aprés les dépenses dans ce compte qui
|a servi a faire face a cette difficulté a été
|reversé dans le compte de la SCI MM.
| (voir Annexes C6)
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[ L’Administrateur Gestionnaire n'a pas reversé des recettes dans les comptes bancaires de la SCI Maison du Mali

51-53 C 7 : L'Administrateur Gestionnaire n'a pas reversé des -L’occupation de la terrasse débute en
recettes de la SCI Maison du Mali. En effet, il n'a pas janvier 2022 pour un essai, contre un
reversé dans les comptes bancaires de la société les | forfait de 100 000fcfa non encore inscrit
recettes issues de la location des magasins, parkings | dans un contrat écrit. Ce montant n’a
et terrasses. Le montant total des recettes non | jamais été payé malgré les nombreuses
reversées s'éléve a 43 708 000 FCFA relances.

- Vu les difficultés financiéres ( le
redressement fiscal et social, les
pourboires dans les procédures
judiciaires...) auxquelles
Padministrateur gestionnaire a été
confronté des sa prise de fonction, il a
décidé de reverser temporairement les
recettes issues des magasins parkings
et un panneau publicitaire dans le
compte SCI Maison du Mali Solidarité du
personnel parceque le réglement de ces
dépenses n'ont pas de piéces
justificatives . ( voir annexes C7)
T L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a minoré des montants de loyers.

54-56 C 8: L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison | Contrairement a vos donnés dans cette
du Mali a minoré des montants de loyers. En effet, il a rubrique , c’est le CSDM CI qul est
facturé des montants inférieurs a ceux prévus par les [facturé a 60000 FCFA malgré le
contrats de bail de deux (2) locataires. Pour la sociét¢ | montant contractuel de 168 000FCFA, et
Abidjan gardiennage, il a facturé un montant de 60 000 | Abidjan gardiennage est facturé a
FCFA par mois au lieu de 184 000 FCFA prévus par le | 128 350 malgré le montant contractuel
contrat de bail. En ce qui concerne le CSDM Cl, il a | de 184 000FCFA.
facturé le montant de 128 350 FCFA au lieu de 168 000
FCFA contractuel. Le montant total des minorations de En'ce-qul'concernes”ie CADIFEE I<eut

_ facturé conformément au forfait accordé
loyers au cours de la période sous revue s'éléve a 8 5
— a t?us les mouvements politiques et
sociaux maliens représentés en cote
d’ivoire, depuis la mission de
P’Administrateur gestionnaire M
Moustapha Sissoko (2002-2014).
En ce qui concerne  Abidjan
gardiennage, le montant facturé de
128 000FCFA est un prix négocié
‘ n’ayant pas fait 'objet d’un avenant au
J contrat.
L’Administrateur Gestionnaire a ordonné le virement du loyer d’un espace publicitaire sur un pte bancaire
n’appartenant pas a la SCI Maison du Mali.
C 9: L'Administrateur Gestionnaire a ordonneé le | L’espace publicitaire ou est posé le
paiement du loyer d'un espace publicitare sur un | panneau publicitaire BDU-CI a été
compte bancaire n'appartenant pas a la SCI Maison du | obtenu sur Pinitiative de
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57-59

Mali. En effet, sur instruction de [I'Administrateur | ’Administrateur Gestionnaire. En effet
Gestionnaire, en réglement de la Facture n°202301 du | Ja décision N°001/2023/SCI-MM-ADM-
30 mai 2023 émise pour la location d'un espace ‘ GEST prise le 04/01/2023 a permis de
publicitaire, la BDU-CI a procédé au virement d'un ‘ receptionner ce montant
montant de 27 000 000 FCFA, le 1% juin 2023, sur le | (27 000 000FCFA) dans le compte SCI
compte bancaire « SCI Maison du Mali-Solidarité ». Ce | maison du Mali solidarité pour faire face
compte n'appartient pas a la SCI Maison du Mali. Il est aux charges inattendues dont la SCI
dédié au fonds de solidarité des employés de la SCl et | Maison du Mali a fait I'objet courant
n'apparait dans aucun des registres de caisse ou de | Fannée 2023 : le redressement fiscal, les
banque de la SCI Maison du Mali. Le montant recu a A Négociations des impéts en cours, les
&té entierement décaissé le méme jour. Le montant de | Procédures judiciaires contre le
lirrégularité s'éléve a 27 000 000 FCFA. paiement de 176000000 FCFA a
| connexe communication (voir annexes
| C7 et C9)

L’Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du Mali a encaissé les recettes issues de la location d'un espace

ire sur son pte per

60-62

C 10 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison | A cette époque, la SCI Maison du Mali
du Mali a encaissé les recettes issues de la location ' faisait I'objet d’une condamnation a
d’'un espace publicitaire sur son compte personnel. En | payer a la société connex
effet, sur les Factures n°05-12/04/2020 du 6 avril 2020 | communication la somme de
de 18 400 000 FCFA et n°157/17/2020 sans date de 142 253 085 représentant I'indemnité
25000 008 FCFA adressées a la BMS-CI pour la | d’éviction pour son expulsion des
location d'un panneau publicitaire sur le toit de la bureaux 315,316,. Pour éviter que ces
Maison du Mali, 'Administrateur Gestionnaire a donné | montants auxquels vous faites allusion

les références de son compte personnel domicilié 2 | ne tombent pas sous le coup d’une

ORABANK Céte d'lvoire au lieu d'un des comptes
bancaires de la SCI Maison du Mali. Ainsi, en
réglement desdites factures, la BMS-CI a
respectivement payé la somme de 25 000 008 FCFA
par virement SWIFT du 18 décembre 2020 sur le
| compte indiqué sur la facture et la somme de
‘ 18 400 000 FCFA par chéque BMS-CI n°0364955 du 8
février 2020 libellé au nom de la SCI Maison du Mali.
| Ce chéque a également été encaissé sur le compte de
| rAdministrateur Gestionnaire logé & ORABANK. Le
montant total des recettes de la SCI Maison du Mali

| encaissées par I'Administrateur Gestionnaire sur son
compte personnel et non reversées a la société est de
| 43 400 008 FCFA.

saisie attribution de créance que
connex communication a ’habitude de
faire de maniére irréguliére,
PAdministrateur gestionnaire a fourni
son compte personnel pour
réceptionner ces paiements effectués
par BMS-Cl. De ce compte personnel,
| ces montants ont servi aux pourboires
dans cette procédure judiciaire contre la
société connex communication et des
travaux d’entretien et de réparation au
niveau du batiment (Maison du Mali).
(voir annexes C10)

|

L’Administrateur Gestionnaire a confié la gestion de I'espace publicitaire de la SCI Maison du Mali a une entreprise dont

il est le gérant.

C 11 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison | Ay regard des documents fournis par le
du Mali a confié la gestion de I'espace publicitaire de la | promoteur de TATA communication et
SCI Maison du Mali & une société dont il est le gérant. | les investigations menées par la SCI
En effet, en sa qualité d'Administrateur Gestionnaire, il | Maison du Mali, nous pouvons croire

a conclu le 1 janvier 2022 un contrat de gestion de
I'espace publicitaire de la Maison du Mali pour une

'que Iadministrateur gestionnaire n’est
'ni le gérant ni le propriétaire de cette
‘soclété. Des chéques émis par des
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63-65

période de 10 ans avec la société TATA
COMMUNICATION. TATA COMMUNICATION loue et
encaisse ainsi les loyers d'une dizaine de panneaux
publicitaires sur le toit de la Maison du Mali et doit
payer annuellement la somme de 30 000 000 FCFA a

la SCI Maison du Mali. Sur ce contrat, une personne du | C5)

nom de Oumarou MAGASSOUBA est présenté comme
le gérant de la société TATA COMMUNICATION.Or, la
facture n°06/02/2022 du 14 février 2022 de TATA
COMMUNICATION, dun montant hors taxe de
30 000 000 FCFA soumise a la BGFIBANK de Céte
d'lvoire pour la location d'un panneau publicitaire de 81
m? situé sur le toit de la Maison du Mali, a été signée

par I'Administrateur Gestionnaire en qualité de Gérant
de la société TATA COMMUNICATION. De plus, la |
facture n°3624-10-22/SCI LE MALI du 26 octobre 2022 |
du méme montant a été signée par I'épouse de
I’Administrateur Gestionnaire et le cachet apposé sur la ‘
facture porte la mention « TATA COMMUNICATION LE
PDG » avec le numéro de téléphone personnel de
I'Administrateur Gestionnaire. En ce qui concerne le
panneau publicitaire loué a SOCIAM, le numéro de
boite postal « BP 2746 » figurant sur les Factures
n°0001-11-23/Tata Communication et n°0002-12-

annonceurs 'ont été au nom de TATA
COMM qui encaisse les montants
auxquels vous faites allusion et non au
nom de I’Administrateur gestionnaire de
la SCI Maison du Mali (voire annexes

23/Tata Communication de 20 000 000 FCFA chacune,
toutes établies 12 janvier 2023,
I'administration de la SCI Maison du Mali. L'adresse

appartient a

figurant sur lesdites factures « Immeuble du Mali, 1er
étage, porte 110 » comrespond a un bureau occupé par
I'administration de la SCI Maison du Mali. De plus, le
deuxiéme numeéro de téléphone figurant sur le pied de
page de la facture appartient 2 un employé de la SCI
Maison du Mali que I'Administrateur Gestionnaire a
recruté en 2019 En outre, 'Administrateur Gestionnaire
est le signataire unique du compte bancaire de la
société TATA COMMUNICATION domicilié a la BMS-
Cl. Le montant total des recettes irréguliérement
encaissées par I'Administrateur Gestionnaire s'éléve a
100 306 000 FCFA dont 58 800 000 FCFA de la BGFI
Bank et 41 506 000 FCFA de la SOCIAM.

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali n'a pas re

couvré la totalité des créances sur les locations de |

bureaux et de I'espace publicitaire. ‘

66-68

C 12 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali n"a pas recouvré des créances sur les loyers de
quarante-neuf (49) bureaux et un (1) espace
publicitaire de la SCI Maison du Mali. En effet, au cours
de la période sous revue, '’Administrateur Gestionnaire
n'a produit aucun document prouvant qu'il a posé des

Contrairement a votre constat sur Ie‘
volet du recouvrement des créances,
Padministrateur gestionnaire consent
d’énormes efforts a travers I’émission |
des factures, I'’envoi des courriers de |
relance et [linitiative des procédurei
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actes pour le recouvrement des arriérés. Le montant
total des loyers non recouvrés s'éléeve a 78 969 720
FCFA dont 53 969720 FCFA pour les loyers de
bureaux et 25000000 FCFA pour les panneaux
publicitaires.

judiciaires. Par conséquent, le montant
de 78969 720fcfa de manque auquel
vous faites allusion ne constitue pas
une irrégularité financiére mais plutét la
somme des créances non encore
encaissées mais reconnues par les
locataires concernés (voir annexes C12)

69-71 C 13 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison | |’ Administrateur

L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali s’est payé des salaires indus.

Gestionnaire  est

du Mali s'est payé des salaires indus. En effet, en plus | certes assimilé a un S.A.C d’ambassade
de son salaire de fonctionnaire, et des avantages de ‘ selon son arrété de nomination, mais
Secrétaire Agent Comptable, il s'est payé un salaire sur ‘ cela est stipulé sans d’autres
les ressources de la SCI Maison du Mali. Le montant | explications. Face a ce silence juridique,

331687 FCFA.

total des salaires indus pergus par les trois (3) | les
Administrateurs Gestionnaires de la SCI Maison du | Gestionnaires ont suivi les pratiques de
Mali, au cours de la période sous revue, s'éléve a 128 | leurs prédécesseurs en la matiére.

En plus aucun des rapports des
inspections qui se sont succédé a la SCI
MMA, n’a vu en cette pratique une
irrégularité financiére.

ces traitements sur les fonds de la SCI
MM ne constituent pas un double salaire

différents Administrateurs

| mais plutét des avantages liés a leurs
| missions hors du pays avec leurs

familles. Il n’émarge pas sur le budget
| de ’Etat concernant ces avantages

!Un manuel de procédure est en projet
en vu d’encadrer cette question.

-

L’Administrateur Gestic

de la SCI Maison du Mali s’est accordé des avantages indus.

72-74 C 14 : L Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali s'est octroyé des avantages indus. En effet, il
s'est accordé des gratifications a I'occasion des fétes
de Tabaski, de Ramadan, de Maouloud, du 1* mai et
s'est payé un 13*™ mois de salaire pour un montant
total de 14 423 000 FCFA. Il a également procede a
des achats de produits alimentaires tels que le sucre, le
riz, I'huile, le beurre, les biscuits, les bonbons, les
yaourts pour son domicile a hauteur de 22418 971
FCFA.

montant de 2 044 000 FCFA. Enfin, il a payé les frais
de gardiennage de son domicile pour un montant total
de 11 045 000 FCFA.

Il a aussi payé les abonnements télé a Canal+ pour un |

]Par défaut de références juridiques

| relatives a ces avantages, les différents
Administrateurs Gestinnaires se sont
référés aux pratiques de leurs
prédécesseurs.

lDe 2002 a 2022 aucune inspection n’a
décrié ces avantages.
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Le montant total des avantages indus que |
I'Administrateur Gestionnaire s'est accordés sur les ‘
fonds de la SCI Maison du Mali, durant la période sous
revue, s'éléve a 49 930 971 FCFA.

L'Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du Mali a effectué des paiements indus.

75-77

[CFA.

L’Administrateur Gestionnaire de la SC| Maison du Mali a accordé des avantages indus au personnel. )

C 15 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison | Effectivement pour des soucis de
du Mali a fait des paiements indus de frais de sécurité au sein du batiment ( sous sol
gardiennage. En effet, le nombre d'agents facturés | et 1°" palier), 'AG a demandé a la
pour le gardiennage de la SCI Maison du Mali et du | société Abidjan gardiennage d’adjoindre
domicile de I'Administrateur Gestionnaire est supérieur | au nombre existant (16 gardiens) deux
au nombre prévu par les stipulations du contrat de K gardiens supplémentaires. (voir annexe
gardiennage. Ainsi, durant la période sous revue, dix- | C15)

huit (18) gardiens ont été payés alors que seize (16)
sont prévus dans le contrat. L'équipe de vérification n'a ’
requ aucune preuve de prestation des deux (2)

gardiens supplémentaires. Le montant total indu payé |
par I'Administrateur Gestionnaire s'éléve a 8 222 500 ‘

78-80

C 16 : L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison | Depuis la nomination du 1" AG (1992), ;
du Mali a accordé des avantages indus. En effet, | ces avantages d’ordre humanltaire’
existent a la SCI MM au profit dul
gratifications au personnel de la SCI Maison du Mali a | personnel. Aucune inspection ne les a |
l'occasion des fétes de Tabaski, de Ramadan, de | jamais décriés.
Maouloud et du 1 Mai alors que ces avantages ne

pendant la période sous revue, il a accordé des

Par ailleurs selon convention

sont pas prévus par les clauses contractuelles. Ces z: 2
collective ivoirienne en vigueur Ie)

avantages ne sont pas non plus prévus par la
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convention Collective Interprofessionnelle de Céle]paiement d’autres avantages ne doit

d'lvoire. Le montant total des avantages indus
accordés par [I'Administrateur Gestionnaire au
personnel s'éléve a 10 741 898 FCFA.

| pas empiéter sur le 13*™ mois. Cela

suppose que ces avantages sont

| légaux.( annexes C16)

L’Administrateur Gestionnaire n’a pas justifié I'utilisation des ressources de la SCI Maison du Mali, versées sur un
compte bancaire ouvert a son nom.

C 17 : L'Administrateur Gestionnaire n'a pas justifié |

I'utilisation des ressources de la SCI Maison du Mali
versées sur un compte bancaire ouvert en son nom. En
effet, de janvier a juillet 2022, il a procédé au
versement de recette de la SC| Maison du Mali sur son
compte bancaire personnel domicilié a la Banque

L’ Administrateur Gestionnaire a agi
ainsi pour assurer le fonctionnement du
service lors des sanctions prises par la
CEDEAO pour geler les comptes des
entreprises publiques et parapubliques
du Mali.

Atlantique Céte d'lvoire (BACI). Au cours de cette

o ériode, I'Administrateur Gestionnaire a effectué 54 Au lleu d'un retrait total de 17°159 748,
A 4 , , il s’agit plutét de 14 283 200 équivalents
opérations de retrait sur ledit compte bancaire sans | o o ik ik

Co T a 54 opérations. Puisqu’il s’agit de son
aucune piéce justificative alors que toutes les sommes »

A A S S - compte personnel, [P'administrateur
encla'zs i s,“”::: :‘: 3'1:1'::";6 Gestionnaire a du effectuer ces
total les retraits non justifi S ve opéraﬁons pour ses besoins
FORA: personnels. Aprés la levée des

sanctions, le solde des avoirs de la SCI
Maison du Mali a été reversé dans son
compte. (voire annexes C6)
L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des dépenses scolaires indues.
84-87 C 18 : L'Administrateur Gestionnaire a effectué des | La SCI Maison du Mali ne les consideére

dépenses scolaires indues. Il a payé sur les fonds de la | pas comme des dépenses indues mais
SCI Maison du Mali des fournitures scolaires pour un | plutét des avantages liés au poste de
montant total de 1 249 835 FCFA, des frais de cantine |’administrateur Gestionnaire.
scolaire pour un montant total de 2 700 000 FCFA, des
frais de scolarité universitaires pour un montant total de | d’a doption, ils o e Soire
3287 500 FCFA et les frais de scolarité de 285 000 | 5
. h o | d’élaboration.
FCFA d'un enfant dont il n’est ni le pére biologique ni le
pére adoptif.
Le montant total des dépenses indues payées s'éléve a
7 522 335 FCFA.

En ce qui concerne les certificats

L’Administrateur Gestionnaire n’'a pas justifié I'acquisition de parcelles sur les ressources de la SCI Maison du Mali.

88-90

C 19 : L'Administrateur Gestionnaire n'a pas justifié | Concernant la parcelle de songon au
I'acquisition de parcelles sur les ressources de la SCI ‘ profit de la SCI MM et du personnel au
Maison du Mali. En effet, il a acheté sur les ressources i nombre de 19, le titre est en cours
de la SCI Maison du Mali, une parcelle 4 Bassam a 20 | d’établissement. C’est une parcelle d’un
487 100 FCFA et une autre a Yamoussokro a | demi-hectare issue d’un morcellement
7 750 000 FCFA. Toutefois, les regus d'acquisition sont | non encore approuvé. A IP’état actuel,
en son nom et les titres de propriété desdites parcelles | cette superficie ne peut faire I'objet de
ne sont pas disponibles a la SCI Maison du Mali. De | demande d’un titre de propriété selon la
méme, il a payé a hauteur de 6500000 FCFA, a | direction générale de I'urbanisme et du
I'acquisition d'une parcelle a Songon au profit de la SCI | foncier ivoirienne. Face a cette
Maison du Mali et du personnel au nombre de dix-neuf | Situation, nous avons deux choix:

(19) agents qui ont contribué sur le fonds de solidarité | attendre que le site soit approuvé, ou
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de la SCI Maison du Mali, sans pouvoir mettre a la
disposition de I'équipe de vérification le titre de
propriété de ladite parcelle. Le montant total des
dépenses d'acquisition de parcelles non justifiées par
I'Administrateur Gestionnaire s'éléve a 34 737 100
FCFA.

fusionner avec une parcelle voisine
pour obtenir un ACD global. Ainsi donc
pour sécuriser la parcelle et nous mettre
a I'abri de surprises désagréables, nous
avons opté pour la fusion avec 3A
PROSPERITY. Pour le moment les
documents concernant cette parcelle
dans le dossier sont: [Pattestation
villageoise et le protocole d’accord avec
3A PROSPERITY.

Concernant les parcelles de Bassam et
de Yamoussoukro, la SCI Maison du
Mali devait acquérir celle de Bassam
tous frais y compris a 20 487 100FCFA
qu’elle avait déja payé avant I'obtention
des documents. Vu des soucis de vente
autour de cette parcelle, elle a été
compensée par celle de Yamoussoukro
avec une différence de prix. Ainsi donc
en plus des 20 487 100FCFA,
7 750 000FCFA a été payé et la SCl MMA
reste devoir a GEODESIA Cote d’lvoire
la somme de 6762 900FCFA. En Cote
d’lvoire P'attestation villageoise qui est

~ [réquivalent de la lettre d’attribution ou

du permis d’occuper, est le 1°
document délivré a tout acquéreur et
c’est elle qui permet également
d’engager la procédure d’obtention des
autres documents (voir annexes C19)

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali

n'a pas justifié des indemnités de mission.

91-93

C 20 : L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali n'a pas justifié¢ des indemnités de mission
payées sur les ressources de la société. En effet, il n'a
pas fourni les ordres de mission de 11 missions
effectuées au cours de la période sous revue. De plus,
aucune carte d'embarquement n’a été fournie par
I'’Administrateur Gestionnaire de la SCI de la Maison du
Mali pour ses différentes missions effectuées au Mali
au cours de la période sous revue. Le montant total des
indemnités de mission non justifiés au cours de la
période sous revue s'éléve a 23 061 500 FCFA.

Par défaut de manuels de procédure,
PAdministrateur Gestionnaire signait
lui-méme les ordres de mission pour
son service jusqu’a ce qu’il soit
interpellé par la chancellerie. (voir
annexes C20)

L'Ad

ateur Gestic

ire de la SCI Maison du Mali a payé

d’embarquement.

des billets d’avion sans ordre de mission et carte

C 21 : L'Administrateur Gestionnaire a payé sur les
fonds de la SCI Maison du Mali, des billets d'avion sans

ordre de mission et carte d'embarquement. En effet, il a

Concernant les billets d’avion payés
pour ’Administrateur Gestionnaire et sa
famille sans ordre de mission cela est

Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2
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94-96

| payé 12 billets d'avion pour lui-méme, des membres de
sa famille, des personnes non membres du personnel
de la SCI de la Maison du Mali et des bénéficiaires non
identifiés. Les dépenses ainsi faites n'ont pas été
justifiées par des ordres de mission et des cartes |
d'embarquement. Le montant total de cette irrégularité
s'éleve a § 223 200 FCFA.

du au fait qu'il n’a pas bénéficié des
fonds d’équipement payés par I'Etat du
Mali. Quant aux personnes non membre
du personnel, il s'agit de Monsieur
Makanguilé Dada Mandera qui avait été
commis par la SCI MMA comme
interlocuteur avec des investisseurs
Sud-Africains dans le cadre du projet de
reconstruction de la Maison du Mali et
Monsieur Oumarou Magassouba, un des
partenaires de la SCI MMA, qui avait été
commis pour mener des investigations
concernant le patrimoine immobilier du
Mali en Arabie Saoudite. (voir annexes
Cc21)

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des dépenses non justifiées.

C 22 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison
du Mali a effectué des dépenses non justifiées. En
effet, il a fourni des états de paiement de diverses
dépenses de fonctionnement non supportées par des
piéces justificatives pour un montant total de 8 802 400
FCFA. Il a aussi payé 750 000 FCFA d’honoraires pour
['établissement des états financiers de synthése de
l'exercice 2018 alors que lesdits états n'ont pas été

Concernant les états de dépenses il
s’agit des frais divers de gestion, c’est
pourquoi on ne peut pas fournir les
piéces justificatives.

Concernant les  honoraires les
justificatifs sont annexés. Quant aux
chéques émis au nom des agents de la
SCI MMA, cela s’explique par le fait des

97-99

produits. En outre, il a payé 1000 000 FCFA
d'honoraires pour la revue des comptes et la mise a
jour de la situation financiére de la SCI Maison du Mali
pour la période du 1% janvier 2019 au 30 juin 2022
alors que la SCI Maison du Mali n'a pas produit de
comptes.

Il a également payé des factures de prestation a des
agents de la SCI Maison du Mali sans preuve de
isati i ions ainsi que des dépenses

J P
sans facture pour un montant total de 22 743 000
FCFA. Le montant total des dépenses non justifiées
s'éléve a 33 295 400 FCFA.

sociétés prestataires dont les factures
vous ont été présentées lors de votre
mission a Abidjan. Ces prestataires
demandent des acomptes avant Ile
démarrage des travaux c’est pourquoi
les chéques sont émis au nom d’un
agent quelconque qui fait le retrait en
vue de faire ce paiement. Et aprés
présentation des factures, le restant de
la facture est payé en espéce. La
comptabilité utilise la décharge du
chéque émis pour justifier la facture en
question. (voir annexes C22)

de I'entité vérifiée

Date < 2/473/24
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But - Une Foi

Bt LS R

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
De : Monsieur I’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali

A : Monsieur le Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission des observations de l'antité sur les recommandations

Recommandations

Pour chaque
recommandation,
l'entité vérifiée
s'il accepte ou
non

Recommandation 2 : tenir une comptabiité financiére conformément
aux dispositions de I'Acte uniforme redatif au droit comptable et a
linformation financiére

‘Recommandation 3 :élaborer le manuel de procédures
administratives, financiéres et comptables de la Socété Civile
Immobiiére de la Maison du Mali

| oui

Qui Non

Recommandation 4 : fixer, facturer et recouvrer les loyers pour la
location de toute partie de I'immeuble Maison du Mali

Recommandation 5:conclure des contrals de gestion d'espace

publicitare avec des prestataires accrédités

" Recommandation 8 : exécuter toutes les opérations de recettes et de
dépenses de la Société Civie Immobiiere de la Maison du Mali sur les

| comptes bancaires de la société

oui

oul

Commentaires du Responsable de Pentité vérifiée :

L'ambassade du Mali, le Consulat Général du Mali a Abidian, les

faitieres (HCM-CI, CSDM-CI, et le CNJ-C1) sont toutes des associations
| dutité_publique et ce sont des structures dont les logements

Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)
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reviennent en principe 4 la SCI MMA. A ce titre, la SCI MMA estime que
les locaux qu'ils occupent ne peuvent pas faire 'objet d'une location a
titre onéreux. Il importe de rappeler que les différentes faitidres sont des
collaboratrices extérieures du consulat

L'élaboration d'un manuel de procédure administrative financiére et |
comptable recadre toutes les activités de la SCI MMA et assure la
transparence de sa gestion. }
La tenue d'une comptabéité financiére conformément aux dispositions |
de 'acte uniforme relatif au droit comptable et & [information financiére |
donne une visibilté financiére de ta SCI MMA et assure son contrdle |
interne et externe.

Conclure avec un prestatare accrédité en publicté permettra a la SCI
MM d'éviter d’eéventuelies surprises désagréables dans un secteur aussi
sensible comme la communication,

Par souci de contoumner les sanctons financiéres de la CEDEAO et les
saisies atfributions de créances sur ses comptes bancaires, la SCl MM
s'est vue dans l'obligation de sortr momentanément du cadre normal
de gestion de ses comptes en vue d'assurer le fonctionnement du
service,

Conclusion :

En dépit des difficultés financiéres auxquelles nous avons été
confrontés aprés notre prise de service, nous avons pu faire entrainer la
procédure judiciaire contre connex communication & la cour de
cassation ou le dossier est actuellement bien suvi. Quant aux impdts
nous avons pu obtenir 12 régulansation fiscale.

En ce qui concerne les travaux sur le bitiment, nous avons pu rénover
les ascenseurs instaliés depuis le 11/10/2007 et qui fonctionnaient
difficiement. Cette situation pénible a failit emmener beaucoup de
locataires @ quitter limmeuble, Actueliement, limmeuble est desservi
par ses quatre ascenseurs opérationnels.

Il faut par ailleurs signaler le revétement d'une bonne partie de
I'étanchéité sans oublier les menues réparations au niveau du groupe
électrogéne et du suppresseur.

En plus il faut noter que nous avons procédé & une opération
d'actualisation de toutes les superficles des locaux et 'harmonisation de
la location du m? & 5000f applicable & tous les locataires. Je ne saurais
terminer cette partie sans signifier que 1a SCI MMA ne bénéficie pas de
subvention depuis la rénovation du batiment en 2012.

Pour terminer fa SCI MM félicite et remercie I'équipe de mission de
vérffication financiére tenue du 23/12/2023 au 21/01/2024 pour leurs
expériences partagées.

E 4.5Dec-10
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Correspondances pour I’organisation de la séance du contradictoire.

République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BuUuREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Le Vérificateur Général
e :
i ,( A\ X \\\\ Monsieur le Ministre de I"'Urbanisme, de
£18 \k L \“ I’Habitat, des Domaines, de ’Aménagement du
! \QQ\\ Territoire et de la Population

- Bamako -

BORDEREAU D’ENVOI N°conf.0262/2024/BV§§

Nombre
Désignation de piéces Observations
Lettre N° conf. 0262/2024/BVG du 21 mars 2024 1 i
Pour attribution
Total 1

Bamako, le 21 mars 2024

Le Vérificateur Général,

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 21 mars 2024

Le Vérificateur Général
A

Monsieur le Ministre de I’'Urbanisme, de
I’Habitat, des Domaines, de ’Aménagement du
Territoire et de la Population
- Bamako -

Objet : Séance contradictoire.

Monsieur le Ministre,

Dans le cadre de la mission de vérification financiére de la Société Civile Immobiliére de
la Maison du Mali a Abidjan, au titre des exercices 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30
novembre), j'ai 'honneur de vous demander de bien vouloir convier vos collaborateurs a la
séance du contradictoire prévue le lundi 25 mars 2024 a partir de 14 heures dans les locaux
du Bureau du Vérificateur Général (BVG).

A cet effet, ils pourront tenir a la disposition de I'équipe de vérification, outre les

documents déja transmis au soutien des observations écrites, tous ceux qu'ils jugeront utiles
pour conforter les éléments de réponse. Il est important de préciser que le BVG ne sera plus &
mesure de recevoir de documents aprés cette séance.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en I'assurance de ma considération

distinguée.

7. fiba Alhamdou BABY

ghandeur de I’Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
Tél. : (+223) 20 29 70 25 - (+223) 20 29 40 78 / Fax (+223) 20 29 70 26 / Site Web : www.bvg-mali.org
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MINISTERE DE L'URBANISME, DE L'HABITAT, REPUBLIQUE DU MALI

DES DOMAINES, DE L'AMENAGEMENT DU Un Peuple - Un But - Une Foi
TERRITOIRE ET DE LA POPULATION /& -

/ N

SECRETARIAT GENERAL \

Bamako, le 29 RARS 2024

/s %%mé/@mw de { Hithitat,
dos Domaines, de !l e
Derritoire ot do l Gypulation.
e

-N° /MUHDATP - SG
Monsieur le Vérificateur général,
-Bamako-
~
Réf : V/Lettre confidentielle n°0262/2024/BVG du 21 mars 2024.
Objet : Séance contradictoire.

Faisant suite a la lettre ci-dessus référencée, j’ai I’honneur de vous demander de bien
vouloir autoriser un léger report d’au moins une semaine pour me permettre d’informer les
protagonistes établis a Abidjan en Céte ¢’Ivoire. afin qu’ils se préparent & participer a ia dite
séance du contradictoire.

Je vous remercie de votre collaboration.

Ampliations :
= TN DIALIO o P/Suivi ;
~ ~ SCEMaisonduMali................heecinecsl P/Suivi.

IllsmnewmmneLmr.mm.xrmmwmm:umu.m:zcuuu-uhmm-mm-a-am
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République du Mali
Un Peuple - Un But - Une Foi

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

Bamako, le 27 mars 2024
N°conf. 0264/2024/3@

Le Vérificateur Général
A
% Monsieur le Ministre de I’'Urbanisme, de
A\ = I’Habitat, des Domaines, de ’Aménagement du
I\ \pp ¥ Territoire et de la Population
A - Bamako -

Objet : Report de la séance contradictoire.
Réf. : ViLettre n°00044/MUHDATP-SG du 25 mars 2024.

Monsieur le Ministre,

Faisant suite a votre Lettre ci-dessus référencée, j'ai 'honneur de vous marquer
mon accord concernant le délai supplémentaire sollicité d’'une semaine pour la tenue
de la séance du contradictoire.

Par conséquent, ladite séance se tiendra mardi 2 avril 2024 a partir de 9
heures dans les locaux du Bureau du Vérificateur Général (BVG).

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, en I'assurance de ma considération

distinguée.

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 11 87 - Bamako - Mali
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Tableaux de validation de la séance de contradictoire.

P
REF.: E4.7 :
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT et

Bureau du Vérificateur
Genaral du Mali

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

MUHDATP

I Constatations Réponses de 'entité vérifice Décisions du BVG (y compris les
Paragraphe qui les sous-tendent)

“Le Ministére chargé des biens de I'Etat n'a pas veillé 2 la transformation de la SCI Maison du Mali en société commerciale. i

© 25-28 | C1:LeMinistére chargé des biens de IEtat [ La Maison du Mali est un ensemble | La constatation estm

n'a pas veillé a la transformation la SCI | immobilier qui symbole Ia présence de I'Etat ] Les statuts de la SCI Maison du Mali
Maison du Mali en société commerciale | du Mali sur le territoire ivoirien dont | ORLatE Sabo e avant tavonenment de
alors qu'elle accomplit des actes de l'acquisition, la propriété, la construction sur | YOHADA. Or. I'article 10 du traité de

|
| IOHADA dispose: «les Actes

commerce. En effet, la SCI Maison du Mali | le titre foncier n*47 de Bingerville en vue

loue des bureaux, des magasins, des | d'abriter notamment 'Ambassade ainsi que

uniformes sont directement

places de parking et des espaces le consulat de la Republique du Mali en

japphcables et obligatoires dans les

[ Etats Parties toutej
‘ | elle conclut des contrats de bail régis par ' Civile Immobiliére (SCI Maison du Mali) | dispasition contraine:ds  droit:interme ‘

I'Acte uniforme du 15 déecembre 2010 relatif Cette société avait en plus la charge de la

publicitaires dans un but lucratif. A cet effet, Cédte d'lvoire ont été confiées a la Société ridRoBstant

antérieure ou postérieure »,
au droit commercial général. Malgré gestion. la gérance de tous biens
L'article 6 de I'Acte uniforme révisé |

I'exercice d'actes de commerce, il ressort
des statuts en vigueur que la SCI Maison
du Mali est régie par les articles 1832 et

suivants du Code Civil ivoirien

immobiliers de I'Etat du Mali situes en
Reépublique de Cote d'lvoire ; la prise en
bail, avec ou sans promesse de vente. la

location. l'administration de tous biens

relatif au droit des sociétés
commerciales et des GIE (AUSCGIE) |

dispose : « Le caractére commercial

immobiliers bats ou non  batis et
Vi
REF.: E47
S
TABLEAU DE'VAL|DAT|0N DU RESPECT BVG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE O e ="
B ['généralement, toutes les opérations | d'une société est déterminé par sa

|

| Mon Ministére n'a pas l'intention de modifier

quelconques se rapportant directement ou
indirectement a son objet social a condition
qu’'elles ne modifient pas le caractére
civil de la société

forme ou par son objet »

L'Acte uniforme portant sur le droit
commercial général (AUDCG) définit,
en son article 3, l'acte de commerce
par nature comme « celui par lequel

| le statut de la SCI Maison du Mali et compte une personne sentremet dans la

s'en tenir 4 son caractére civil tel que prévu circulation des biens qu'elle produit ou

par le statut. achéte ou par lequel elle fournit des

i mmer nt pré r . i <
Les acles ditsdeco erce sont prevus pa prestations de service avec l'intention

le statut de la société nonobstant son |

d'en tirer un profit pécuniaire »
| caractére civil. Les ressources issues de |

i i Ainsi.
| ces actes sont destinees au maintien et | " dejpartiuna:partie;dason;obich

notamment « | i I
| Uentretien du batiment ; amment « la prise en bail. avec ou

" sans promesse de vente, la location,
| | Par ailleurs, les missions précédentes ont |

| ) | radministration ien
plutét recommandé le maintien du statut G 3 ae tous biens

immobiliers batis ou non batis | », la

actuel et de |'objet social de la SCI Maison

| societe ivil Xer n i
| du Mali plus favorabie, exempt de charges ciete Civile: exerce: une: activité

4 % 2 commerciale. Dans ce cadre. elle
(Impots et taxes) supplémentaires.

conclu des baux également régis par
AUDCG. Ainsi, la SCI Maison du Mali ’;

Gestion de la Société Civile Immobiliére de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiere -
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

P psstio: )
‘3 )?’ :

QoS
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

[est soumise aux dispositions de |
IAUSCGIE 1

En matiére de jurisprudence, dans son
Arrét n°353/2020 du 20 novembre
2020, portant sur une SCI de droit
ivoirien, la Cour de Justice et
d'Arbitrage de 'OHADA indique que le
caractére commercial d'une société
n'étant pas uniquement déterminé par
sa forme la CCJA procedera

également a une analyse de son objet
i social a la lumiére des statuts. Elie a
| constaté que la société a, entre autres,
| pour objet 'acquisition. I'exploitation,
‘ la gestion et la vente de tous biens et
droits immobiliers et de parts de
Société immobiliére, le cautionnement
hypothecaire de ses membres ou des
acquereurs de ses biens fonciers etc.

Estimant au regard de ce qui précéde

qu'il s'agit 1a des actes de commerce
au sens de l'article 3 de 'AUDCG. la

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

P N
WX

BVG Mali

Bureau du Vérificateur
enéral du Mali

T Haute juridiction retient in fine que,
|
ladite société est soumise aux
dispositions de I'AUSCGIE

Enfin, le Conseil des ministres du 1%
juin 2016 a pris acte dune
communication écrite du Ministre des
Domaines de I'Etat et des Affaires
Fonciéres relative au statut et a la
situation de la SCI Maison du Mali.

Cette communication indique que le
statut de la Sociéete Civile Immobiliere
« SCI-Maison du Mali » ne sied plus a
son objet social depuis I'évolution du
cadre jurnidigue et institutionnel des

sociétes en Cote d'ivoire a travers,

| particulierement. l'adoption de l'acte
uniforme de 'OHADA portant sur les |
droits des sociétés commerciales et
du GIE. La Communication ajoute que
le changement de la situation juridique |

| de la SCI-Maison du Mali contribuera |

|
: a l'accroissement de la rentabilite de

Gestion de la Société Civile Immobiliére de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

= {_ Date

Date

Y ot

x}.\j‘,

et
BVG Mal
Bureau du Vérificateur
Genéral du Mali

limmeuble et sa valorisation. Les

indications de cette communication
approuvee en Conseil des Ministres
doivent étre appliquées.

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)



REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

| SCiMaison du Mali

| N

| Paragraphe

£
‘& 2 y

vt
BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Genéral du Mali

Réponses de I'entité vérifiée

29-32

REF.: E4.7

comptabilité financiére. En effet, durant la |
peériode sous revue, la SCI Maison du Mali
n'a pas produit d'états financiers et n'a tenu
aucun  support

notamment. le livre-journal, le grand livre, la

comptable obligatoire
balance générale des comptes et le livre
dinventaire sur lequel sont transcrits le
Bilan, le Compte de résultat et le Tableau

| des flux de trésorerie de chague exercice

| ainsi que le résumé de [lopération

| dinventaire

C2: La SCI Maison du Mali ne tient Eés de | La SCI maison du mali ne détient aucun | La

livre comptables et financiers.

Cependant, elle a en projet I'assistance
d’un cabinet comptable a cet effet. |

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

EF.: E4.7

de manuel de procédures. En effet, depuis
sa création en 1976, la SCI Maison du Mali

contrairement aux dispositions de |'Acte
uniforme relatif au droit comptable et a
I'information financiére.

" La SCI Maison du Mali n'a pas élaboré de mianﬂel’deiraéduresi o

Décisions du BVG (y
compris les raisons qui
les sous-tendent) _ |

“constatation  est |

maintenue.
La SCI Maison du Mal»‘
confirme qu'elle ne détient
aucun livre comptable.

P Y
"\Rﬂ, 5

vt
BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Malt

C3:LascCl Malgonidurl\rﬁrallVneidlsipo?erpas La SCI Maison du Malin'a p;s de manuel | La constatation est

de p i
| financiére et comptable.

n'a pas élaboré de manuel de procédures | Un projet d’élaboration de manuel de | remet pas en cause et

procédure est en cours, pour étre |
soumis a I'approbation du ministére en
| charge des biens de I'Etat.

| |

i C4: L'Administrateur Gestionnaire de la |

| SCI Maison du Mali a irrégulierement mis
| en location gratuite une partie de la Maison
| du Mali. En effet, le bureau RDC11, d'une
| superficie de 875 m?, se trouvant au rez-de-
| chaussée de limmeuble est occupé

-ation gratuite une partie de la Maison du Mali

La SCI Maison du Mali ne la

annonce un projet de
manuel de procédures en
cours d'élaboration.

mis en
“A Tinstar des autres associati et La ion est
partis politi i é en i

| Céte d’Ivoire, la location du local RDC11
au Haut Conseil des Maliens en Cote
| d'lvoire nest pas gratuite. Il n’est certes
pas a jour dans le paiement de loyer,
mais il est facturé a un forfait mensuel de
| 60 000 FCFA (voir annexes C4)

| gratuitement par le Haut Conseil des

Maliens de I'Extérieur. Il n'a pas fait I'objet

de facturation et de recouvrement de loyers

par I'Administrateur Gestionnaire de la SCI
Maison du Mali au cours de la période sous

revue

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTQ[RE

41-44

prestataire non agréé.

¢ s
|

conclu un contrat de gestion d'espace

publicitaire avec un prestataire non agrée
En effet, IAdministrateur Gestionnaire a
conclu le 1% janvier 2022 un contrat avec la
societé TATA COMMUNICATION ayant
pour objet la gestion de l'exclusivité de

| I'espace publicitarre de Ilmmeuble de la

La SCI Maison du Mali
indique un forfait mensuel de
loyer facturé de 60000 |

FCFA alors que les deuxj

factures produites en

|
annexes C4 jointes a ses;

réponses  relévent des |
montants  de loyer de |

100 000 FCFA en janvier |

L5
i

&

Bureau du Verificatour
Genéral du Mali

L’Administrateur Gestionnaire a conclu un contrat dé gestion d'espace puhl_n:ltaire de la SCI Maison du Mali avec un_

L'Administrateur Gestionnaire a = Apres des échanges avec le promoteur La
de la société TATA communication et au |

vu des documents qu'il a fournis a la SCI
Maison du Mali suite au passage de la

mission du vérificateur, nous pouvons |

croire que la société TATA
communication est habilite a gérer
I'espace publicitaire (voir annexe C5)

[2023 et 170 000 FCFA en
‘ décembre 2019. De plus, il
| n'existe aucune trace de
| lencaissement  sur  les
‘ comptes bancaires de la SCI
‘ Maison du Mali du montant
| de 600000 FCFA présumé
| payé par chéque bancaire
‘ BMS n°0311800 figurant sur
| l'unique quittance produite

| par la SCI Maison du Mali
| dans sa réponse

| constatation  est |
maintenue.

La SCI Maison du Mali n'a
pas fourni l'agrément de la
société TATA
COMMUNICATION et Ia
preuve de son existence sur

ORI 1

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
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REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

T1a liste des régies agrées de
la Céte d'lvoire.

‘ | Maison du Mali pour une durée de 10 ans. o
l'accréditation de la société TATA ‘ |
1

‘ Or, la SCI Maison du Mali n'a pu fournir ‘

COMMUNICATION. Celle-ci ne figure pas
sur |a liste des régies agrées et n'est donc '
| pas habilitée a signer un contrat de gestion |

d espace publicitaire J |

L'Ad
dépenses de la SCI Maison du Mali.

rateur G

ire a utilisé son compte bancaire personnel pour l’exécutlon des opérations de recettes et de ]
|
1

| 4548 'T'CSV: L'Administrateur Gestionnaire a utilisé | Suivant le communiqué final de la La  constatation  est
son compte bancaire personnel pour | CEDEAO du 09/01/2022 qui avait maintenue.

| Fexd 2 d sanctionné le Mali dans tous les Etats . _

| execution des opeérations de recettes et de membres de ladite organisation en La sc|. Ma,IS(.).n Sju Mali |
dépenses de la SC! Maison du Mali. En | ordonnant le gel de ses avoirs et ceux de | €¢0nnait  Iutilisation  du |

compte bancaire personnel
de I'Administrateur Général
pour I'exécution des
opérations de recettes et des

ses entreprises publiques et
parapubliques dans les banques
commerciales au niveau de tous les

effet, de janvier a juillet 2022, il a encaissé

les recettes de la SCI Maison du Mali sur

son compte bancaire personnel ouvert dans | Etats membres, tous les services

| les livres de la Banque Atlantique Cote  extérieurs du  Mali  (entreprises depenses deda;SG! Ma’,' £
| publiques, parapubliques missions aison  des  sanctions
[

d'lvoire (BACI). Il a egalement exécute les
i dépenses sur ledit compte.

consulaires et diplomatiques en RCI) ont
vu leurs comptes gelés dans toutes les
banques sur le territoire ivoirien. Face a
cette situation, toutes les structures

extérieures maliennes ont contourné

imposées par la CEDEAO au
Mali

L,
R":

u-‘"
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Genéral du Mali

REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
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DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

L'Administrateur Gestionnaire n'a pas )as reversé des recettes dans les comptes bancaires de la SCI Maison du Mali

| 5153 7 C 7 : L'Administrateur Gestionnaire n'a pas [
[ reverse des recettes de la SCI Maison du
| Mah En effet il n'a pas reversé dans les
comptes bancaires de la société les
recettes issues de la location des magasins,
parkings et terrasses. Le montant total des
séleve a

recettes reversées

43 708 000 FCFA

non

cette sanction | pour r la bonne marche de
leurs services. Ainsi la SCI Maison du
Mali,

par une lettre avait invité les

locataires d'émettre les chéques au nom [
de P'administrateur Gestionnaire. Juste
aprés la levée des sanctions par la

CEDEAO, les locataires ont encore été
invités a émettre les chéques au nom de
la SCI Maison du Mali. Le solde des
avoirs aprés les dépenses dans ce
compte qui a servi a faire face a cette
difficulté a été reversé dans le compte de
la SCI MM. (voir Annexes C6)

-L'occupation de la terrasse débute en |

]anvier 2022 pour un essai, contre un
forfait de 100 000 fcfa non encore inscrit
dans un contrat écrit. Ce montant n'a
jamais été payé malgré les nombreuses
relances.

- Vu les difficultés financiéres (le
redressement fiscal et social, les
pourboires dans les procédures
judiciaires...) auxquelles

I'administrateur gestionnaire a été

confronté dés sa prise de fonction, il a

| dicidéige reverser temporairement les |

La constatation  est

reformulée.

La SCI Maison du Mali|

confirme que les recettesf
ces magasins et ‘
|

parkings ne sont pas

reversées dans les comptes |
bancaires de la société. <
Toutefois, le montant total de |
de

lirrégularité sera

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)
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TABLEAU DE,VAUDATlON DU RESPECT a\.;::a-_n
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B nerardu han "
] h | recettes i des magasins parkings | 41 408 000 FCFA au lieu de

i et un panneau publicitaire dans le 43708000 FCFA puisque
| compte SCI Maison du Mali Solidarité du
| personnel parce que le réglement de ces
| dépenses n'ont pas de piéces terrasse n'ont pas été

l justificatives . ( voir annexes C7) recouvrées par la SCI |

| les recettes de location de la

Maison du Mali. '

= amiorars i

54-56 C 8: L'Administrateur Gestionnaire de a |

SCI Maison du Mali a minoré des montants

Contrairement a vos données dans cette La  constatation  est |
rubrique, c’est le CSDM CI qui est facturé reformulée. I
- { a 60000 FCFA malgré le montant 7 ;o

de loyers. En effet, il a facturé des montants | contractuel de 168 000 FCFA, et Abidjan La SCI Maison du Mali n'a |
inférieurs a ceux prévus par les contrats de ' gardiennage est facturé a 128350 apporté aucune base 1

bail de deux (2) locataires. Pour la société | Malgré le montant contractuel de | jyrigique de la minoration |

Abidjan gardiennage, il a facturé un 4 184,000 FOEA; des montants des loyers. |

montant de 60 000 FCFA par mois au lieu
de 184 000 FCFA prévus par le contrat de

En ce qui concerne le CSDM Cl, il est Toutefois, sur la base des |
facturé conformément au forfait accordé

| a tous les mouvements politiques et
bail. £n ce qui concerne le CSDM CI, il a | gociaux maliens représentés en Cote du Malietauvudes contrats, |

facturé le montant de 128 350 FCFA au lieu ' d’lvoire, depuis la mission de le corps de la constatation

de 168 000 FCFA contractuel Le montant | I/Administrateur  gestionnaire M | 5o 5 reformule comme suit
| Moustapha Sissoko (2002-2014). s
| total des minorations de loyers au cours de | « L'Administrateur

la période sous revue s'éleve a 8 820 600 | EN ce  qui  concerne  Abidjan Gestionnaire de la  SCI

| gardiennage, le montant facturé de : ; iz
FCFA Maison du Mali a minoré des |
| { |

réponses de la SCI Maison |

| montants de loyers. En effet, |

L5
REF.: E4.7 ey
X

vt

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BYG M
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B tneral duman"

128 000FCFA est un prix négocié n'ayant | il a facturé des montants |

pas fait I'objet d’'un avenant au contrat. | jnrariaurs a ceux prévus par
| les contrats de bail de deux
| (2) locataires. Pour la société
| Abidjan gardiennage, il a
facturé un montant de
| 128 350 FCFA par mois au
lieu de 184 000 FCFA prévus |
par le contrat de bail. En ce

qui concerne le CSDM Cl, il |
a facturé le montant de
60000 FCFA au lieu de
168 000 FCFA comractuel.f
f lLe montant total des

| minorations de loyers au

‘ }cours de la péricde sous
| revue s'éléve a 8 820 600 |
FCFA. »

Gestion de la Société Civile Immobiliere de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére - 59
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)



ot

REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

BVG Mali

Bureau du Vériticateur
Général du Mali

n'appartenant pas a la SCI Maison du Mali.

o e c A T M R T O R s |
C 9: L'Administrateur Gestionnaire a | L'espace publicitaire ou est posé le | La constatation est

L'Administrateur Gestionnaire a ordonné le virement du loyer d'un espace publicitaire sur un compte bancaire

ordonné le paiement du loyer d'un espace | Panneau publicitaire BDU-CI a été aintenue.
o _ | obtenu sur I'initiative de | i .
publicitaire sur un compte bancaire | PAdministrateur Gestionnaire. En effet la Les éléments de réponses
| , n‘appartenant pas a la SCI Maison du Mali. = décision N°001/2023/SCI-MM-ADM- | fournis par l'entité ne la
i En effet, sur instruction de I'Administrateur | GEST prise le 04/01/2023 a permis de | remettent pas en cause. En |
| | réceptionner ce montant

Gestionnaire, en réglement de la Facture
| n°202301 du 30 mai 2023 émise pour la

(27 000 000FCFA) dans le compte SCI |
maison du Mali solidarité pour faire face |

effet, les deux chéques émis
par la SCI Maison du Mali le

[ 57-59 | .
location d'un espace publicitaire, la BDU-CI | aux charges inattendues dont la SCI |2 mars 2023 pour un
3 8 SN [
a procédé au virement d'un montant de Maison du Mali a fait lobjet‘courant | montant de 5 000 000 FCFA
| I’'année 2023 : le redressement fiscal, les }
‘ 27000 000 FCFA, le 1% juin 2023, sur le | negociations des impéts en cours, les ‘ et le 21 juin 2023 pour un
compte bancaire « SC! Maison du Mali- | procédures judiciaires contre le montant de 15 000 000
‘ Solidarité » Ce compte n'appartient pas 4 | Paiement de 176000000 FCFA & | coea pour le reglement de
_ | connexe communication (voir annexes = )
; la SCI Maison du Mali. Il est dédié au fonds | 7 o4 c9) l'impbt foncier ont éteé tirés
| de solidarité des employés de la SCI et | sur le compte bancaire logé
| n'apparat dans aucun des registres de | @laBDU. Or, les 27 000 000
| caisse ou de bangue de la SCI Maison du | FCFA n'ont pas été reversés
| Mali. Le montant recu a été entiérement dans ce compte. Ainsi, ces
:decalssé le méme jour, Le montant de deux chéques ne peuvent
l'irrégularité s'éléve a 27 000 000 FCFA. pas justifier |'utilisation d'une
ST,
& nmte
REF. : E4.7 i "\( g
Ry
Rl o
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mall

Bureau du Vérificateur
Général du Mal

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

[ patie des recettes de
’ I'espace publicitaire |
| La SCI Maison du Mali a
également fourni une copie
| d'un accord de prét d'un
montant de 13 000 000
FCFA signé le 9 février 2023

avec un particulier. Pour la

justification du |

remboursement de ce prét,

| | la SCI a fourni 3 documents ‘
! de versements espéce ‘

| déchargés par ledit

| particulier (5000 000 FCFA

le 07 juin 2023, 3 000000

TFCFA le 18 aolt 2023 et

| 5000000 FCFA le 07

| novembre 2023). La SCI

| Maison du Mali n'a pas fourni

| de document prouvant que

| ledit prét a été encaissé dans

Gestion de la Société Civile Immobiliére de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiere -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)
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REF. : E4.7

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a encaissé les recettes issues de la location d'un espace

—

"'ses comptes bancaires ou

LN

vt
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

dans sa caisse.

publicitaire sur son compte personnel.

|issues de la

C 10 : L'Administrateur Gestionnaire de la
SCI Maison du Mali a encaissé les recettes
location d'un espace
| publicitaire sur son compte personnel. En
effet, sur les Factures n°05-12/04/2020 du
6 avril 2020 de 18400000 FCFA et
n°157/17/2020 sans date de 25 000 008
FCFA adressées a la BMS-CI pour la

location d’'un panneau publicitaire sur le toit

de la Maison du Mali, I'Administrateur |

Gestionnaire a donneé les reférences de son

compte personnel domicilié a ORABANK

Cote d'lvoire au lieu d'un des comptes

bancaires de la SCI Maison du Mali. Ainsi, |
en réglement desdites factures, la BMS-C|
payé la somme de
25000 008 FCFA par virement SWIFT du

a respectivement

18 décembre 2020 sur le compte indiqué

A cette époque, la SCI Maison du Mali
faisait l'objet d'une cond tion a

La constatation

Fyry

est

payer a la société connex '
communication la somme de
142 253 085 représentant [I'indemnité
d'éviction pour son expulsion des
bureaux 315, 316. Pour éviter que ces
montants auxquels vous faites allusion
ne tombent pas sous le coup d'une
saisie attribution de créance que connex
communication a I'habitude de faire de
maniére irréguliére, I’Administrateur
gestionnaire a fourni son compte |
personnel pour réceptionner ces |
paiements effectués par BMS-Cl. De ce
compte personnel, ces montants ont
servi aux pourboires dans cette
procédure judiciaire contre la société
connex communication et des travaux

! d’entretien et de réparation au niveau du |

batiment (Maison du Mali). (voir annexes |
C10) |

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

T

FCFA par chéque BMS-CI n"0364955 du 8
fevrier 2020 libellé au nom de la SCI Maison |
du Mali. Ce cheque a également éte 1
encaissé sur le compte de I'Administrateur
Gestionnaire logé a ORABANK. Le montant
| total des recettes de la SCI Maison du Mali
I'Administrateur

encaissees par

Gestionnaire sur son compte personnel et i
| non reversées a la société est de 43 400 |
| 008 FCFA

'sur la facture et la somme de 18 400 000 |

La SCI Maison du Mali n'a
pas récusé l'encaissement
des recettes issues de la

location d'un espace
publicitaire sur le compte
personnel de
I'Administrateur Geéneral. |

Elle a justifié I'utilisation des '
recettes par des pourboires |
et des factures de travaux [
qui ne reposent pas sur des ’
contrats de prestation et des ‘

attestations de service fait. |

| Les factures des travaux !
datent de 2021 alors gue les |

paiements ont été effectues |
en 2020 De plus, |
I'encaissement des |
43 400 008 FCFA n'apparait |
dans aucun  document |

s

§ e

&
R 4
BVG Mali

Bureau cu Vérificateur
Général du Mali

~ T du Mali. Le montant ne figure |

ni  dans les

banques, ni

registres caisse
|

registres
dans les

" L’Administrateur Gestionnaire a confié la gestion de I'espace publicitaire de la SC| Maison du Mali & une entreprise dont il |

’ est le gérant.

| € 11 : L'Administrateur Gestionnaire de la = Au regard des documents fournis par le

| SCI Maison du Mali a confié la gestion de

promoteur de TATA communication et

' les investigations menées par la SCI

I'espace publicitaire de la SCI Maison du

Mali a une société dont il est le gérant. En
' effet. en sa qualté dAdministrateur

Gestionnaire, il a conclu le 1% janvier 2022
‘un contrat de gestion de [I'espace
publicitaire de la Maison du Mali pour une |

période de 10 ans avec la société TATA :

Maison du Mali, nous pouvons croire
que I'administrateur gestionnaire n'est
ni le gérant ni le propriétaire de cette
société. Des chéques émis par des
annonceurs I'ont été au nom de TATA
COMM qui encaisse les montants
auxquels vous faites allusion et non au

"La  constatation  est

maintenue.

L'équipe de veérification a la
preuve que ['Administrateur
Gestionnaire est le gérant de
TATA COMMUNICATION. I
a émis une facture en qualité
de gerant et son épouse a |
signé une facture de la
société avec un cachet sur
lequel figure le numéro

Gestion de la Société Civile Immobiliére de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiére -
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63-65 COMMUNICATION. "~ TATA | nom de I'Administrateur gestionnaire de | personnel ~ de |

COMMUNICATION loue et encaisse ainsi | la SCI Maison du Mali (voire annexes C5) } I'administrateur

A < : g [ | gestionnaire. De plus, la |
es loyers d'une dizaine de panneauxl BMS-Cl a fourni la preuvel

publicitaires sur le toit de la Maison du Mali que I'Administrateur
| | - 2 . z |
et doit payer annuellement la somme de | Gestionnaire est I'unique ‘
. " y signataire du compte |
30 000 000 FCFA a la SCI Maison du Mali. | barire de TATA |
Sur ce contrat, une personne du nom de COMMUNICATION depuis
Oumarou MAGASSOUBA est présentée son ouverture

comme le gérant de la société TATA
COMMUNICATION. Or, la facture
n°06/02/2022 du 14 février 2022 de TATA |
| COMMUNICATION, d'un montant hors taxe !
‘ de 30000000 FCFA soumise a la 1
BGFIBANK de Cote d'lvoire pour la location

d’un panneau publicitaire de 81 m? situé sur

le toit de la Maison du Mali, a été signée par
I'Administrateur Gestionnaire en qualité de
Gérant de la société TATA
COMMUNICATION. De plus, la facture
n°3624-10-22/SCI LE MALI du 26 octobre
2022 du méme montant a été signée par

I'épouse de I'Administrateur Gestionnaire et

"oy,
0%

REF.: E4.7 ‘\‘)2
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT a@e@.
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B G encralduan

]Ie cachet apposé sur la facture porte la

| mention « TATA COMMUNICATION LE

PDG » avec le numéro de téléphone

personnel de I'Administrateur Gestionnaire.

‘ En ce qui concerne le panneau publicitaire ’
loué a SOCIAM, le numéro de boite postal |

« BP 2746 » figurant sur les Factures }

n°0001-11-23/Tata Communication et ‘

n°0002-12-23/Tata Communication de

20 000 000 FCFA chacune, toutes établies ‘

12 janvier 2023, appartient a ; I

I'administration de la SCI Maison du Mali

: L'adresse figurant sur lesdites | [

|

i factures « Immeuble du Mali, 1% étage.

| porte 110 » correspond a un bureau occupe

| par 'administration de la SCI Maison du

| Mali. De plus, le deuxiéme numéro de
téléphone figurant sur le pied de page de la
facture appartient @ un employé de la SCI
Maison du Mali que ['‘Administrateur
Gestionnaire a recruté en 2019 En outre,
I'Administrateur  Gestionnaire est le |

Gestion de la Société Civile Immobiliére de la maison du Mali a Abidjan - Vérification Financiere -
Exercices : 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023 (30 novembre)
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signataire unique du compte bancaire de la | i T
| société TATA COMMUNICATION domicilié |
a la BMS-CI. Le montant total des recettes |

irréguliérement encaissées par ‘
I'Administrateur Gestionnaire s'éléve a |
100 306 000 FCFA dont 58 800 000 FCFA
de la BGFI Bank et 41 506 000 FCFA de la

SOCIAM.

bureaux et de I'espace publicitaire.

[ '€ 12: L'Administrateur Gestionnaire de la | Contrairement a votre constat sur le |
| SCI Maison du Mali n'a pas recouvré des volet du recouvrement des créances,
I'administrateur gestionnaire consent
d'énormes efforts a travers I'émission
(49) bureaux et un (1) espace publicitaire de  des factures, I'envoi des courriers de
66-68 | [a SCI Maison du Mali. En effet. au coursde ' felance et linitiative des procédures
judiciaires. Par conséquent, le montant
| de 78 969 720 fcfa de manque auquel
i ‘ Gestionnaire n'a produit aucun document  yous faites allusion ne constitue pas une
: | prouvant quil a posé des actes pour le irrégularité financiére mais plutét la

| créances sur les loyers de quarante-neuf
|
| la période sous revue, I'Administrateur

somme des créances non encore
| ‘ recouvrement des arriérés. Le montant total 5= 2
| encaissées mais reconnues par les

des loyers non recouvrés s'éleve a 78 969  |5cataires concernés (voir annexes C12)
| 720 FCFA dont 53 969 720 FCFA pour les

REF. : E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

loyers de bureaux et 25 000 000 FCFA pour

les panneaux publicitaires

[ 8971 | C 13: L'Administrateur Gestionnaire de la | L’Administrateur Gestionnaire est certes
assimilé a un S.A.C d’amb de selon

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali n'a pas recouvré la totalité des créances sur les locations de

L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali s'est payé des salaires indus.

"La  constatation est |

Py
‘& j, .

i

BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

La  constatation  est

| reformulée.

| L'équipe de vérification

prendra en compte les 2
lettres de relances fournies.
Ainsi le montant total de
lirrégularité  passera de
78969 720 FCFAa 51082
395 FCFA.

P N
”\E( 5? g

vt
BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

SCI Maison du Mali s'est payé des salaires
son arrété de nomination, mais cela est

stipulé sans d’autres explications. Face
fonctionnaire, et des avantages de|a ce silence juridique, les différents
Secrétaire Agent Comptable, il s'est payé | Administrateurs Gestionnaires ont suivi
les pratiques de leurs prédécesseurs en
la matiére.

indus. En effet, en plus de son salaire de

un salaire sur les ressources de la SCI

Maison du Mali. Le montant total des |

En plus aucun des rapports des
inspections qui se sont succédé a la SCI
Administrateurs Gestionnaires de la SCI mMMA, n'a vu en cette pratique une

Maison du Mali, au cours de la période sous = irrégularité financiére.

:T revue, s'éléve 4 128 331 687 FCFA ces traitements sur les fonds de la SCI

| MM ne constituent pas un double salaire

f mais plutét des avantages liés a leurs
missions hors du pays avec leurs
familles. Il n’émarge pas sur le budget de
I'Etat concernant ces avantages

salaires indus pergus par les trois (3)'

Un manuel de procédure est en projet en
‘ vue d'encadrer cette question.

Les éléments de réponse
fournis par l'entité ne la

remettent pas en cause.

L'Administrateur
Gestionnaire  pergoit un
salaire sur les ressources de

la SCI Maison du Mali et non

des avantages comme le |
suggerent les réponses de |
I'entite. En plus des |
avantages qu'il pergoit sur
les ressources de la SCI MM
et du salaire qu'il recoit sur le |
budget d'Etat,
I'administrateur gestionnaire
percoit  également des

salaires sur les ressources
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B G amerai du bt
[‘ T 1/ ° 'de la SCI Ehm
' principe de la non-double |
‘ | prise en charge en matiére
‘ | de salaire.
L'Administrateur Gestnonnaire de la SCI Maison du Mali s’est accordé des avantages indus.
"~ 72-74 [ C 14: U'Administrateur Gestionnaire de la Par défaut de références juridiques | La  constatation  est
SCI Maison du Mali sest octroyé des  relatives a ces avantages, les différents | o intanue.
Administrateurs Gestionnaires se sont |

avantages indus. En effet, il s'est accorde référés aux pratiques de leurs | La SCI Maison du Mali n'a

1 des gratifications a l'occasion des fétes de prédécesseurs. fourni aucun texte autorisant

| Tabaski, de Ramadan, de Maouloud, du 1% les avantages considérés

) De 2002 a 2022 aucune inspection n’a
! mai et s'est paye un 13" mois de salaire | décrié ces avantages. comme indus par I'équipe de
| pour un montant total de 14 423 000 FCFA vérification

Il a également procédé a des achats de

produits alimentaires tels que le sucre, le

riz, I'huile, le beurre, les biscuits, les

hauteur de 22 418 971 FCFA

Il a aussi paye les abonnements téle a

‘ bonbons, les yaourts pour son domicile a |
|
|
|

|
|
| FCFA. Enfin, il a payé les frais de

gardiennage de son domicile pour un
J‘ montant total de 11 045 000 FCFA.

Canal+ pour un montant de 2 044 000 |

o,
s,
REF.: E4.7 b %y,
WX
LR 4

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BV Mai
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE A

Le montant total des avantages indus que ‘
I'Administrateur Gestionnaire s'est |
accordés sur les fonds de fa SCI Maison du |
Mali, durant la période sous revue, s'éléve } |
a49 930 971 FCFA. ,

T | s e o e 3 R St e S22

L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des palemenls indus.

75:77 | C 15: LAdministrateur Gestionnaire de la | Effectivement pour des soucis de|La  constatation  est
SCI Maison du Mali a fait des paiements | | sécurité au sein du batiment (sous-sol et \ maintenue.

| 1¢ palier), ’'AG a demandé a la société |
indus de frais de gardiennage. En effet, le | Abidjan gardiennage d'adjoindre au | | L'avenant, présumé signé en
nombre d'agents facturés pour le | nombre existant (16 gardiens) deux décembre 2018, porte un

gardlennage de 2 SCI Maison du Mali et du | 9ardiens supplémentaires. (voir annexe | Cachet de [Administrateur
| c15) Gestionnaire comportant un
| domicile de IAdministrateur Gestionnaire | numéro de téléphone a 10

| est supérieur au nombre prévu par les chiffres. Or, ce n'est qu'en
| l stipulations du contrat de gardiennage. Janv"," 2021 que les
| ) ) ) numeéros de téléphone sont
. Ainsi, durant la période sous revue. dix-huit passés de 8 a 10 chiffres en

| {18) gardiens ont été payés alors que seize Céte d'lvoire

| (16) sont prévus dans le contrat. L'équipe

de vérification n'a regu aucune preuve de |

| prestation des deux (2) gardiens
supplémentaires. Le montant total indu
| payée par I'Administrateur Gestionnaire
s'éléve a 8 222 500 FCFA.
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BVG Ml
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B aneratduniat
£ L’Administrateur Gesti VZre de Ia;Cl Malson du Mali a accordé des avantages indus au personnelir ]

C 16 : L'Administrateur Gestionnaire de la | Depuis la nomination du 1 AG (1992), La  constatation  est
| ces avantages d'ordre humanitaire maintenue.
| existent a la SCI MM au profit du " :
| personnel. Aucune inspection ne les a 2 SCI Maison du Mali a
période sous revue, il a accordé des | jamais décriés. { fourni un extrait du Code de
travail ivoirien qui indique
Par ailleurs selon la convention  les dispositions relatives a la
78-80 du Mali a l'occasion des fétes de Tabaski, | collective ivoirienne en vigueur le 1 prime de fin d'année et a la
de Ramadan, de Maouloud et du 1% Mai | Paiement d'autres avantages ne doit pas | prime de panier qui sont
‘ empiéter sur le 13*™ mois. Cela suppose | différentes des avantages
e ces avantages sont légaux. |indus au personnel relevés
par les clauses contractuelles. Ces { (annexes C16). ‘ par I'équipe de vérification.
avantages ne sont pas non plus prévus par | | Le paiement des deux
primes précitées n'est pas
| remis en cause dans Ia
constatation de |'équipe de :
montant total des avantages indus | verification |

SCI Maison du Mali a accordé des
avantages indus. En effet, pendant la

| gratifications au personnel de la SCI Maison ‘

alors que ces avantages ne sont pas prévus |

la convention Collective

| Interprofessionnelle de Coéte d'lvoire. Le !

accordés par 'Administrateur Gestionnaire

au personnel s'éléeve a 10 741 898 FCFA

‘ L'Administrateur Gestionnaire n'a pas justifié I'utilisation des ressources de la SCI Maison du Mali, versées sur un compte
| bancaire ouvert a son nom.

[C 17 : UAdministrateur Gestionnaire n'a  L’Administrateur Gestionnaire a agi La  constatation  est
ainsi pour assurer le fonctionnement du reformulée.

service lors des sanctions prises par la
CEDEAO pour geler les comptes des

pas justifié |'utilisation des ressources de la

SCI Maison du Mali versées sur un compte Le recalcul du montant de

lirrégularité tiendra compte

gAliny,

P A
REF.: E4.7 \/
£
TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT av:-v;an
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B enbrar du s

| ‘bancaire ouvert en son nom. En effet, de | entreprises publiques et parapubliques | du solde d'ouverture du |

| janvier a juillet 2022, il a procédé au du Mali. compte de 5 369 800 FCFA‘

f 3 . - _ | et de deux opérations de 2
i versement de recette de la SCI Maison du I'\u lieu d’un retrait total de 17 ?59 746, il 300 000 FCFA et de 576 546 |
Mali sur son compte bancaire personnel :439" plutét de 1: 283 2'-:0 équnvac:ents 3| FCFA ne faisant pas partie
ation: uis, s’agit de son arati ;
domicilié a la Banque Atlantique Cote abéeutions. s B Al des 54 opérations mises en
) compte per I ateur | ., e
d'lvoire (BACI). Au cours de cette peériode, | Gestionnaire a du effectuer ces
I'Administrateur Gestionnaire a effectué 54 | opérations  pour  ses  besoins !
3 X : Is. Aprés la levée des
trait sur ledit compte ‘ personns
opitovonn, de HmY : P | sanctions, le solde des avoirs de la SCI !
bancaire sans aucune piéce justificative | Maison du Mali a été reversé dans son |
alors que toutes les sommes encaissées compte. (voire annexes C6) |
| étaient des recettes de la SCI. Le montant
| | | total des retraits non justifies s'éleve a ‘
17 159 746 FCFA L
L’Administrateur Gesti ire de la SCI Maison du Mali a effectué des dépenses scolaires indues.
84-87 !'C 18 : L'Administrateur Gestionnaire a | La SCI Maison du Mali ne les considére La  constatation  est

; eHectue des dépenses scolaires indues. Il a | pas comme des dépenses indues mais maintenue.
| plutét des avantages lies au poste de

| paye sur les fonds de la SCI Maison du Mali Fadmintstrateur-Gostionnalre: La SCI Maison du Mali n'a

des fournitures scolaires pour un montant | fourni  aucun  document

| £ En ce qui concerne les certificats autorisant les dépenses

‘ totaliide:1:249.835ECEA “des; Traks:de d’adoption, ils sont en cours relevées par l'équipe de
| cantine scolaire pour un montant total de 2 | g’élaboration. vérification. Elles ne font pas
700 000 FCFA, des frais de scolarité partie des avantages

. accordés a I'‘Administrateur
universitaires pour un montant total de | : ;
| | Gestionnaire. En ce qui
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REF.: E4.7

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT

BVG Mali
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE B Endra du "
[ 3287 500 FCFA et les frais de scolarité de | Tconcerne spécifiquement le |
‘ 285 000 FCFA d'un enfant dont il n'est ni le paiement des frais de

‘ scolarité de I'enfant dont
‘ I'Administrateur
Gestionnaire n'est ni le pére
| biologique ni le pére adoptif,
lla SCI Maison du Mali
| | reconnait que le certificat
} | | d'adoption est en cours
| d'élaboration. Par
' ‘ conséquent, il n'y a pas de
i moment

| |
peére biologique ni le pére adoptif

Le montant total des dépenses indues

[
|
[ payées s'éléve a 7 522 335 FCFA i

| preuve d'adoption pour le

" L’Administrateur Gestionnaire n'a pas justifié I'acquisition de parcelles sur les ressources de la SCI Maison du Mali.

—

| ressources de la SCI Maison du Mali. En

Concernant la parcelle de Songon au | La  constatation  est |
profit de la SCI MM et du per lau oo

nombre de 19, le titre est en cours

“[€ 19 : UAdministrateur Gestionnaire n'a |

pas justifié 'acquisition de parcelles sur les we. ‘

| [ d'établissement. C'est une parcelle d'un
| effet, il a acheté sur les ressources de la

| SCI Maison du Mali, une parcelle a Bassam

a 20 487 100 FCFA et une autre a
7 750 000 FCFA.

Toutefois, les regus d'acquisition sont en

Yamoussokro  a

son nom et les titres de propriété desdites

demi-hectare issue d’'un morcellement
non encore approuvé. A I'état actuel,
cette superficie ne peut faire I'objet de
demande d’un titre de propriété selon la
direction générale de I'urbanisme et du
foncier ivoirienne. Face a cette situation,
nous avons deux choix : attendre que le
site soit approuvé, ou fusionner avec

La SCI Maison du Malin'apu |
fournir les titres de propriétes i
des parcelles acquises sur
ses ressources En outre, il
n'existe aucune preuve du
reversement du prix d'achat

du terrain de Bassam au

88-90 | parcelles ne sont pas disponibles a la SCI' | yne parcelle voisine pour obtenir un | Vendeur de la parcelle de |
- o | ACD global. Ainsi donc pour sécuriser la o B

wacen,
5%

REF.: E47 ky
RN

vt

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT BYG Mai

Bureau du Vérificateur
Général du Mali

DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

) | Maison du Mali. De méme, il a payé a | parcelle et nous mettre a Iabri de | Yamoussoukro. En ce qui |
| hauteur de 6 500 000 FCFA, a l'acquisition | SUTPrises désagréables, nous avons | .onceme le  terrain  de
., y opté pour la fusion avec 3A v
d'une parcelle @ Songon au profit de la SCI PROSPERITY. Pour le moment les amoussokro, la SCi
Maison du Mali et du personnel au nombre | documents concernant cette parcelle | Maison du Mali a fourni un
de dix-neuf (19) agents qui ont contribué sur | dans le dossier sont: [lattestation | gocument intitule
Y : villageoise et le protocole d’accord avec . T |
le fonds de solidarité de la SCI Maison du 3A PROSPERITY. « attestation d'attribution »
Mali, sans pouvoir mettre a la disposition de qui indique que la SCi |
G e A . | Concernant les parcelles de Bassam et p
! e de vérification le titre de propriéte Maison d Mall est
e il o : PR | de Yamoussoukro, la SCI Maison du Mali i : % ;
de ladite parcelle. Le montant total des | geyait acquérir celle de Bassam tous | attributaire du lot 00811 ilot
dépenses d'acquisition de parcelles non | frais y compris a 20 487 100FCFA qu’elle 1 0086 du lotissement de
justifiées par 'Administrateur Gestionnaire avait déja payé avant "°'_"e""°" des | 7ATTA AIRPORT
| documents. Vu des soucis de vente |
s'éléve a 34 737 100 FCFA. [

| autour de cette parcelle, elle a été YAMOUSSOKRO
‘ [ compensée par celle de Yamoussoukro | L'attestation
| avec une différence de prix. Ainsi donc
en plus des 20 487 100FCFA,
7 750 000FCFA a été payé et la SCl MMA
reste devoir a GEODESIA Cote d’lvoire la
somme de 6762900FCFA. En Cote
| d’lvoire I'attestation villageoise qui est
I'équivalent de la lettre d’attribution ou
du permis d'occuper, est le 1* document

provient du

Chef de familie Ndoumi mais
| est signée par une société
dénommée GEODESIA. En

outre, l'attestation date de

novembre 2021 alors que les

paiements sont terminés

66

délivré a tout acquéreur et c'est elle qui

depuis novembre 2019 De

perm.et egalemen(‘ d'engager la| plus, les paiements ont été
procédure d'obtention des autres .
d ts (voir c19) faits a wune personne
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

91-93

REF.: E4 7

L’Administrateur G

& CPTT——

aire de la SCI Maison du Mali n'a pas justifié des indemnités de mission.

" physique différente du Chef |

N,
ks

4

&
N
E \)J ¢
et
BVG Mali
Bureau du Vérificateur

Genéral du Mali

de famille et de la société
GEODESIA.
o S

SCI Maison du Mali n'a pas justifié des

indemnités de mission payées sur les

ressources de la société. En effet, il n'a pas

fourni les ordres de mission de 11 missions

effectuées au cours de la période sous
De

‘ d'embarquement

revue. plus, aucune  carte

na été fournie par
| 'Administrateur Gestionnaire de la SCI de
la Maison du Mali pour ses différentes
missions effectuées au Mali au cours de ia
période sous revue. Le montant total des
{ indemnités de mission non justifiés au cours
de la période sous revue s'éleve a 23
i 061 500 FCFA

"C 20 : L'Administrateur Gestionnaire de la | Par défaut de manuels de procédure, La

| PAdministrateur Gesti ire signait lui- |
! méme les ordres de mission pour son
| service jusqu'a ce qu'il soit interpellé par |

| la chancellerie. (voir annexes C20) |

| cartes d'embarquement.

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

s Gesti

L' Admini

d’embarquement.

94-96

sur les fonds de la SCI Maison du Mali, des
billets d'avion sans ordre de mission et
carte d'embarquement. En effet, il a payé
12 billets d'avion pour lui-méme, des
membres de sa famille, des personnes non
membres du personnel de la SCI de la
Maison du Mali et des bénéficiaires non

identifiés. Les dépenses ainsi faites n'ont

pas été justifiées par des ordres de mission

| et des cartes d'embarquement. Le montant
|total de cette irrégularité séleve a 5
223 200 FCFA

=

L’Ad rateur Gesti

; C 22 : L'Administrateur Gestionnaire de la
| SCI

dépenses non justifiees. En effet, il a fournt

Maison du Mali a effectue des

|
Jdes états de paiement de diverses

C 21: L'Administrateur Gestionnaire a payé | Concernant les billets d’avion payés | La

constatation  est

maintenue.

La SCI Maison du Mali n'a
pas fourni les ordres de
mission visés par les
autorités compétentes et les

L,

& an
'.%}'( r(.‘,‘.

- Menmt?
BVG Mali
Bureau du Vérificateur
Général du Mali

ire de la SCI Maison du Mali a payé des billets d’avion sans ordre de mission et carte

‘constatation  est |

pour I'Ad ateur G etsa
| famille sans ordre de mission cela est d |
| au fait qu'il n’a pas bénéficié des fonds [
! d'équipement payés par I'Etat du Mali. |
Quant aux per non bre du |
personnel, il de Monsieur
| Mak a qui avait été ‘
commis par la SCI MMA comme
interlocuteur avec des investisseurs |
Sud-Africains dans le cadre du projet de |
reconstruction de la Maison du Mali et
Monsieur Oumarou Magassouba, un des
partenaires de la SCI MMA, qui avait été |
commis pour mener des investigations
concernant le patrimoine immobilier du
Mali en Arabie Saoudite. (voir annexes
c21)

s’agit
guilé Dada Mand

" Concernant les états de dépenses il

s'agit des frais divers de gestion, c'est
pourquoi on ne peut pas fournir les
piéces justificatives.

Les réponses de la SCi
Maison ne la remettent pas
en cause. Elle n'a pas fourni
les ordres de mission et les
cartes d'embarquement.

ire de la SCI Maison du Mali a effectué des dépenses non justifiées.

La  constatation  est|
reformulée.
La mission prend en compte {

les etats de synthése 2018 |

= d
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TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT v ma
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE -

97-99

| dépenses

“de fonctionnement  non |
supportées par des piéces justificatives
pour un montant total de 8 802 400 FCFA. |
Il a aussi payé 750 000 FCFA d'honoraires ]
pour I'établissement des états financiers de
synthése de I'exercice 2018 alors que
lesdits états n'ont pas été produits. En
a payé 1000 000 FCFA

d’honoraires pour la revue des comptes et
|

outre, il

| la mise a jour de la situation financiére de ia
SCI Maison du Mali pour la période du 1%
janvier 2019 au 30 juin 2022 alors gue la

| SCI Maison du Mali n'a pas produit de

J comptes

? Il a également payé des factures de

‘ prestation a des agents de la SCi Maison du
Mali sans preuve de réalisation desdites

{ prestations ainsi que des déepenses sans

| facture pour un montant total de 22 743 000

Concernant les  honoraires les
justificatifs sont annexés. Quant aux
chéques émis au nom des agents de la
SCI MMA, cela s’explique par le fait des
sociétés prestataires dont les factures
vous ont été présentées lors de votre
mission a Abidjan. Ces prestataires
d di des pt avant le
démarrage des travaux c’est pourquoi
les chéques sont émis au nom d'un
agent quelconque qui fait le retrait en
vue de faire ce paiement. Et aprés
présentation des factures, le restant de
la facture est payé en espéce. La
comptabilité utilise la décharge du
chéque émis pour justifier la facture en
question. (voir annexes C22)

ac

produits par la SCI Maison
du Mali. Ainsi. le montant
| total de [lirrégularité sera
| reduit  du

montant des

[
prestation (750 000 FCFA).
En ce qui concerne

dépenses relatives a la
formation, la SCI Maison du
Mali a produit deux rapports
de formation. Elle n'a produit
aucune facture permettant
de faire le lien entre les
rapports de formation et le
paiement évoqué. Il n'y a
également aucune piéce
justificative de paiement de
'hébergement du formateur

En ce qui concerne la facture

| honoraires payés pour cette ‘

les |

l

|

n°00063844 du 13/12/2019
produite pour justifier des
d'achat de

| FCFA. Le montant total des depenses non
| justifiees s'éléve a 33 295 400 FCFA

dépenses

Py

XA
poy
BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Genéral du Mali

REF.: E47

TABLEAU DE VALIDATION DU RESPECT
DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

produits de quincaillerie pour
393 000 FCFA, elle n'est pas |

authentique. Le cachet sur la

facture porte un numéro de
‘ téléphone a 10 chiffres alors
que la numeérotation
ivoirienne n'est passée de
huit (08) a 10 chiffres qu'a la
| fin du mois de janvier 2021.
Le méme constat est valable
pour la lettre du 28 janvier
2019 du cabinet SANGARE

produite pour la justification

du paiement de la somme de
350 000 FCFA en honoraire. |
Le numeéro de téléphone est |
de 10 chiffres au lieu de huit
®). '
Enfin, toutes les dépenses
effectuées par l'entité |
doivent étre justifiees par

des pieces probantes Les

68
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DE LA PROCEDURE CONTRADICTOIRE

s

BVG Mali

Bureau du Vérificateur
Général du Mal

simples états de dépense ne

constituent donc pas des
piéces justificatives. J

Date

Date
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Compte rendu de la séance du contradictoire.

REF. : E4.9
COMPTE RENDU DE LA ..,..:L"
SEANCE CONTRADICTOIRE frbborhd i

Nom de l'entité vérifiée
| SCIMaison du MAR et MUHDATP

Compte rendu de 13 séance contradictoire

La séance contradictoire des travaux de vérfication financére de la gestion de la Socéte Civile
Immobiliére de la Maison du Mali a Abidian a eu §eu le mardi, 2 avril 2024, de 9 heures a 13
heures 30 minutes. dans les locaux du Bureau du Vénficateur Général. La liste de présence est
jointe en annexe,

L'équipe de vérification a rappelé les objectifs de la rencontre et expliqué la méthodolegie du
contradicloire. Les discussions ont porté sur les réponses de la SCI Maison du Mali et du
Ministére de |'Urbanisme, de 'Habitat. des Domaines, de 'Aménagement du Territcire et de la
Population (MUHDATP) aux constatations consignées dans le rapport provisoire de la mssion et
sur les décisions du BVG sur lesdites réponsas,

L'équipe de vénfication a pris en compte les réponses de la SCI Maison du Mali et du MUHDATP
jugées pertinentes. Sur les 22 constatations, 17 ont été maintenues telles qu'elles figurent dans
le rapport proviscire &l cing (5) ont &1é reformulées

Alnsi, Il a &té arrété ce qui sult

Les constatations maintenues

C1: Le Ministére chargé des biens de I'Etat n'a pas veillé a la transformation de la SCI
Maison du Mall en soclété commerciale.

Réponse du MUHDATP :

Le MUHDATP maintient ses éléments de réponse figurant dans les réponses écrites fournies
mais poursuiwa la réflexion su regard des documents fournis par l'équipe de vénfication
notamment FArrét n*353/2020 du 20 novembre 2020 de ia Cour de Justice et d'Arbitrage de
IOHADA portant sur une SCI de croit ivoinen et la Communication écrite du Conseil des Ministres
du Mali du 1% juin 2015 relative au statut et 3 la situation de la SCI Maison du Mali,

Vs
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COMPTE RENDU DE LA e
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Position BVG :
La constatation est maintenue,

C2 : La SCI Maison du Mali ne tient pas de comptabilité financiére
Réponse de la SCI-MMA :

La production des états financers s'impose aux SOCISes commerciales mais pas aux sociétes
civiles comme la SCI Maison du Mali.

Position du BVG :

La constatation est maintenve. Exergant des actes de commerce, la SCI Maison du Mali est
astreinte a la tenue d'une comptabilité financiére De plus, les Statuts de Iz SCI Maison du Mali
prévoient, a la déture de chaque exercice, I'établissement d'un inventaire contenant lindication
de l'actif et du passf de fa Société, un compte de "Profit et Pere” et un bilan.

C3: La SCI Maison du Mali n'a pas élaboré de manuel de procédures

Réponse de la SCI-MMA :

L'élaboration du projet de manuel de procédures est en cours

Position du BVG :

La constatation est maintenue. La SCI Maison du Mali ne la remet pas en cause & annonce un
projet de manuel de procédures en cours d'élaboration.

C4 : L'Administrateur Gestionnaire a irréguliérement mis en location gratuite une partie de
la Maison du Mali

Réponse de la SCI-MMA :

La gratuité de cette location est autorisée sur |1a base ¢ une letire signée par un ancien ministre
en charge des maliens de I'extérieur dont la copie sera mise a la disposition de I'équipe de
vérification dans les meilleurs délais. En dépit de cette lettre, la SCI Maison du Mak a procédé a
fa facturation du local abritant le siége du Haut Consesl des Maliens de Cote divoire. Il faut ansi
noter que le paiement de la location n'est pas régulier mais celle-ci n'est pas gratuite.

)? 5
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Position du BVG :

La constatation est maintenue. La SCI Maison du Mali n'a pas fourni le document autorisant la
mise en location gratuite. En outre, la SCI Maison du Mali reléve dans son fichier des soldes
clients que le Haut Consell des Maliens de |a Cote d'ivoire ne doit rien au 30 novembre 2023,

C5 : L'Adminlistrateur Gestionnaire a conclu un contrat de gestion d'espace publicitaire de
la SCI Maison du Mali avec un prestataire non agréé.

Réponse de la SCI-MMA :

Avec la Déclaration Fiscale d'Exercice et e paiement des mpdts, le prestataire est autorisé a
exercer dans son domaine d'activité en Cdte d'ivoire par conséguent TATA Commurecation est
habilite a exercer

Position du BVG :

La constatation est maintenue car la SCI Maison du Mali n'a pas fourni I'agrément de la société
TATA COMMUNICATION exigé par la loi e la preuve de son existence sur 1a liste des réges
agrées de la Clte d'ivoire.

C6: L'Administrateur Gestionnaire a utilisé son compte bancaire personnel pour
I'exécution des opérations de recettes et de dépenses de la SCI Maison du Mali.

Réponse de la SCI-MMA

La SCI Maison du Mak s'en tient & ses éléments de réponse transmis au BVG

Position du BVG :

La constatation est maintenue car la SC1 Maison du Mali reconnait I'ufilisation du compte bancaire
personnel de TAdministrateur Général pour I'exécution des opérations de receltes et des
dépenses de la SCi Mali en raison des sanctions imposees par la CEDEAO au Mali

C39: L'Administrateur Gestionnaire a ordonné le virement du loyer d'un espace publicitaire
sur un compte bancaire n'appartenant pas a la SC| Maison du Mali.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mali s'en bent aux éiéments de réponses transmis au BVG,

’/ | %
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Position du BVG :

La constataton est maintenue car les éléments de réponse ne |a remettent pas en cause. En
effet, les deux chéques émis par la SCi Maison du Mali le 2 mars 2023 pour un montant de 5 000
000 FCFA et le 21 juin 2023 pour un montant de 15 000 000 FCFA pour le regiement de Impit
foncier ont 1é tirés sur le compte bancaire logé a la BDU. Or, les 27 000 000 FCFA n'ont pas é1é
reversés dans ce compte. Ainsi, ces deux chéques ne peuvent pas justifier I'utilisation d'une partie
des receties de I'espace publicitaire,

La SCI Maison du Mak a égalerent fourn: une copie d'un accord de prét d'un mentant de 13 000
000 FCFA signé le G féyrier 2023 avec un particuier Pour |2 justification du remboursement de
ce prét, la SCI a fourni 3 documents de versements espéce déchargés par ledit particulier (5 000
000 FCFA e 07 juin 2023, 3 000 000 FCFA ie 18 aodt 2023 et $ 000 000 FCFA le 07 novembre
2023), La SCI Maison du Mali n'a pas fourni de document prouvant que ledit prét a été encaissé
dans ses comples bancaires ou dans sa caisse.

C10 : L'Administrateur Gestionnaire de la SC| Maison du Mali a encaissé les recettes
Issues de la location d’un espace publicitaire sur son compte personnel

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mali s'en tient aux éléments de réponses transmis au BVG.

Position du BVG :

La constatation est maintenue car les éléments de réponse ne la remettent pas en cause. La SCI
Maison du Mali ma pas récusé l'encaissement des recettes issues de ia location dun espace
publicitaire sur le compte personnel de |Admirsstrateur Géneral. Elle a justfié I'utilisation des
recettes par des pourboires et des factures de travaux qui ne reposent pas sur des contrals de
prestation et des attestations de service fat. Les factures des travaux datent de 2021 alors que
les paiements ont été effectués en 2020. De plus, I'encaissement des 43 400 008 FCFA
n'apparait dans aucun document comptadble de 1a SC! Maison du Mah. Le montant ne figure ni
dans les registres banques, ni dans les registres caisse,

5/ o
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C11 : L’Administrateur Gestionnaire a confié la gestion de 'espace publicitaire de la SCI
Maison du Mali & une entreprise dont il est le gérant.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCi Masson du Mak s'en tient aux éléments de réponses fransmis au BVG

Position du BVG :

La constatation est maintenue car les elements de réponse ne la remettent pas en cause
L'équipe de vérfication a [a preuve que I'Administrateur Gestionnare est le gérant de TATA
COMMUNICATION. |l a émis une facture en guaité de gérant et son épouse a signé une facture
de la societé avec un cachet sur lequel figure le numeéro personnel de |'administrateur
gestionnaire. De plus, la BMS-CI a fourni la preuve que I'Administrateur Gestionnaire est I'unique
signataire du compte bancaire de TATA COMMUNICATION depuis son ouverture. En outre,
I'interdiction d'exercice d'une autre activité par le fonctionnaire s'applique dans restriction

géographique.

C13 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCl Maison du Mali s’est payé des salaires indus.
Réponse de la SCI-MMA,

L'arrété interministénel qui nomme I Administrateur Gestionnaire l'assimee 3 un Secrétaire Agent
Comptable dune Ambassade mais il ne bénéficie pas de tous les avantages prévus a cet effet.
Le montant percu l'est a titre d'indemnité et prime

Position du BVG :

La constatation est maintenue L'Administrateur Gestionnaire bénéficie uniquement des
avantages dun Secrétare Agent Comptable En plus de ces avantages et du salaire qu'il regort
sur le budget d'Etat, I'administratewr gestionnaire pergoit également des salaires sur les
ressources de la SCI en violation du principe de la non-double prise en charge en matiére de
salaire.

C14 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali s’est accordé des avantages
indus.
Réponse de la SCI-MMA ;
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La SCI Maison du Mali s'en tient aux éléments de réponses tranamis au BVG.

Position du BVG :

La constatation est maintenue La SCI Mason du Mah n'a fourni aucun texte autorisant les
avantages considérés comme indus par |'équipe de vérfication,

C15 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des paiements
indus,

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mak a fourni un avenant qui prend en charge les deux (2) gardiens
supplémentalres

Position du BVG :

La constatation est maintenue. L'avenant, présumé signé en décembre 2018, porte un cachet de
I'Administrateur Gestionnare comportant un numero de teiephone a 10 chiffres. Or, cen‘'estqu'en
janvier 2021 que les numéros de téléphone sont passés de 8 a 10 chiffres en Céte d'ivoire, Le
numéro de téléphone de la société Abidian Gardiennage a lintérieur du contrat comprend
également 10 chiffres

C16 : L’Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a accordé des avantages
indus au personnel.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mall s'en tent aux éléments de réponses ransmis au BVG

Position du BVG :

La SCI Maison du Mak a fourni un extrait du Code de travail woirien qui Indique ies dispositions
relahves & 1a prime de fin d'année et a la prime de panier qui sont différentes des avantages indus
au personnel relevés par Féquipe de vérification. Le paiement des deux primes précitées n'est
pas remis en cause dans la constatation de I'équipe de vérification.

C18 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des dépenses
scolaires indues.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison Mali s'en tiert aux éléements de réponses ransmis au BVG
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Position du BVG :

La SCI Maison du Mali n'a fourni aucun document autorisant les dépenses relevées par I'équipe
de vénfication. La prise en charge des fournitures scolaires, des cantines scolaires et des études
universitaire ne sont pas prévus En ce qui concerne specifiquement le paiement des frais de
scolanté de l'enfant dont 'Administrateur Gestionnaire n'est ni le pére biologique ni le pére
adoptif, la SCI Maison du Mali reconnail que le certificat dadoption est en cours d'élaboration.
Par conséquent, il n'y a pas de preuve d'adoption pour ke moment

C19: L'Administrateur Gestionnaire n'a pas justifié I'acquisition de parcelles sur les
ressources de la SCI Maison du Mali.

Réponse de la SCI-MMA :

Toutes les parcelies achetées existent réellement La superficie de la parcelle acquisa 3 Songon
est de 0.50 ha. En cdte d'lvoire, les attestations villageoises sont des tires de propriété
provisoires sur la base desquelles la procédure de délvrance du titre définitif est lancéde
Position du BVG :

La constatation est maintenue puisque les titres de propriété n'ont pu étre mis a la disposition de
I'équipe de vérification. Aussi, la superficie de Songon est varable selon différentes attestations
villageocises mises A la disposition de |'équipe de vérification par ia SCI Maison du Mali, En ce qui
conceme e terrain de Yamoussokro. 1a SCI Maison du Mal a fourni un document infitulé «
attestation d attribution » qui indique que la SCI Maison du Mali est attributaire du ot 00811 ilot
0086 du lotissement de ZATTA AIRPORT YAMOUSSOKRO. L attestation provient du Chef de
famille Ndoumi mais est signée par une société dénommée GEODESIA De plus, les paiements
onl été faits a une personne physique différente du Chef de famille et de ia société GEODESIA
et il n'existe aucune preuve de lien entre la personne physique et la société GEODESIA

C20: L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali n'a pas justifié des
indemnités de mission.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison Mali s'en tient aux éléments de réponses transmis au BVG.

Position du BVG :

fis
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La constatation est maintenue car la SCl Maison du Mali n'a pas fourni les ordres de mission
visés par les autorités compétentes et les canes d'embarquement le cas échéant.

C21: L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a payé des billets d’avion
sans ordre de mission et carte d'embarquement.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison Mal: s'en tient aux eléments de réponses transmis au BVG.

Position du BVG :

La constatation est maintenue car la SCl Maiscn du Mali n'a pas fourni les ordres de mission
Vvises par les autorités compétentes et las cartas d'embarquement le cas échéant

Les constatations reformulées

C7: L'Administrateur Gestionnaire n'a pas reversé des recettes dans les comptes
bancaires de la SCI Maison du Mali.

Réponse de la SCI-MMA :

Le montant des recetles non reversé est de 27 057 200 FCFA selon nos estimations au lieu de
43 708 000 FCFA retenu par |'équipe de vérficaton. Un mémorandum et un état récapitulatf ont
été mis A disposition 3 cet effet.

Position du BVG :

La constatation es! reformulée puisgue Je montant total de lirrégularité sera ce 41 408 000 FCFA
au lieu de 43 708 000 FCFA au regard des recettes de location de 1a terrasse non recouvrées par
la SCI Maison du Mall.

C8 : L'Administrateur Gestionnaire de la SC| Maison du Mali a minoré des montants de
loyers.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mali s'en tient aux éléments de réponses transmis au BVG,

Position du BVG :
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La constatation est reformulée. La SCI Maison du Mali n'a apporté aucune base juridique de la
minoration des montants des loyers.

Toutefais, sur la base des réponses de la SC| Maison du Mali e au vu des contrats, le corps de
ia constatation sera reformulé comme suit | « L Administratewr Gestionnaire de la SCI Maison du
Mali a minoré des montants de loyers. En effet, il a facturé des montants infeneurs & ceux prévus
par les contrats de bail de deux (2) locataires. Pour la scciété Abidjan gardiennage, il a facturé
un montant de 128 350 FCFA par moss au lieu de 184 D00 FCFA prévus par le contrat de bail,
En ce qui concerne le CSDM CI, # 2 facturé le montant de 60 000 FCFA au heu de 168 000 FCFA
contraciuel. Le montant total des minorations de loyers au cours de 1a période sous revue s'eléve
48820600 FCFA. »

C12 : L'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali n'a pas recouvré la totalité
des créances sur les locations de bureaux et de I'espace publicitaire.

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mali a fourni les cas de relance a titre illustratif sinon tous les locataires en
situation de retard de paiement ont fait I'cbjet de relance.

Position du BVG :

La constatation est reformulée en prenant en compte les deux (2) letires de refance, Le montant
total da l'irrégulanité passera de 78 969 720 FCFA 3 51 082 385 FCFA

C17 : L'Administrateur Gestionnaire n'a pas justifié I'utilisation des ressources de la SCI
Maison du Mali, versées sur un compte bancaire ouvert a son nom,

Réponse de la SCI-MMA :

Au lieu d'un retrait total de 17 159 746 FCFA, |l s'agtt plutdt de 14 283 200 FCFA équivalents a
54 opérations.

Position du BVG :

La constatation est reformulée avec le recalcul du montanrt de lNrrégularité qui iendra compte du
solde d'ouverture du compte de 5 369 800 FCFA et de deux opérations de 2 300 000 FCFA et de
576 546 FCFA ne faisant pas partie des 54 opérations mises en cause.

N
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C22 : LU'Administrateur Gestionnaire de la SCI Maison du Mali a effectué des dépenses non
justifices,

Réponse de la SCI-MMA :

La SCI Maison du Mak s'en tient aux elements de reponses ransmis au BVG.

Position du BVG :

La constatation est reformulée. La mission prend en compte les états de synthése 2018 preduits
par la SCI Maison du Mal Ainsi, le montant total de lirregularité sera rédut du montant des
honorares payés pour cette prestation (750 000 FCFA). En ce qu concerne les dépenses
relatives & 1a formation 12 SCI Matson du Mal a produt deux rapports de formation Elle n'a
produit aucune facture permettant de faire le lien entre les rapports de formation et e paiement
évoque. 1l n'y a eégalement aucune pigce justificative de paiement de Ihébergement du formateur.
En ce qu conceme |a facture n*00063844 du 13/12/2019 produite pour justifier des dépenses
d'achat de produits de quincatlene pour 383 000 FCFA, elle n'est pas authentique. Le cachet sur
la facture porte un numéro de téléphone 3 10 chffres alors que [a numérotation woirlenne n'est
passée de hut (08) a 10 chiffres qu'a la fin du mois de janvier 20271, Le méme constat est valable
pour ia lettre du 28 janvier 2019 du cabenet SANGARE produite pour fa justification du paiement
de la somme de 350 000 FCFA en honoraire, Le numeare de téléphone est de 10 chiffres au lieu
de huit (8).

Enfin, toutes les dépenses effectuées par l'entité doivent dtre justifiees par des piéces probantes.
Les smples états de dépense ne consttuent donc pas des piéces justficatives.

Fait 2 Bamako. le 02 avnl 2024

Ont signé °
Pour le BVG o Pour la SCI-MMA Pour le MUHDATP
P
SR O
44
Cheick Mohamed El Chaly TALL  Drissa COULIBALY Sadou M. DIALLO
{;’@?2’6"

Mohamed GAREYANE
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Liste de présence de la séance du contradictoire.

REF. : E4.8

LISTE DE PRESENCE DE LA SEANCE DU

CONTRADICTOIRE

NUte veririce

' SCIMaison du Mali et MUHDATP

JQUE
‘\s“‘ “a,
§ “

%

Y, N

7y -
RPN

BVG Mali

Bureau du Vérificateur

Pour le compte de I'entité vérifiée :

Nom et Prénom

Fonction
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- Mg Som

Ao . Gk
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> V¢ ma AL llUY\.e
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Général du Mali

Signature ]

KJ&[(LZJ# Ls 4 /

Pour le compte du BVG :

‘Signature

\[ Nom et Prénom Fonction
Cheick Mohamed TALL Verificateur o
Mohamed GAREYANE Verificateur o
Santigui TRAORE Vérificateur o
Aliou DIABY Chef de mission
Abdoul Kader DOUMBIA | Chef de mission
Abba CISSE | Verificateur assistant

'Sékou Boukadary KONATE

Vérificateur assistant

Date : 02/04/2024
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