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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°002/2021/BVG du 28 janvier 2021 et en vertu des
dispositions des articles 2 et 12 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012
abrogeant et remplacant la Loi n°03-30 du 25 aodt 2003 linstituant, le
Vérificateur Général a initié la présente vérification financiére de la gestion
de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiéne Publique, au titre des
exercices 2018, 2019 et 2020. Elle fait suite a une saisine du Procureur
de la République prés le Tribunal de Grande Instance de la Commune lI
chargé du Pdle Economique et Financier en date du 7 octobre 2020.

PERTINENCE :

En vue d’apporter des réponses adéquates aux multiples problémes de
santé qui affectent le bien-étre des populations, le Gouvernement du Mali
a adopté, le 15 décembre 1990, une déclaration de Politique sectorielle
de santé et de la population. Cette volonté politique s’est traduite par
'adoption des différentes phases du Plan Décennal de Développement
Sanitaire et Social (PDDSS) qui présente la vision du Gouvernement du
Mali en matiére de santé et de développement social pour I'atteinte des
Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et pour la réduction
de la pauvreté, conformément aux orientations du Cadre Stratégique pour
la Croissance et la Réduction de la Pauvreté (CSCRP) 2012-2017. Il traduit
la volonté politique affirmée du Gouvernement d’apporter des réponses
rapides et efficaces aux problémes sanitaires et sociaux qui affectent les
maliens.

Le Programme de Développement Socio-Sanitaire (PRODESS) est le
volet opérationnel quinquennal du PDDSS. Le PRODESS a connu trois
phases distinctes : le PRODESS | (1998-2002), le PRODESS Il (2005-2009
prolongé en 2011 pour I'aligner sur la période du CSCRP 2007-2011) et le
PRODESS Ill (2014-2018).

La Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique (DGS-HP),
service central du Ministére de la Santé est un acteur majeur de la mise en
ceuvre du PRODESS.

C’estainsi qu’elle a regu des Partenaires Techniques et Financiers la somme
de 6 745 125 669 FCFA pour le financement de ses activités inscrites dans
les plans opérationnels 2018, 2019 et 2020 du PRODESS Ill. En ce qui
concerne le budget d’Etat, la Direction des Finances et du Matériel (DFM)
du Ministére chargé de la Santé a exécuté pour le compte la DGS-HP
10639 971 979 FCFA de crédits budgétaires au titre des mémes exercices.

Par Bordereau n°448/PRB-C.III-PEF du 7 octobre 2020, le Procureur de la
République prés le Tribunal de Grande Instance de la Commune lll chargé
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du Pdble Economique et Financier (PTF) a transmis au Vérificateur Général
la saisine anonyme d’un citoyen sollicitant une vérification de la gestion de
la DGS-HP en raison de soupcons de vols et de détournements.

Au regard de ce qui précede et du fait que la DGS-HP n’a jamais fait I'objet
de vérification par le Bureau, le Vérificateur Général a initié la présente
vérification.
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1.

CONTEXTE :

Environnement Général :

Le Mali a adopté le 15 décembre 1990 sa déclaration de Politique
sectorielle de santé et de population. Cette politique basée sur 'approche
programme qui, contrairement a I'approche projet, est plus globale, plus
intégrée et vise un développement harmonieux durable du secteur de
la Santé, de la Solidarité, de I'’Action Humanitaire et de la Promotion
de la Famille. Elle ambitionne de résoudre les problémes prioritaires
de santé du pays ; ce qui a été reconfirmé par la Loi n°02-049 du
22 juillet 2002 portant Loi d’orientation sur la santé qui précise les
grandes orientations sur I'amélioration de la santé des populations,
I'extension de la couverture sanitaire et la recherche d’'une plus grande
viabilité et une meilleure performance du systéme de santé.

Un PDDSS sertde cadre pour la mise en ceuvre de la politique sectorielle.
Le PDDSS 1998-2007 a été mis en ceuvre a travers deux programmes
quinquennaux suivant I'approche sectorielle : le PRODESS | sur la
période 1998-2002 et le PRODESS Il sur la période 2005- 2009. Le
PRODESS Il a été par la suite prolongé a 2011 pour I'aligner sur la
période du CSCRP 2007-2011 qui constitue le document de référence
des politiques et programmes sectoriels dans le cadre de I'atteinte des
OMD.

Le PDDSS 2014-2023 et sa premiére tranche quinquennale 2014-2018
ont été élaborés suite a I'évaluation du PDDSS précédent et de ses
phases quinquennales (PRODESS). Cette évaluation a fait ressortir
les progres importants réalisés dans le domaine socio sanitaire et les
défis a relever suite aux engagements y afférents pour la disponibilité
des services a la population. Les principales orientations proposées
concernent 'amélioration de la performance du systéme de santé pour
qu’il soit proche des populations, bien géré et fournissant des prestations
de qualité ; la responsabilisation des acteurs ainsi que le renforcement
de la solidarité avec la maitrise du développement du secteur. De facon
ultime, le PDDSS 2014-2023 devrait donner une opportunité pour passer
au palier supérieur, celui de I'acceés universel aux soins de santé, de la
qualité des prestations et de l'atteinte des résultats dans les domaines
de la santé, de la solidarité et de la promotion de la famille.

Le PRODESS Il qui découle de ce PDDSS a été bati suivant une
approche participative, ascendante et décentralisée. Les acteurs a
tous les échelons ont été associés a son élaboration. Il tient compte du
contexte actuel marqué par la crise sociopolitique que le pays traverse. Il
comprend trois (3) composantes qui sont : la Santé et Hygiéne Publique,
le Développement social et la Promotion de la Femme, de I'Enfant et
de la Famille. C’est a ce titre que le PRODESS Il apparait comme
'unique document de programmation, de mise en ceuvre et de mise en
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cohérence de I'ensemble des interventions de 'Etat dans le secteur de
la Santé, du Développement Social et de la Promotion de la Femme, de
I'Enfant et de la Famille.

5. Le PRODESS Il dans sa composante Santé poursuit 9 objectifs
stratégiques ainsi qu'il suit :

- la réduction de la morbidité et de la mortalité maternelle, néonatale,
infantile et infanto-juvénile ;

- la réduction de la morbidité et de la mortalité liées aux maladies
transmissibles ;

- la réduction de la morbidité, de la mortalité et des handicaps liés aux
maladies non transmissibles ;

- la promotion d’'un environnement sain ;

- la réduction des conséquences sanitaires des urgences liées aux
désastres, crises et conflits ;

- laugmentation de I'offre et de I'utilisation des services de santé de
qualité ;

- un meilleur accés, une meilleure qualité et utilisation des produits
pharmaceutiques ;

- la disponibilité des ressources humaines qualifiées, compétentes,
performantes et de fagon équitable ;

- une meilleure gouvernance du systeme de santé.

6. La DGS-HP, service central du Ministére de la Santé, chargé entre autres
de concevoir et d’élaborer les stratégies en matiere de lutte contre la
maladie, de santé de la reproduction, de nutrition et d’hygiéne publique
et de salubrité, est un acteur majeur de la mise en ceuvre du PRODESS.

7. Les fonds qu’elle regoit du budget d’Etat sont exécutés par la DFM du
Ministére chargé de la Santé. Les ressources regues des PTF sont
quant a elles exécutées par la DGS-HP elle-méme selon les procédures
nationales a travers son Service Financier et Comptable.

8. Pour la réalisation de certaines actions du plan opérationnel du
PRODESS, la DGS-HP et les DRS mettent des fonds a la disposition
des Directions Régionales du Développement Social et de 'Economie
Solidaires (DRDSES).

Présentation de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiéne
Publique :

9. La DGS-HP a été créée par la Loi n°2018-52/ du 11 juillet 2018 en
remplacement de la Direction Nationale de la Santé.

10. Suivant 'article 2 de la loi ci-dessus citée : « La Direction Générale de la
Santé et de I'Hygiéne Publique a pour mission d’élaborer les éléments de
la politique nationale en matiére de santé publique, d’hygieéne publique
et de salubrité, d’en assurer la coordination et le contrdle des services
régionaux, subrégionaux et des services rattachés.
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A cet effet, elle est chargée :

- de concevoir et d’élaborer les stratégies en matiere de lutte contre
la maladie, de la santé de la reproduction, de nutrition et d’hygiéne
publique et de salubrité ;

- d’élaborer la réglementation et de contribuer a I'élaboration des
normes et de veiller a leur application ;

- de procéder a toutes les recherches et études nécessaires ;

- de préparer les projets, programmes et plans d’actions et de veiller a
I'exécution desdits programmes ;

- de coordonner, de superviser et de contrdler les activités des services
d’exécution et d’évaluer leurs résultats ».

11.Le Décret n°2018-0671/P-RM du 16 aodt 2018, modifié, fixe son
organisation et les modalités de son fonctionnement et le Décret n°2020-
0195/P-RM du 03 avril 2020, qui a abrogé le Décret n°2018-0673/P-RM
du 16 aolt 2018, fixe son cadre organique.

12.La DGS-HP est dirigée par un Directeur Général nommé par décret pris
en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre chargé de la Santé.
Il est assisté d’'un adjoint, nommeé par arrété du Ministre chargé de la
Santé, qui le remplace de plein droit en cas de vacance, d’absence ou
d’empéchement.

13.La DGS-HP est représentée au niveau régional et dans le District de
Bamako par des Directions Régionales de la Santé (DRS).

14.La DGS-HP comprend des services en staff et des sous-directions :
15.Les services en staff sont :
- le Bureau d’Accueil, d’Orientation et d’Information ;

-le Centre de Documentation, de Planification, de Formation et
d’Information Sanitaire ;

- le Service Financier et Comptable.
16.Les sous-directions sont :
- la Sous-direction de la Lutte Contre la Maladie ;
- la Sous-direction des Etablissements Sanitaires ;
- la Sous-direction de la Nutrition ;
- la Sous-direction de I'Hygiéne Publique et de la Salubrité.

17.Le Service Financier et Comptable est dirigé par un Chef Comptable
nommeé par décision du Ministre chargé de la Santé, sur proposition
du Directeur des Finances et du Matériel du ministére. Il a, sous sa
responsabilité, trois assistants qui organisent :

- la gestion de I'approvisionnement ;
- la gestion comptable et financiére ;
- la gestion de la comptabilité-matiéres.
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18.Le Service Financier et Comptable comprend une Régie de recettes et
une Régie d’avances.

19. Leffectif du personnel de la DGS-HP est de 271 agents dont 143 du
corps médical.

Objet de la vérification :
20.La présente vérification financiére a pour objet la gestion de la DGS-HP
au titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

21.Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité des
opérations de recettes et de dépenses effectuées.

22.Les travaux ont porté sur les dépenses de fonctionnement, les dépenses
d’investissement, les financements d’activités et les recettes issues des
vaccinations.

23.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans la
section « Détails Techniques sur la vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification
sont relatives aux irrégularités administratives et financiéres.

Irréqularités administratives :

Les irrégularités administratives, ci-dessous, relevent  des
dysfonctionnements du contréle interne.

La Direction Générale de la Santé et de I’'Hygiéne Publique ne
dispose pas de manuel de procédures administratives, financiéeres et
comptables.

24 LInstruction n°00003/PRIM-CAB du 21 novembre 2002 du Premier
ministre relative a la méthodologie de conception et de mise en place de
systéme de Contréle Interne dans les Services Publics fait obligation a
tous les services publics d’élaborer et de mettre en ceuvre un « manuel
de procédures de contrdle interne ».

25.Dans le but de s’assurer du respect de cette instruction ci-dessus,
'équipe de vérification a demandé, par Lettre n°conf. 0011/2021/BVG
du 28 janvier 2021 et par Mémo n°001 du 20 avril 2021, le manuel de
procédures administratives, financiéres et comptables de la DGS-HP.

26.Elle a constaté que la DGS-HP n’a pas élaboré de manuel de procédures
administratives, financieres et comptables. Malgré deux courriers
adressés au Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique, il
n’a pas pu mettre a la disposition de I'équipe de vérification ledit manuel.

27.L’absence de manuel de procédures ne permet pas aux agents de la
DGS-HP de maitriser et uniformiser les procédures pour la réalisation
efficace des activités.

La Direction Générale de la Santé et de I’Hygieéne Publique ne respecte
pas les procédures de Demande de Renseignement et de Prix a
compétition Restreinte.

28.Larticle 3.1 du Décret n°2016-0155/PM-RM du 15 mars 2016 fixant
'organisation et les modalités de fonctionnement des cellules de
passation des marchés publics dispose : « Les Cellules de passation des
marchés publics sont chargées d’assurer le contrdle des procédures de
passation des marchés dont les montants n’ont pas atteint les seuils de
revue de la Direction générale des Marchés publics et des Délégations
de Service public ou ses services déconcentrés.
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A ce titre, elles sont notamment chargées :
- d’émettre un avis motive sur les dossiers d’appel a la concurrence ;

- d’'assister, en qualité d’observateur, aux opérations d’ouverture des
plis et de veiller au bon fonctionnement de la Commission d’ouverture
des plis et d’évaluation des offres ;

- de procéder a 'examen du rapport d’analyse et d’évaluation des offres ;
- de procéder a I'examen juridique et technique du projet de marché ;

- de procéder a la numérotation des marchés sur un registre ;

=[] ».

L'article 26 de I'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du
25 septembre 2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations
de Service Public dispose : « Avant tout commencement d’exécution, le
marché attribué suivant les procédures de demande de renseignement
et de prix, soumis a l'acceptation du prestataire, du fournisseur ou
de I'entrepreneur est approuvé par I'administrateur de crédits ou son
délégataire et visé par le contrdleur financier ».

L’'article 28 du méme arrété dispose : « Les procédures de demande de
renseignement et de prix sont soumises, obligatoirement, a la revue de
la Cellule de passation des marchés publics de I'autorité contractante.

Les marchés attribués suivant les procédures de demande de
renseignement et de prix sont numérotés par la Cellule de passation
des marchés publics de l'autorité contractante ».

Le Dossier type de Demande de Renseignement et de Prix pour la
passation des Passation des Marchés de Fournitures ou de Services
courants élaborés en 2017 par I'Autorité de Régulation des Marchés
Publics et des Délégations de Service Public dispose : « Ce Dossier type
de Demande de Renseignements et de Prix a été préparé par I'Autorité
de Régulation des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public (ARMDS) pour la passation de marchés de fournitures ou de
services par Demande de Renseignements et de Prix (DRP), qu’elle soit
a compétition ouverte ou restreinte ».

29. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, '’équipe de vérification
a examiné les dossiers de passation de marché par Demande de
Renseignement et de Prix a compétition Restreinte (DRPR).

30.Elle a constaté que la DGS-HP ne respecte pas les procédures de
passation de marchés par DRPR. Elle n’utilise pas le Dossier type de
DRPR élaboré par TARMDS et ne soumet pas les dossiers de DRPR a
la revue a priori de la Cellule de Passation des Marchés Publics (CPMP)
avant leur lancement. L'équipe de vérification a également constaté que
la DGS-HP n’invite pas la CPMP a assister aux séances d’ouvertures
des plis, ne lui soumet pas les rapports d’analyse et d’évaluation des
offres pour examen et ne procéde pas a la numérotation des contrats par
ladite cellule. En outre, les contrats ne sont pas visés par le contrdleur
financier.
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31.Le non-respect des procédures de passation de marchés par DRPR
remet en cause la transparence des procédures d’attribution des marchés.

La Direction Générale de la Santé et de I’Hygiéne Publique et la
Direction Régionale de la Santé de Sikasso n’ont pas exigé la fourniture
de documents a caractére éliminatoire a des soumissionnaires.

32.l'article 4.2 de l'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du
25 septembre 2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations
de Service Public indique : « Lautorité doit exiger au minimum les
documents ou attestations a caractéere éliminatoire ci-apres :

A. Pour les marchés de travaux :
- quitus fiscal ;
-[...]
B. Pour les services courants et les fournitures et services connexes :
- certificat de non faillite ;
- quitus fiscal ;
-[...]
C. Pour les prestations intellectuelles :
- quitus fiscal ;

-] .

33.Afin de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification
a examiné les dossiers de passation de marchés de la période sous
revue.

34.Elle a constaté que la DGS-HP et la DRS de Sikasso n’exigent pas des
documents a caractére éliminatoire aux soumissionnaires aux marchés
passés par DC et par DRPR.

La DGS-HP a procédé a des passations de marchés par DRPR sans
exiger dans les dossiers la fourniture du certificat de non faillite.

La DRS de Sikasso n’a pas exigé de quitus fiscal dans le cadre de
marchés passés par DC et par DRPR.

35.'absence des pieces a caractére éliminatoire ne permet pas de s’assurer
que les attributaires des marchés avaient les capacités juridiques
requises.

La Direction Régionale de la Santé de Kayes effectue des consultations
de fournisseurs sans préciser les spécifications techniques des biens
a acheter.

36.L’article 35.1 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015,

modifié, portant Code des Marchés Publics et des Délégations de
Service Public dispose : « Les travaux, fournitures et prestations de
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services qui font 'objet d’'un marché public ou d’'une délégation de service
public sont définis par référence aux normes, agréments techniques ou
spécifications techniques nationaux ou communautaires, ou a défaut
par référence a des normes ou agréments techniques ou spécifications
techniques internationaux ».

37.Afin de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification a

examiné les piéces justificatives des achats et procédé a des entrevues.

38.Elle a constaté que la DRS de Kayes ne précise pas les spécifications

techniques lors de certaines consultations de fournisseurs. A titre
illustratif, elle a procédé a des achats d’ordinateurs sans spécifier
dans les dossiers d’appel a candidature des informations essentielles
comme la taille et la résolution de I'écran, la taille et le type de disque, le
processeur, le systéme d’exploitation, la quantité et le type de mémoire
vive. Elle a aussi acheté des vidéoprojecteurs sans préciser la résolution,
le niveau de luminosité, les distances de projections, les tailles d'images,
la durée de vie et la puissance de la lampe.

39.La consultation de fournisseurs en l'absence des spécifications

techniques des produits a fournir ne permet pas de s’assurer que les
biens achetés correspondent aux besoins réels.

La Direction Régionale de la Santé de Kayes ne respecte pas le délai
minimal de dépot des offres dans le cadre des procédures de Demande
de Renseignement et de Prix a compétition Ouverte.

40. L article 24 de'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 fixantles

41

modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre
2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public dispose : « L'autorité lance un avis d’appel a la concurrence. Le
délai minimal de dépét est de quinze (15) jours calendaires, a compter
de la date de publication de I'avis d’appel a la concurrence ».

.Afin de s’assurer du respect de cette disposition, 'équipe de vérification

a comparé la date de publication des avis d’appel a concurrence aux
dates fixées pour I'ouverture des plis.

42.Elle a constaté que la DRS de Kayes n’a pas respecté le délai minimal

de dépbts des offres dans le cadre de deux procédures de Demande de
Renseignement et de Prix a compétition Ouverte (DRPO). En effet, les
avis d’appel a concurrence n°001/DRS/2019 relatif a 'achat de véhicules
et n°002/DRS/2019 relatif a I'achat de réfrigérateurs homologués ont été
publiés par voie de presse le 22 novembre 2019 et les dates d’ouverture
des plis fixées respectivement au 3 décembre et au 4 décembre 2019.
Ainsi les délais d’ouverture des plis étaient respectivement de 11 jours
et 12 jours au lieu de 15 jours fixés par la réglementation.

43.Le non-respect du délai minimal de dépét des offres ne favorise pas le

libre acces de tous les candidats potentiels a la commande publique.
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LaDirection Régionale de la Santé de Kayes a procédé a des simulations
de mise en concurrence lors d’achats par demande de cotation.

44 L'article 17 du Décret n°2016-0888/P-RM du 23 novembre 2016
portant Code d’éthique et de déontologie dans les marchés publics et
les délégations de service public dispose : « Tout agent des organes
de la commande publique doit veiller a rationaliser les procédures de
passation et d’exécution des marchés publics et des délégations de
service public, en améliorant 'efficience et la préservation des finances
publiques au moyen :

-de la mise en concurrence effective pour susciter des prix
concurrentiels ;

-] ».

L’article 40 du méme décret dispose : « Le candidat ou le soumissionnaire
doit nécessairement respecter les regles nationales et communautaires
en matiére de concurrence.

Il doit éviter toute concurrence déloyale, de quelque maniére que ce
soit, au préjudice des autres candidats et soumissionnaires, notamment
par des délations et autres informations non fondées.

Il doit également éviter toute entente illicite ou collusion avec d’autres
candidats ou soumissionnaires afin d’établir des prix artificiels et non
concurrentiels ».

L'article 23 de I'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du
25 septembre 2015, modifié, portant Code des Marchés Publics et des
Délégations de Service Public dispose : « La demande de cotation
concerne les commandes de travaux, fournitures, services courants et
prestations intellectuelles dont le montant est inférieur a cinqg millions
(5 000 000) de francs CFA mais supérieur au plafond du montant des
pieéces justificatives admises en régie d’avance.

L’autorité contractante consulte par écrit au moins trois (3) candidats,
choisis sur la base de la liste des fournisseurs, entrepreneurs et
prestataires, constituée suite a un avis a manifestation d’intérét et mise
a jour avec les demandes spontanées d’inscription sur la liste des
fournisseurs.

Les propositions financiéres sont transmises sous forme de facture
pro forma, sur la base des descriptions concises des fournitures ou
prestations recherchées. Elles sont transmises par courrier administratif,
par fax ou par courrier électronique.

L’autorité contractante attribue le marché au candidat ayant soumis la
proposition la moins disante et en dresse le procés-verbal signé par la
personne habilitée ».

45, Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les piéces justificatives des acquisitions ainsi que la base
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de données des numéros d’identification fiscaux et a procédé a des
entrevues.

46.Elle a constaté que la Direction Régionale de la Santé de Kayes procéde
a des simulations de mise en concurrence lors d’achats effectués par
demande de cotation. En effet, tous les marchés de restauration et de
location de salle ont été attribués a deux (2) prestataires, le Restaurant «
Perle Noire » et le Restaurant « Dunkafa ». La promotrice du restaurant
« Dunkafa » a attesté par écrit que chaque fois que le restaurant « Perle
Noire » obtient un marché de la DRS de Kayes, elle fournit une facture
proforma au propriétaire de « Perle Noire » pour la mise en concurrence.
Dans ces cas, la facture proforma est signée par son comptable. Pour
les marchés qui lui sont attribués par la DRS de Kayes, elle signe elle-
méme ses factures proforma.

Dans les liasses de mise en concurrence, la troisieme facture proforma
généralement fournie est celle du restaurant « Le Kayesien », qui
n’a jamais obtenu de marché et dont le numéro d’identification fiscal
correspond a celui d’'une autre personne. Le titulaire du numéro de
téléphone indiqué sur la facture du restaurant « Le Kayesien » n’a pas
voulu rencontrer I'équipe de vérification et le restaurant n’a pu étre
localisé.

La Direction Régionale de la Santé de Kayes a sélectionné des
soumissionnaires non éligibles.

47.Larticle 4.2 de l'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du
25 septembre 2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations
de Service Public dispose : « L’'autorité contractante doit exiger au
minimum les documents ou attestations a caractere éliminatoire ci-
apres :

- la présentation des états financiers (bilans, extraits des bilans ou
comptes d’exploitation), certifiés par un expert-comptable agréé ou
attestés par un comptable agréé inscrit a 'Ordre pour au maximum
les trois (03) derniéres années desquels on peut tirer les chiffres
d’affaires considérés. Sur ces bilans, doit figurer la mention suivante
apposeée par le service compétent des Impdts « Bilans ou extrait de
bilans conformes aux déclarations souscrites au service des Impéts » ;

=[] .

L'article 12.4 du méme arrété dispose : « La commission procéde a
une évaluation détaillée des offres recevables en fonction des critéres
mentionnés dans le dossier d’appel a la concurrence ».

Le point IC 5.1 des données particulieres de I'appel d’offre du dossier
de demande de renseignements et de prix a compétition ouverte n°001/
DRS-KAYES/2020 relatif aux travaux de réhabilitation du CSCOM de
Tichitt indique : « Le chiffre d’affaires annuel moyen pour des travaux
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de construction requis de la part du soumissionnaire au cours des trois
derniéres années doit étre égal au moins a 1 fois la somme du montant
de son offre toutes taxes comprises et du montant TTC des travaux en
cours. Pour ce faire, le soumissionnaire devra fournir un bilan certifié
des 3 exercices concernés et donner la liste des travaux en cours ».

Le point 5 de l'avis d’appel a concurrence du dossier de DRPO relatif
a l'achat d’'un véhicule 4x4 indique : « Les exigences en matiére de
qualification sont : avoir un chiffre d’affaires annuel moyen des trois
dernieres années (2016-2017-2018) d’un montant au moins égal a
50 millions. Les chiffres d’affaires sont extraits des états financiers certifiés
par un expert-comptable agréé ou attestés par un comptable agrée
sur lesquels est apposée la mention du service des impots compétent
« Bilans ou extrait de bilans conformes aux déclarations souscrites au
service des Impots ».

48. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions et des instructions aux
candidats, I'équipe de vérification a examiné les dossiers de passation
de marchés et procédé a des entrevues.

49 Elle a constaté que la DRS de Kayes a attribué deux marchés a des
soumissionnaires ne remplissant pas les criteres des DRPO. Les états
financiers du titulaire du marché n°4719/DRMP-DSP 2019 relatif a la
fourniture d’'un véhicule 4x4, ne sont pas certifiés par un expert-comptable
ou attestés par un comptable agréé. Les états financiers du titulaire du
marché 0237/DRMP-DSP 2020 relatif aux travaux de réhabilitation du
CSCOM de Tichitt, ne sont pas certifiés par un expert-comptable ou
attestés par un comptable agréeé et ne portent pas la mention « Bilans
ou extrait de bilans conformes aux déclarations souscrites au service
des Impbts ».

50.L’octroi de marchés a des soumissionnaires non éligibles ne garantit
pas une saine concurrence.

La Direction Régionale de la Santé de Ségou ne dispose pas de
Comptable-matiéres secondaire.

51.Larticle 7 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les bureaux
comptables secondaires sont créés au niveau ci- apres :

- les directions centrales ;
- les services déconcentrés (régionaux et locaux) ;

=[] ».

L’article 10 dudit décret dispose : « Un bureau secondaire des matiéres
comprend :

- un ordonnateur secondaire des matiéres ;
- un comptable secondaire des matieres ;

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiéere - Exercices : 2018, 2019 et 2020 1 3



14

- un ou plusieurs comptables assistants des matieres ;

=[] ».

52. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a réclamé la décision de nomination du Comptable-matiéres secondaire
et a procédé a des entrevues.

53.Elle a constaté que la DRS de Ségou ne dispose pas d’'un Comptable-
matiéres secondaire. Toutefois, I'assistant du Comptable Régional
assure la fonction de comptable-matiéres sans décision de nomination
du Ministre chargé de la Santé, ordonnateur principal des matieres
concerne.

54.’absence d’'un Comptable-matiéres ne garantit pas une bonne gestion
du patrimoine de la DRS.

Les Directions Régionales de la Santé de Ségou et de Sikasso
n’informent pas les soumissionnaires non retenus du rejet de leur
offre.

55.Larticle 79.1 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015,
modifié, portant Code des Marchés Publics et des Délégations de
Service Public dispose : « L’attribution est notifiée au soumissionnaire
retenu. Les autres soumissionnaires sont informés par écrit du rejet de
leur offre, et, le cas échéant, leur garantie d’offres leur est restituée ».

56. Afin de s’assurer du respect cette disposition, 'équipe de vérification a
examiné les dossiers de passation de marchés des DRS de Sikasso et
de Ségou et procédé a des entrevues.

57.Elle a constaté que les DRS de Ségou et de Sikasso n’informent pas
les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre. En effet, aucun
courrier n'a été adressé auxdits soumissionnaires pour la mise en ceuvre
de cette exigence réglementaire.

58.La non-information des soumissionnaires non retenus entache la
transparence du processus de passation des marcheés.

Les Directions Régionales de la Santé de Sikasso et de Ségou ne
respectent pas les dispositions réglementaires relatives a la réception
des commandes.

59.’article 27 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
réglementation de la Comptabilité-matieres dispose : « Toutes fournitures
de matiere, de travaux ou services d’'un montant égal ou supérieur a
2.500.000 FCFA, fait I'objet d’'une réception par une commission de
quatre (04) membres désignés par une décision de l'ordonnateur-
matiéres [...].

La commission constate la qualité et la quantité de la matiére présentée
et consigne ses constatations dans un proces-verbal ».

L'article 47 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Toutes fournitures
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de matiéres, de travaux d’un montant égal ou supérieur a 5 000 000
FCFA, fait 'objet d’'une réception par une commission dont les membres
sont désignés par une décision de I'Ordonnateur principal des matiéres

[...] ».

L’article 48 du méme décret dispose : « La commission constate la qualité
et la quantité de la matiére présentée et consigne ses constatations
dans un proces-verbal ».

Le point 1.1.b de I'Instruction n°5650/MEF/DGABE du 20 décembre 2011
sur les Procédures de tenue des documents de la comptabilité-matieres
précise : « Le PV de réception est tenu en carnet duplicata de 50 jeux
de feuilles reliés de 29,7 cm de hauteur sur 42 cm de largeur. |l est tenu
dans un numéro d’ordre chronologique annuel ».

Le point 1.1.c de ladite instruction précise : « Complété suivant la facture
du fournisseur, le procés-verbal de réception est établi par le Comptable-
matieres et soumis a une commission de trois membres désignés par
I'Ordonnateur-matiéres et composée comme suit :

- le Comptable-matiéres ou son Représentant, Président ;
- un (1) Représentant du service bénéficiaire, membre ;
- un (1) Spécialiste des matieres a réceptionner, membre ;

- un Représentant du service chargé de I'administration des biens de
'Etat, membre ».

Le point 1.1.e de la méme instruction indique que le modéle est joint en
annexe.

60. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification a

61.

examiné les piéces justificatives produites a I'appui des achats effectués
par les DRS de Sikasso et de Ségou.

Elle a constaté que les DRS de Sikasso et de Ségou ne créent pas de
Commissions de réception conformes a l'instruction ci-dessus citée. A
titre illustratif, la Commission de réception du marché objet de la facture
n°001 du 18 janvier 2018 relatif a 'achat de lits médicaux et matelas au
compte de I'Hépital de Sikasso était présidée par le Directeur Général
Adjoint de 'Hépital au lieu du Comptable-matiéres. Il en est de méme
de la Commission de réception du marché objet du contrat n°06-2017
relatif aux travaux d’aménagement de la cour en pavés du logement
du Directeur Général de I'Hépital Nianankoro Fomba de Ségou et de
réhabilitation du service de cardiologie, peintures et autres travaux dans
d’autres services de I'hopital, qui a été présidée par le Chef de Service
Pharmacie de I'Hépital en lieu et place du Comptable-matiéres.

De plus, les commissions créées n’utilisent pas le modéle de procés-
verbal de réception (PVR) institué par ladite instruction. En effet, le
modéle de PVR utilisé par les commissions de réception des DRS de
Sikasso et de Ségou ne prévoient ni la nature des biens réceptionnés ni
leurs quantités.
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62.Le non-respect des dispositions relatives a la réception des commandes
ne permet pas d’avoir une assurance raisonnable sur la conformité des
réceptions.

La Direction Régionale de la Santé de Sikasso n’a pas conclu de
contrats pour des achats effectués par Demande de Renseignement
et de Prix a compétition Restreinte.

63.L'article 24 de 'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 fixantles
modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre
2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public dispose : « La procédure de demande de renseignement et de
prix a compeétition restreinte s’applique aux achats dont les montants
estimés sont supérieurs ou égaux a cing millions (5 000 000) de francs
CFA et inférieurs a : vingt-cing millions (25 000 000) de francs de CFA
pour les travaux et les fournitures et services courants, quinze millions
(15 000 000) de francs CFA pour les prestations intellectuelles ».

L'article 25 du méme arrété dispose : « Les marchés consécutifs a des
demandes de renseignement et de prix donnent lieu a des contrats écrits
comportant notamment les mentions suivantes :

- l'identification des parties contractantes ;
- 'objet du contrat ;

- la référence aux dispositions du présent arrété en vertu desquelles le
contrat est passé ;

- 'énumération, par ordre de priorité, des piéces contractuelles (I'acte
d’engagement, les spécifications techniques des fournitures, travaux
ou prestations demandées, le bordereau des prix unitaires et le devis
estimatif) ;

- le montant et la monnaie de l'offre ;
- le délai d’exécution des contrats ;

- les conditions des modalités de réception des travaux ou livraison des
prestations et fournitures ;

- les modalités de paiement ;

- les conditions de résiliation,

- imputation budgétaire ;

- la domiciliation bancaire ;

- les pénalités ;

- les modalités de reglement des litiges ;
- la date d’approbation ;

- la date de notification ».

64. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les dossiers de passation, d’exécution et de réglement de
marchés de la période sous revue.
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65.Elle a constaté que la DRS de Sikasso n’élabore pas systématiquement
de contrats écrits pour les marchés passés par DRPR. A titre illustratif,
I'achat objet de la facture n°001 du 18 janvier 2018 relatif aux achats
de lits et de matelas au profit de I'hépital de Sikasso ainsi que I'achat
objet de la facture n°017/19 du 14 mars 2019 relatif a 'achat d’'un (1) kit
solaire au profit de la Direction Régionale de la Santé de Sikasso ont été
effectués sans conclusion de contrat.

66.L'absence de contrats écrits prive la DRS d'un instrument juridique
important en cas de défaillance des fournisseurs et peut priver I'Etat de
ressources issues des droits d’enregistrement.

Les Directions Régionales de la Santé de Sikasso et de Ségou ne
tiennent pas une comptabilité-matieres réguliére.

67.Larticle 41 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « On distingue trois
catégories de documents de la comptabilité-matiéres :

- les documents de base ;
- les documents de mouvements ;
- les documents de gestion.

L'article 20 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Les documents
en comptabilité-matiéres sont :

a) les documents de base ou sont enregistrés I'existant et les mouvements
de matériels :

- la fiche matricule des propriétés immobiliéres ;
- la fiche de codification du matériel ;

- le livre journal des matieres ;

- le grand livre des matieres;

- la fiche casier ;

- la fiche détenteur ;

- le proces verbal de passation de service.

b) les documents de mouvements qui ordonnent et justifient les
mouvements :

- le proces verbal de réception ;

- 'ordre d’entrée et de sortie du matériel :

- le bordereau d’affectation du matériel ;

- le bordereau de mise en consommation des matiéres ;
- le bordereau de mutation du matériel ;

- 'ordre de mouvement divers ;

- le procés verbal de réforme.
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c) les documents de gestion qui refletent le résultat d’'une période de
gestion :

- 'état récapitulatif trimestriel ;
- inventaire ».

L'article 8 du méme décret dispose : « La matiere en service appartenant
a I'Etat, aux organismes personnalisés, aux collectivités territoriales,
au bureau de coopération économique ou toute entité jouissant de
I'autonomie financiére doit étre codifiée. La codification doit faire I'objet
d’'un arrété du ministre chargé des finances ».

L'article 81 du Décret n°2019-0119/PRM du 22 février 2019 portant
réglementation de la comptabilité-matieres dispose : « Toutes les
matieres a savoir les fournitures, les consommables ainsi que les biens
meubles et immeubles doivent faire I'objet de codification. Les biens
meubles et immeubles doivent en plus faire I'objet d'immatriculation ».

68. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les documents tenus par les Comptables-matieéres et s’est
entretenue avec eux.

69.Elle a constaté que les DRS de Sikasso et de Ségou ne tiennent pas
'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres. Elles ne tiennent
pas des documents de base, de mouvement et de gestion tels que le
livre journal des matiéres, le grand livre des matiéres, les fiches casiers,
les fiches détenteurs, le Bordereau de Mutation du Matériel, etc. Elles
ne tiennent pas de maniere systématique le Bordereau de Mise en
consommation des Matiéres ainsi que le Bordereau d’'Affectation du
Matériel et ne codifient pas les matiéres en service.

70.La non-tenue des documents de la comptabilité-matiéres ne permet pas
de suivre et de sécuriser efficacement le patrimoine des DRS de Ségou
et de Sikasso.

La Direction Régionale de la Santé de Sikasso ne respecte pas les
procédures de certification des factures.

71.Larticle 16 de I'Arrété n°2011-4795/MEF-SG du 25 novembre 2011 fixant
les modalités d’application du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre
2010 portant réglementation de la comptabilité-matiéres en son alinéa 3
dispose: « La référence de l'inscription de I'entrée de matiére au livre
journal des matiéres doit étre mentionnée et certifiée par le comptable-
matiéres sur les factures de fournitures. |l est fait défense aux comptables
du trésor et aux régisseurs d’avance de payer des factures de fournitures
qui ne seraient pas revétues de cette mention ».

72.Afin de s’assurer du respect de cette disposition, I'équipe de vérification
a examiné toutes les factures d’achat de la période sous revue.
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73.Elle a constaté que la DRS de Sikasso ne procéde pas systématiquement
a la certification des factures. En effet, certaines factures ne portent
aucune mention de certification. En ce qui concerne les factures
certifiees, les référence de I'entrée des matiéres au livre journal des
matiéres ne sont pas inscrites en 'absence dudit livre journal.

74.’absence de certification réguliere des factures ne permet pas de
s’assurer de la réalité des dépenses.

Recommandations :

75.Le Ministre chargé de la Santé doit :

- nommer un Comptable-matiéres secondaire a la Direction Régionale
de la Santé de Ségou.

76.Le Directeur Général de la Santé et de ’'Hygiéne Publique doit :

- faire élaborer et valider un manuel de procédures administratives,
comptables et financiéres;

- veiller au respect des procédures de demande de renseignement et
de prix a compétition restreinte ;

- exiger dans les dossiers d’appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire.

77.Le Directeur Régional de la Santé de Kayes doit :
- préciser les spécifications techniques des biens lors des acquisitions ;

- veiller au respect du délai minimal de dépbt des offres lors des
procédures d’appel a concurrence ;

- procéder a des mises en concurrence réelles lors des achats par
demande de cotation ;

- respecter les critéres des dossiers d’appel a concurrence lors des
attributions de marchés par Demande de Renseignement et de Prix a
compétition Ouverte.

78.Le Directeur Régional de la Santé de Ségou doit :

- demander la nomination d’'un Comptable-matiéres secondaire par le
Ministre chargé de la Santé ;

- informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre
conformément a la réglementation en vigueur ;

- respecter les dispositions réglementaires relatives a la composition
des commissions de réception ;

- veiller a l'utilisation des modéles de procés-verbaux de réception
institués par la réglementation.
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79.Le Directeur Régional de la Santé de Sikasso doit :

- exiger dans les dossiers d’appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire ;

- informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre
conformément a la réglementation en vigueur ;

- respecter les dispositions réglementaires relatives a la composition
des commissions de réception ;

- veiller a l'utilisation des modeéles de proces-verbaux de réception
institués par la réglementation ;

- élaborer des contrats pour tous les achats dont le montant le requiert
conformément a la réglementation en vigueur.

80.Le Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Ségou doit :

-tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres
conformément a la réglementation en vigueur ;

- codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en
vigueur.

81.Le Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Sikasso doit :

-tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres
conformément a la réglementation en vigueur ;

- codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en
vigueur ;

- procéder a la certification de toutes les factures conformément a la
réglementation en vigueur.
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Irréqularités financiéres :

Le montant total des irrégularités financiéres, ci-dessous, s’éleve a
242 335 256 FCFA.

Le Directeur Général de la Santé et de I’Hygiéne Publique procéde a
des fractionnements de dépenses.

82.Larticle 33.2 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015,
modifié, portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public dispose : « Les marchés passés par les autorités contractantes
doivent avoir été préalablement inscrits dans ses plans prévisionnels ou
dans les plans révisés, a peine de nullité, sous réserve de I'approbation
de I'organe chargé du contrdle des marchés publics et des délégations
de service public. Tout morcellement de commandes, en violation du plan
annuel de passation des marchés publics, caractérise un fractionnement
de dépenses, constitutif d’'une pratique frauduleuse ».

L'article 33.3 du méme décret dispose : « En outre, constitue un
fractionnement des dépenses tout procédé par lequel les dépenses
relatives aux prestations de biens, de services ou de travaux de méme
nature ou de méme objet sont engagées par un Ordonnateur pour un
méme service ou une méme unité fonctionnelle et dont les montants
cumulés au cours de I'année budgétaire atteignent ou dépassent les
seuils de passation des marchés publics. La nature de la dépense
s’apprécie par rapport au caractére homogéne des travaux, des
fournitures et services tel que défini a I'article 10 du présent décret ».

L'article 24 de 'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 fixant les
modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre
2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public dispose : « La procédure de demande de renseignement et de
prix a compétition ouverte s’applique aux marchés dont les montants
estimés sont supérieurs ou égaux a :

- vingt-cing millions (25.000.000) de francs CFA mais inférieurs a cent
millions (100.000.000) de francs CFA pour les travaux ;

- vingt-cing millions (25.000.000) de francs CFA mais inférieurs a
quatre — vingt millions (80.000.000) de francs CFA pour fournitures et
services courants ;

- quinze millions (15.000.000) de francs CFA mais inférieurs a
soixante-dix millions (70.000.000) de francs CFA pour les prestations
intellectuelles ».

83.Afin de s’assurer du respect des dispositions ci-dessus, I'équipe de
vérification a analysé les acquisitions de biens et de services effectuées
par la DGS-HP.

84.Elle a constaté que le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne
Publique a procédé a des fractionnements de dépenses en 2020. En
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effet, dans le cadre de la fourniture de produits insecticides et raticides
pour la campagne de désinsectisation et de fumigation dans le District
de Bamako pour un montant total de 34 500 000 FCFA, il a passé
deux marchés par DRPR pour des montants respectifs de 10 000 000
FCFA et 24 500 000 FCFA au lieu de passer un marché par DRPO.
Il en est de méme de la fourniture de matériel de gestion du vaccin
antipoliomyélitique oral monovalent de type 2 pour la riposte contre la
poliomyélite dans les DRS de Kayes, Koulikoro, Sikasso et le District de
Bamako pour un montant total de 43 811 800 FCFA effectuée a travers
deux marchés passés par DRPR pour des montants respectifs de
22 606 500 FCFA et 21 205 300 FCFA.

Le montant total des fractionnements de dépenses est de 78 311 800
FCFA.

Le Directeur Régional de la Santé de Kayes et le Comptable Régional
n’ont pas déclaré et reversé les cotisations sociales retenues sur les
rémunérations de travailleurs.

85.article 181 de la Loi n°99-041 du 12 ao(t 1999, modifiée, portant Code
de prévoyance sociale dispose : « Les employeurs sont responsables
de la fourniture de la déclaration de salaire, du relevé nominatif, du
versement des cotisations de prévoyance sociale, aussi bien de la part
ouvriere que de la part patronale ».

L'article 187 de la méme loi dispose : « Les cotisations sont assises
sur 'ensemble des rémunérations, salaires ou gains, y compris les
avantages en nature et indemnités diverses, a I'exception de celles
ayant un caractere de remboursement de frais pergus par les travailleurs
assujettis aux différents régimes de prévoyance gérés par ['Institut
National de Prévoyance Sociale ».

L'article 2 du Décret n°10-578/P-RM du 26 octobre 2010 fixant le taux
de cotisations du régime de I’Assurance maladie obligatoire dispose :
« Le taux de cotisations d0 au titre du régime de ’'AMO a la charge des
personnels salariés en activité est fixé a 3,06% ».

L'article 5 du méme décret dispose : « Le taux de cotisations da au titre
du régime de 'AMO a la charge des employeurs du secteur privé est fixé
a 3,50% ».

Le Décret n°89-235/P-RM du 3 aolt 1989 fixant les taux de cotisation
des régimes de retraite, invalidité, allocation de survivant dispose :
« Les taux de cotisation des régimes de retraite, invalidité, allocation de
survivant sont fixés comme il suit pour compter de la date de signature
du présent décret.

REGIME DE RETRAITE
7% dont : 3,60% a la charge des salariés

3,40% a la charge des employeurs
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REGIME INVALIDITE-ALLOCATION DE SURVIVANT
2% a la charge de I'employeur ».

L'article 3 du Décret n°139-PG-RM du 5 aolt 1975 portant modalités
d’application de la Loi n°62-68/AN-RM du 09 aol(t 1962 instituant un
Code de Prévoyance sociale en République du Mali dispose : « Le taux
de Cotisation du Régime des Prestations Familiales est fixé a 8% des
salaires conformément aux dispositions des articles 200 et 202 du Code
de Prévoyance Sociale ».

L'article 8 du méme décret dispose : « [...] Le taux de la cotisation
Accidents du Travail est le suivant :

- Service public administratif : 1% ;

- [ ] ».

L’article premier de I'Ordonnance n°61-1 PG-RM du 7 février 1961
relative au financement de I'Office de la Main-d’CEuvre dispose : « Il est
crée au profit de I'Office de la Main-d’CEuvre de la République du Mali
une cotisation a la charge des employeurs dont le taux est fixé a 1% de
la masse de salaires verseés a leur personnel salarié ».

L’article 3 de la méme ordonnance dispose : « Cette cotisation fait I'objet
d’'un versement a la Caisse des Allocations Familiales et des Accidents
du Travail de la République du Mali dans les mémes formes et conditions
que les cotisations patronales ».

86. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les pieces justificatives des dépenses de personnel, procéde
a des circularisations et a des entrevues.

87.Elle a constaté que le Directeur Régional de la Santé de Kayes et le
Comptable Régional n’ont pas déclaré et reversé a I'INPS la totalité des
cotisations sociales dues pour un montant de 28 084 356 FCFA.

En ce qui concerne le Projet Appui au Systéme de Santé Décentralisé
(PASSD) dans la Région de Kayes, le Directeur Régional de la Santé et
le Comptable Régional ont justifié un paiement de 13 418 000 FCFA au
titre des cotisations sociales de I'Assistant Technique du projet par un
faux regu de I'INPS. En effet, le Directeur Régional de I'INPS a attesté
par écrit que le regu présenté n’est pas authentique. Or, dans la liasse
des piéces justificatives de la DRS de Kayes, le Directeur Régional de
la Santé et le Comptable Régional ont produit la copie du chéque BIM
n°2899880 de 13 418 000 FCFA libellé a I'ordre de INPS-KAYES. Suite
a une demande de I'équipe de vérification par Memo n°001 du 30 auvril
2021, la BIM a fourni la copie réelle du cheque libellé a I'ordre d’'une
personne physique et la copie de sa carte d’identité présentée lors du
retrait au guichet de la banque.

Suite aux travaux de I'équipe de vérification et au cours de la mission, le
Directeur Régional de la Santé et le Comptable Régional ont remboursé
la somme de 13 418 000 FCFA par versement d’espéces sur un compte
bancaire de la DRS de Kayes suivant bordereau de versement d’espéces
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BIM n°256726 du 6 mai 2021. lls ont également payé le montant des
cotisations sociales suivant recu n°CRK32101527 du 6 mai 2021 de
13 418 000 FCFA pour la régularisation du faux regu et suivant regu
n°CRK32101527 du 6 mai 2021 de 1 671 635 FCFA pour le reliquat a
payer au titre des cotisations de I'Assistant Technique.

S’agissant du Projet d’Appui a la Santé de la Reproduction (PASR)
de Kayes, le Directeur Régional de la Santé et le Comptable Régional
n'ont pas paye la part patronale des cotisations sociales de I'Assistant
Technique. Aussi, pour les deux chauffeurs et les deux secrétaires,
ils n'ont payé ni la part patronale ni la part salariale. Le montant total
des cotisations dues pour le projet s’éleve a 12 994 721 FCFA comme
indiqué dans le tableau ci-dessous.

Tableau n°1 : Montant des cotisations sociales a payer pour les travailleurs
du PASR en FCFA

Assistant Technique PASR 11 347 360
Secrétaires PASR 922 137
Chauffeurs PASR 725 224
Total 12 994 721

Le Directeur Régional de la Santé de Kayes et le Comptable Régional
n’ont pas déclaré et reversé I'impot sur les traitements et salaires de
certains travailleurs contractuels.

88.Larticle 1" de la Loi n°06-067 du 29 décembre 2006, modifiée, portant
Code Général des Imp6éts dispose : « Il est institué au profit du budget
de I'Etat un Impét sur les Traitements et Salaires applicable & toutes les
sommes payées dans I'année aux salariés par les employeurs publics
et privés, directement ou par I'entremise d’un tiers, en contrepartie ou
a l'occasion du travail, notamment a titre de traitements, indemnités,
émoluments, commissions, participations, primes, gratifications, gages,
pourboires et autres rétributions, quelles qu’en soient la dénomination
et la forme ».

L'article 9 de la loi ci-dessus citée dispose : « L'Impét sur les Traitements
et Salaires est calculé par :

a)l’'application aurevenuimposable des taux d’imposition conformément
au baréme décrit a I'article 10 (nouveau) du présent Code ;

b) I'application a I'impdt brut ainsi obtenu des réductions pour charge
de famille visées a l'article 11 du présent Code ».

L'article 10 de la méme loi dispose : « A compter du 1°¢ juillet 2015,
les taux applicables au revenu imposable sont fixés comme suit pour
chaque tranche de revenu :
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Tranche de revenu Taux

0 a 330 000 0%

330 001 a 578 400 5%

578 401 a 1176 400 12%
1176 401 a 1789733 18%
1789734 a 2384195 26%
2384 196 a 3494 130 31%
Au-dela de 3 494 130 37%

L'article 11 de la méme loi dispose : « La réduction pour charge de famille
applicable a I'imp0&t brut est déterminée comme suit :

Célibataire, divorcé(e) ou veuf (veuve), sans enfant a charge : 0%
Marié(e), sans enfant a charge : 10%
Par enfant a charge, jusqu’au dixieme inclus : 2,5%

L'enfant majeur infirme donne droit & une réduction d’imp6t de 10 %.
Dans le cas d’'imposition séparée de la femme mariée, chaque époux
dispose de la réduction de 10 %, majorée éventuellement de celle a
laquelle ouvrent droit les enfants effectivement a sa charge. Les époux
qui le souhaitent, peuvent demander expressément la répartition entre
eux du taux de réduction globale attachée aux enfants a charge, a la
condition que ce taux demeure inchangé. »

Les articles 12a et 12b de la loi ci-dessus citée disposent : « A compter du
1¢" janvier 2008, I'impét calculé est réduit de deux points de pourcentage
au profit de 'employé sous réserve qu'il porte sur un revenu afférent a
une période postérieure au 31 décembre 2007.

Le montant annuel de I'imp6t di est obtenu en multipliant le montant
des droits liquidés en application des dispositions des articles 9 a 12
ci-dessus par le taux réel amputé de la réduction de deux points de
pourcentage.

Le taux réel est égal au rapport entre :

- le montant de I'imp6t liquidé conformément aux dispositions des articles
9 a 12 ci-avant (numérateur) ;

- et le montant annuel du revenu imposable (dénominateur) ».

L'article 36 de la Loi n°06-068 du 29 décembre 2006, modifiée, portant
Livre de procédures fiscales dispose : « Le défaut de déclaration des
retenues opérées, dans les délais prévus par les articles 414 et 415 du
présent Livre est sanctionné par une pénalité d’'un double droit en sus ».

L'article 414 de la méme loi dispose : « Les retenues afférentes aux
paiements effectués pendant un mois déterminé, doivent étre déclarées
et versées, au plus tard le 15 du mois suivant ou le cas échéant le premier
jour ouvrable suivant cette date lorsque celle-ci tombe sur un jour non
ouvrable, a la caisse du Receveur du Centre des Imp6bts ou du Chef de
Division de Recouvrement de la Sous-Direction des Grandes Entreprises
du lieu du domicile de la personne ou du siege de I'établissement ou du
bureau qui les a opérées ».

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiéere - Exercices : 2018, 2019 et 2020




26

89. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les piéces justificatives des dépenses de personnel, recalculé
de montant de I'lmpét sur les Traitements et Salaires (ITS) et procédé a
des entrevues.

90.Elle a constaté que le Directeur Régional de la Santé de Kayes et le
Comptable Régional n’ont pas déclaré et paye I'ITS di sur les salaires
de six (6) personnes comme indiqué dans le tableau ci-dessous. Le
montant total a payer s’éléve a 72 499 135 FCFA.

Tableau n°2 : Situation de I'lTS a payer en FCFA

Montant ITS non

Fonction déclaré Pénalités (200%) Montant total a payer

Assistant Technique PASSD 9647 625 19 295 250 28 942 875
Assistant Technique PASR 14 328 561 28 657 123 42 985 684
Deux secrétaires PASR 144 144 288 288 432 432
Deux chauffeurs PASR 46 048 92 096 138 144
Total 24 166 378 48 332 757 72 499 135

Le Directeur Régional de la Santé et le Comptable Régional de Kayes
ont effectué des paiements non justifiés.

91.L’article 50 du Décret n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique dispose : « Le paiement
est 'acte par lequel I'Etat se libére de sa dette. Sous réserve des
exceptions prévues par les lois et réglements, les paiements ne peuvent
intervenir qu’a I'échéance de la dette, aprés I'exécution du service, au
vu de décisions individuelles d’attribution de subvention, d’allocation ou
d’avance ».

L'article 53 du méme décret dispose : « Les réglements de dépenses sont
faits par remise d’espéces, de chéques, virement, ou d’autres instruments
de paiement dans les conditions fixées par les réglementations en
vigueur. [...] Les comptables assignataires sont chargés de vérifier les
droits et qualités des parties prenantes et la régularité de leurs acquits
et, a cet effet, d’exiger les piéces justificatives prévues par I'arrété fixant
la nomenclature des piéces justificatives ».

92. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a examiné les pieces justificatives de dépenses effectuées et a procéde
a des entrevues.

93.Elle a constaté que le Directeur Régional de la Santé et le Comptable
Régional de Kayes ont effectué des paiements non justifiés. lls ont, par
Lettre n°18-0268/DRS-K du 28 février 2018 et Lettre n°19-02225/DRS-K
du 08 février 2019, ordonné respectivement le virement de 47 967 511
FCFA et 10 999 743 FCFA dans le compte bancaire TN59 2300 0211
0043 1767 8854 domicilié dans une agence de la QUATAR NATIONAL
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BANK en Tunisie, sans piéces justificatives requises. lls n'ont pas fourni
de convention signée entre la DRS de Kayes et I'Office National de
la Famille et de la Population (ONFP) de Tunisie, organisme au nom
duquel les virements ont été effectués. lls n'ont également pas fourni les
justificatifs de transmission et de validation du plan de travail établi par
le Directeur Régional de la Santé de Kayes. Les différents rapports de
formation n’ont pas de signataires et il n’y a pas de factures du Centre
de Formation International en Santé de la Reproduction et Population,
organisme censé avoir effectué les formations des agents de la DRS
pour le compte de 'ONFP. De plus, il manque les ordres de missions
visées et les cartes d’embarquement des présumés participants aux
formations qui se sont tenues en Tunisie. Le montant total des paiements
non justifiés s’éléve a 58 967 320 FCFA.

Le Directeur Régional de la Santé de Kayes a procédé a des achats
fictifs.

94.’article 50 du Décret n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
Réglement Général sur la Comptabilité Publique dispose : « Le paiement
est I'acte par lequel I'Etat se libére de sa dette. Sous réserve des
exceptions prévues par les lois et réeglements, les paiements ne peuvent
intervenir qu’a I'échéance de la dette, aprés I'exécution du service, au
vu de décisions individuelles d’attribution de subvention, d’allocation ou
d’avance ».

L'article 102 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015,
modifié, portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public dispose : « La réception a lieu lorsque le titulaire du marché finit
d’exécuter les prestations contractuelles. La décision de réception est
prononcée par l'autorité contractante lorsque la prestation exécutée par
le titulaire du marché est jugée conforme aux spécifications techniques
du marché ».

95. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification a
procédé a des contrbles d’effectivité et a 'analyse des états d’inventaire.

96.Elle a constaté que le Directeur Régional de la Santé de Kayes a procédé
a des achats fictifs. En effet, sur dix (10) climatiseurs achetés en 2018,
a 4 000 000 FCFA par le Directeur Régional de la Santé de Kayes dont
quatre (4) affectés aux bureaux de la DRS, trois (3) climatiseurs, d’une
valeur totale de 1 200 000 FCFA, n’existent pas et ne figurent pas dans
les états d’inventaire annuel 2018, 2019 et 2020 de la DRS. A l'exclusion
de celui du bureau du Comptable Régional, aucun climatiseur présent
dans les bureaux de la DRS n’a été acheté en 2018. lIs n’existent pas
en stock non plus. Le montant total des achats fictifs s’éleve a 1 200 000
FCFA.
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Le Directeur GénéraldelaSanté etde’Hygiéne Publique etle Comptable
de la Direction Générale ont payé des indemnités de transport et des
frais de missions indus.

97.La Circulaire n°004/2014 du 16 juillet 2014 du Coordonnateur Résident
des activités opérationnelles du systéme des Nations Unies au Mali
fixant le baréme de frais de mission du fonctionnaire national en mission
pour les projets des Nations Unies indique dans le tableau des DSA
(frais de mission) pour les fonctionnaires au Mali :

- les frais de déplacement ou transports pour les distances Bamako et
environ sont fixés a 5 000 FCFA ;

- ailleurs, les participants regoivent le transport aller/retour ou valeur
de carburant consommeé (20 litres aux 100 km pour les véhicules et
7 litres aux 100 pour les motos) ou un ticket de transport. lls sont
tenus de fournir comme justificatifs un ordre de mission et des regus
ala pompe ;

- les frais de facilitation sont fixés a 25 000 FCFA minimum ;

- DSA ou frais de mission de Bamako vers les Régions et de Régions
a Régions tous grades confondus est de 35 000FCFA (17 500 FCFA
si I'h6tel est pris en charge) ;

- DSA ou frais de mission d’'une Région vers un Cercle tous grades
confondus est de 15 000 FCFA ;

- DSA ou frais de mission de Cercle a Cercle est de 7 500 FCFA ;

- DSA ou frais de mission de Commune a Commune est de 5 000
FCFA ».

La Note de service /FY17/001 du 04 juillet 2016 de la Directrice de Helen
Keller international Mali (HKI) dispose : « En considérant le temps qui a
passe depuis la note de 2002 du Ministére de la Santé sur les perdiems
payés aux partenaires ces derniéres années, et reconnaissant le nouvel
arrété du gouvernement du Mali qui fixe de nouveaux taux de perdiem
pour le gouvernement, HKI Mali modifie sa politique de perdiems payés
aux partenaires.

La nouvelle politique se présente comme suit :

Le perdiem total payé aux fonctionnaires de I'Etat change de 15 000
FCFA a 20 000 FCFA, une augmentation de cinqg mille francs CFA.

Pour les missions a l'intérieur de la circonscription administrative de
compeétence, en dehors de la localité de résidence, les taux seront
payes ainsi :

- Niveau national vers niveau régional 100% ;
- Niveau régional/district vers niveau national 100% ;
- Niveau région vers niveau district 100% ;
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- Niveau district vers CSCOM 50% ;
- Niveau CSCOM vers niveau district 50% ».

98. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
a rapproché les taux des frais de déplacement et frais de mission payés
a ceux fixés réglementairement.

99.Elle a constaté que le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne
Publique et le Comptable de la DGS-HP ont payé des indemnités de
transport et des frais de missions indus.

Pour des ateliers organisés dans les Régions et financés par des
Agences des Nations Unies, ils ont payé des indemnités forfaitaires de
transport de 5 000 FCFA a des résidents des localités de réalisation
desdits ateliers contrairement par la Circulaire citée ci-haut.

En ce qui concerne des missions et ateliers financés par Hellen Keller
International (HKI), ils ont payé des indemnités forfaitaires de transport
aux participants résidents alors que ce n’est pas prévu par la note de
service FY/001 du 04 juillet 2016. lls ont également payé des frais de
mission supérieurs aux taux fixé par HKI.

Le montant total de ces irrégularités s’éléve a 4 535 000 FCFA.

Tableau n°3 : Situation des indemnités de transport et des frais de missions
indiment payés a la DGS-HP en FCFA

Nature de l'irrégularité Montant

Indemnités forfaitaires de transport de 5 000 FCFA par jour payés a des
résidents hors de Bamako et environs alors que non prévu par la 150 000
Circulaire n°004/2014 du 16 juillet 2014

Indemnités forfaitaires de transport payés a des résidents hors de Bamako

et environs alors que non prévu par la note de service FY/001 du 04 juillet 4 095 000
2016 de HKI

Frais de mission payés supérieurs aux taux fixés par HKI dans la note de 290 000
service FY/001 du 04 juillet 2016

Total 4 535 000

Les Directeurs Régionaux de la Santé et les Comptables Régionaux de
Kayes et de Ségou ont payé des indemnités de transport et des frais
de missions indus.

100. La Circulaire n°004/2014 du 16 juillet 2014 du Coordonnateur Résident
des activités opérationnelles du systeme des Nations Unies au Mali
fixant le baréme de frais de mission du fonctionnaire national en
mission pour les projets des Nations Unies indique dans le tableau des
DSA (frais de mission) pour les fonctionnaires au Mali :

- les frais de déplacement ou transports pour les distances Bamako et
environ sont fixés a 5 000 FCFA ;

- ailleurs, les participants regoivent le transport aller/retour ou valeur
de carburant consommeé (20 litres aux 100 km pour les véhicules et
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101.

102.

7 litres aux 100 pour les motos) ou un ticket de transport. lls sont
tenus de fournir comme justificatifs un ordre de mission et des regus
ala pompe ;

- les frais de facilitation sont fixés a 25 000 FCFA minimum ;

- DSA ou frais de mission de Bamako vers les Régions et de Régions
a Régions tous grades confondus est de 35 000FCFA (17 500 FCFA
si I'h6tel est pris en charge) ;

- DSA ou frais de mission d’une Région vers un Cercle tous grades
confondus est de 15 000 FCFA ;

- DSA ou frais de mission de Cercle a Cercle est de 7 500 FCFA ;

- DSA ou frais de mission de Commune a Commune est de 5 000
FCFA ».

L'article 1°"de I'Arrété n°01-2263/MEF-SG du 17 septembre 2001 fixant
les taux des frais de missions et des indemnités d’ateliers a I'intérieur
du Mali, dans le cadre des projets et programmeés financés par l'aide
extérieure dispose : « Les taux journaliers des frais de missions et des
indemnités d’ateliers, a I'intérieur du Mali, dans le cadre de I'exécution
des projets et programmes financés par l'aide extérieure sont fixés
ainsi qu’il suit :

1.Frais de missions (hébergement + repas) sont de :

a) Forfait : 15 000 FCFA pour les cadres et 5 000 FCFA pour le
personnel auxiliaire ;

b) Remboursement sur justificatifs des frais d’hébergements (hétels) :

- jusqu’a 25 000 FCFA (plafonds) pour les cadres + la moitié du forfait,
soit 7 500 FCFA pour les repas ;

- jusqu’a 15 000 FCFA (plafonds) pour le personnel auxiliaire + la
moitié du forfait, soit 2 500 FCFA pour les repas.

Les taux ci-dessus fixés permettent au personnel de choisir entre
le paiement d’'un forfait et le remboursement contre présentation de
justificatifs des frais d’hébergement dans une structure hobteliére.

2.Indemnités d’ateliers/séminaires (hébergement + repas) :

a) Participants résidents : indemnité forfaitaire de transport : 3 000
FCFA;

b) participants non-résidents : Remboursement selon les dispositions
du point 1 du présent article applicables aux frais de mission ».

Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, I'équipe de vérification
arapproché les taux des frais de déplacement et frais de mission payés
a ceux fixés réglementairement.

Elle a constaté que les Directeurs Régionaux de la Santé et Comptables
Régionaux de Kayes et de Ségou ont payé des indemnités de transport
et des frais de missions indus.
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Pour des ateliers organisés dans les Régions et financés par des
Agences des Nations Unies, ils ont payé des indemnités forfaitaires de
transport de 5 000 FCFA a des résidents des localités de réalisation
desdits ateliers contrairement a la Circulaire citée ci-haut. lls ont aussi
payé des frais de missions supérieurs a ceux fixés par la Circulaire.

En ce qui concerne des missions et ateliers financés par d’autres
partenaires, ils ont payé des indemnités forfaitaires de transport aux
participants résidents supérieurs au taux de 3 000 FCFA fixé par
I'Arrété n°01-2263/MEF-SG du 17 septembre 2001.

Enfin, ils n’ont pas exigé les piéces justificatives des frais de carburants
payés a titre d’'indemnité de transport.

Le montant total de ces irrégularités s’éleve a 13 827 280 FCFA dont
13 287 280 FCFA indiment payés au niveau de la DRS de Kayes et
540 000 FCFA au niveau de la DRS de Ségou.

Tableau n°4 : Situation des indemnités de transport et des frais de missions

indiment payés dans les DRS de Kayes et de Ségou en FCFA

DRS de

DRS de

Nature de l'irrégularité Kayes Ségou Total
Indemnités forfaitaires de transports de 5000
FCFA par jour irrégulierement payés a des 1285 000 0 1285 000
résidents hors de Bamako et environs
Frais de mission payés supérieurs aux taux fixés
par la Circulaire n°004/2014 du 16 juillet 2014 0 540000 540000
Indemnités forfaitaires de transports de résidents
payés supérieurs au taux de 3 000 FCFA par jour
fixé par PArrété n° 01-2263/MEF-SG du 17 1216 000 0 1216 000
septembre 2001
Frais de carburants non justifiés 10 786 280 0 10 786 280
Total 13 287 280 540 000 13 827 280
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA
SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE
GRANDE INSTANCE DE LA COMMUNE lli DU DISTRICT DE
BAMAKO CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER
RELATIVEMENT :

- au fractionnement de dépenses pour un montant total de 78 311 800
FCFA;

- au paiement d’'indemnités de transport et de frais de mission indus au
niveau de la DGS-HP pour un montant total de 4 535 000 FCFA ;

- au paiement d'indemnités de transport et de frais de mission indus au
niveau de la DRS de Ségou pour un montant total de 540 000 FCFA.

TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR LE
VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA SECTION
DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU PROCUREUR
DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE GRANDE
INSTANCE DE KAYES CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET
FINANCIER RELATIVEMENT :

- aux cotisations sociales non déclarées et non payées pour un montant
total de 12 994 721 FCFA ;

- aux Impébts sur les Traitements et Salaires non déclarés et non payés
pour un montant total de 72 499 135 FCFA ;

- aux paiements non justifiés pour un montant total de 58 967 320
FCFA;

- a des achats fictifs pour un montant total de 1 200 000 FCFA ;

- au paiement d’'indemnités de transport et frais de mission indus au
niveau de la DRS de Kayes pour un montant total de 13 287 280
FCFA.

TRANSMISSION DE FAITS AU DIRECTEUR GENERAL DES
IMPOTS RELATIVEMENT :

- aux Impéts sur les Traitements et Salaires non déclarés et non payés
pour un montant total de 72 499 135 FCFA.
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CONCLUSION :

La DGS-HP est I'une des structures les plus essentielles dans la mise en
ceuvre de la composante Santé du PRODESS. A ce titre, elle doit faire une
gestion rigoureuse des importantes ressources mises a sa disposition pour
I'atteinte des objectifs qui lui sont assignés.

Cependant, la présente vérification financiére de la DGS-HP a mis en
exergue un ensemble de faiblesses et dysfonctionnements relevant du
contréle interne qui ont affecté la qualité de la gestion financiere de la
structure.

Ces faiblesses et dysfonctionnements se caractérisent, notamment par
'absence de manuel de procédures pour encadrer les activités, la tenue
irréguliére de la comptabilité-matieres, la violation des régles de passation
et d’exécution des marchés, etc.

Des recommandations ont été formulées pour corriger les insuffisances
constatées.

La vérification a également révélé des irrégularités financiéres dont le
montant total est de 242 335 256 FCFA.

A I'heure des ressources financiéres limitées et des besoins élevés dans
d’'autres secteurs d’activités essentielles pour le fonctionnement de I'Etat
et le bien-étre des populations, la DGS-HP doit prendre des dispositions
urgentes pour la correction de tous les manquements constatés afin de lui
permettre d’atteindre ses objectifs.

Bamako, le 5 novembre 2021
Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont ét¢é menés conformément au
Guide d’audit du secteur public approuvé par I'Arrété n°10-1251/MEF-SG
du 11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et a celui du Bureau du
Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes ISA.

Objectifs :

La présente vérification porte sur les opérations de recettes et de dépenses
effectuées par la DGS-HP, au titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité desdites
opérations.

Etendue :

Les travaux ont porté sur les opérations de dépenses et de recettes
effectuées par la DGS-HP ainsi que les DRS de Kayes, Sikasso et Ségou.

Méthodologie :
L'approche méthodologique retenue a consisté en :
- 'analyse des textes Iégislatifs et réglementaires régissant le domaine
d’activité ;
- les entrevues avec les responsables de I'entité vérifiée ;

- ’examen des piéces justificatives de dépenses et de recettes au
regard de la réglementation ;

- le contréle d’effectivité des acquisitions ;
- la circularisation de tiers.

Début et fin des travaux de vérification :

Les travaux ont démarré le 22 février 2021 et pris fin, pour I'essentiel, le
10 juin 2021.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission. Les
résultats préliminaires des travaux ont été communiqués et discutés avec
les différents responsables de la DGS-HP et des DRS de Kayes, Sikasso
et Ségou.

Une séance de restitution a eu lieu le lundi 22 juillet 2021 dans les locaux
de la DGS-HP.

Le rapport provisoire a été transmis au Directeur Général de la Santé et de
I'Hygiéne Publique par lettre n°conf.0234/2021/BVG du 27 aolt 2021.

Le Ministre de la Santé et du Développement Social a fait parvenir ses
réponses écrites par lettre n°000272/MSDS-SG du 27 septembre 2021.
Cette lettre transmet les éléments de réponse fournis par la Direction
Générale de la Santé et de I'Hygiéne Publique, les Directions Régionales
de la Santé de Kayes, Sikasso et Ségou.

Les éléments pertinents de ces réponses écrites ont été pris en compte
pour I'élaboration du rapport définitif.
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Liste des recommandations

Au Ministre chargé de la Santé :

- nommer un Comptable-matiéres secondaires a la Direction Régionale
de la Santé de Ségou.

Au Directeur Général de la Santé et de I’'Hygiéne Publique :

- faire élaborer et valider un manuel de procédures administratives,
comptables et financiéres pour la Direction Générale de la Santé et
de I’'Hygiéne Publique ;

- respecter les procédures de demande de renseignement et de prix a
compétition restreinte ;

- exiger dans les dossiers d’appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire.

Au Directeur Régional de la Santé de Kayes :
- préciser les spécifications techniques lors des acquisitions ;

- respecter le délai minimum d’ouverture des plis lors des procédures
d’appel a concurrence ;

- procéder a des mises en concurrence reelles lors des achats par
demande de cotation ;

- respecter les critéres des dossiers d’appel a concurrence lors des
attributions de marchés par Demande de Renseignement et de Prix a
compétition Ouverte.

Au Directeur Régional de la Santé de Ségou :

- demander la nomination d’'un Comptable-matiéres secondaire par le
ministre chargé de la Santé ;

- informer les soumissionnaires retenus du rejet de leur offre
conformément a la réglementation en vigueur ;

- respecter les dispositions réglementaires relatives a la composition
des commissions de réception ;

- veiller a l'utilisation des modéles de procés-verbaux de réception
institués par la réglementation.

Au Directeur Régional de la Santé de Sikasso :

- exiger dans les dossiers d’appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire ;
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- informer les soumissionnaires retenus du rejet de leur offre
conformément a la réglementation en vigueur ;

- respecter les dispositions réglementaires relatives a la composition
des commissions de réceptions ;

- veiller a l'utilisation des modéles de procés-verbaux de réception
institués par la réglementation ;

- élaborer des contrats pour tous achat dont le montant le requiert
conformément a la réglementation en vigueur.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de Ségou :

- tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres
conformément a la réglementation en vigueur ;

- codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en
vigueur.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Sikasso :

-tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres
conformément a la réglementation en vigueur ;

- codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en
vigueur ;

- procéder a la certification de toutes les factures conformément a la
réglementation en vigueur.
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Tableau des irrégularités financiéres en FCFA

Irrégularités financiéres

78 311 800 :
Fractionnement de marchés

12994 721 :
Cotisations sociales non déclarées et non payées

72499 135:
ITS non déclarés et non payés

58 967 320 :
Paiements non justifiés 242 335 256

1200 000 :
Achats fictifs

4535000 :
Indemnités de transports et frais de mission indus
au niveau de la DGS-HP

540 000 :
Indemnités de transports et frais de mission indus
au niveau de la DRS de Ségou

13 287 280 :
Indemnités de transports et frais de mission indus
au niveau de la DRS de Kayes

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



Lettre de transmission du rapport provisoire

I
E
00\,\0." D[/ y

e (R ‘
i %ﬂ : BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL
. £
o
“UN Y

o

" Bamako, le 27 aolt 2021
N°conf. 0234/2021/BVG ,‘4(

S— Le Vérificateur Général

A
Monsieur le Directeur Général de la
Santé et de I'Hygiéne Publique

- Bamako -

Obijet : Transmission du rapport provisoire pour observations

Monsieur le Directeur Général,

J'ai I'honneur de vous transmettre le rapport proviscire de la mission de
vérification financiére de la gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiéne
Publique, au titre des exercices 2018, 2019 et 2020, en vous demandant de bien vouloir me
faire parvenir les éléments de réponse y afférents au plus tard le 30 septembre 2021,
conformément a 'article 13 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et remplacant
la Loi n°03-30 du 25 aolt 2003 instituant le Vérificateur Géneral.

Au regard de cet articie, vos réponses doivent étre concises et s’inscrire dans les
limites des résultats communiqués.

Vous trouverez, a cet effet, des formulaires a renseigner annexés a la présente lettre.

li est important de rappeler, qu'a défaut d'éléments de réponse dans le délai indiqué,
les observations releveées seront considérées comme définitives.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur
Général, 'assurance de ma considération distinguee.

Pieces jointes :
Rapport provisoire de vérification ;
Formulaire de constatations ;
Formulaire de recommandations ;
Cié USB contenant les versions électroniques.

~Le Verificateur Général,

Samba Alhamdou BABY
Officier de I'Ordre National

Immeuble BVG Hamdallaye ACI 2000 Rue 286 - BP : E 1187 - Bamako - Mali
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Réponses transmises par la DGS-HP a travers le Ministre chargé de la
Santé et du Développement Social

Un Peyp Qug by MALY
Ple - Uy, But - ype Foi

Le Mi’nistre de la Sants
et du Développement Social

A

Monsieur le Vérificateur Général
- Bamako -
Objet : Rapport provisoire de la mission de Vérification financiére de la gestion

de lfi Direction Générale de |a Santé et de I’Hygiéne Publique (DGSHP)
au titre des exercices 2018, 2019 et 2020.

Réf. : Lettre conf, n°0234/2021/BVG du 27 aoit 2021.

Monsieur le Vérificateur Général,

J accuse réception de votre correspondance ci-dessus référencée relative a I’
En réponse, j’ai I’honneur de vous faire parvenir ci

Justificatives fournis par les structures vérifiées (la
Santé (DRS) de Kayes, de Sikasso et de Ségou).

objet susvisé.
-joint, les éléments de réponses et les pieces
DGSHP et les Directions Régionales de la

Vous en souhaitant bonne réception, veuillez a

gréer,” Monsieur le Vérificateur Général,
I’expression de ma franche collaboration.

P/Le Ministre .PO.
Le Secrétaire Général

)

—

/

o

2 BRI, AErees ;f'.f}iif’
SO oy T -
”Mgg L“, —

Piéces jointes :
- Documents des éléments de réponses et des piéces justificatives des structures
vérifiées (DGSHP, DRS de Kayes, DRS de Sikasso et DRS de Ségou) ;

- Formulaires remplis sur les constatations et recommandations par la DGSHP,
la DRS de Kayes, la DRS de Sikasso et la DRS de Ségou.

/
Aly DIOP
Chevalier de ’Ordre National
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REPUBLIQUE DU MALI
Un Peuple — Un But — Une Foi

Bamako le,

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Monsieur le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique

A : Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

o Pour chaque
recommandation,

Recommandations I'entité vérifiée

s’il accepte ou

non

Oui Non
Au Directeur Général de la Santé et de I’'Hygiéne Publique
Faire élaborer et valider un manuel de procédures administratives, | X
comptables et financiéres;
Veiller au respect des procédures de demande de renseignements et X
de prix & compétition restreinte ;
Exiger dans les dossiers d'appel a concurrence la fourniture de tous les | x
documents a caractére obligatoire.
Au Directeur Régional de la Santé de Kayes
Préciser les spécifications techniques des biens lors des acquisitions ;
Veiller au respect du délai minimal de dépdt des offres lors des
procédures d'appel a concurrence ;
Procéder & des mises en concurrences réelles lors des achats par
demande de cotation ;
Respecter les criteres des dossiers d'appel a concurrence lors des
attributions de marchés par Demande de Renseignement et de Prix a
compétition Ouverte.

E.4.5/Dec-10
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Au Directeur Régional de la Santé de Ségou

Demander la nomination d’'un Comptable-matiéres secondaire par le
Ministre chargé de la Santé ;

Informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre
conformément a la réglementation en vigueur ;

Respecter les dispositions réglementaires relatives & composition des
commissions de réceptions ;

Veiller a [lutilisation des modéles de procés-verbaux de réception

institués par la réglementation.

Au Directeur Régional de la Santé de Sikasso

Exiger dans les dossiers d'appel a concurrence la fourniture de tous les

documents a caractere obligatoire ;

Informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre

conformément & la réglementation en vigueur ;

Respecter les dispositions réglementaires relatives & composition des

commissions de réception ;

Veiller a l'utilisation des modéles de procés-verbaux de réception

institués par la réglementation ;

Elaborer des contrats pour tous les achats dont le montant le requiert

conformément a la réglementation en vigueur ;

Exiger dans les dossiers d’appel & concurrence la fourniture de tous les

documents a caractére obligatoire.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Ségou

Tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres
conformément a la réglementation en vigueur ;

Codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en

vigueur.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Sikasso

Tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres

conformément a la réglementation en vigueur ;

E.4.5/Dec-10
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Codifier I'ensemble du matériel conformément a la réglementation en
vigueur ;

Procéder a la certification de toutes les factures conformément a la
réglementation en vigueur,

Commentaires du Responsable de I'entité vérifiée :

« La Direction Générale de la Santé et de I'Hygiéne Publique ne
dispose pas de manuel de procédures administratives, financiéres
et comptables »

En tant que service public du Ministére de la Santé et du
développement social, la DGSHP applique les dispositions du Manuel
de procédures du PRODESS.

Cependant il existe un draft de manuel de procédures administratives et
operationnelles de I'ancienne DNS (Direction Nationale de la Santé) qui
doit étre adapté au contexte de la Direction Générale de la santé et
I'Hygiéne Publique. Ce processus de finalisation qui nécessitait le
recrutement d’un consultant a souffert d'un probléme de financement et
a été retardé par la survenue de la pandémie de Covid-19 et I'instabilité
institutionnelle du pays.

NB: le draft du Manuel de procédures administratives et
opérationnelles de I'ancienne DNS sera joint au présent document.

Constat: La Direction Générale de la Santé et de I’Hygiéne
Publique ne respecte pas les procédures de Demande de
Renseignement et de Prix a compétition Restreinte

La DGSHP dans le cadre de la mise en ceuvre de ses activités
bénéficie de la part de certains partenaires extérieures de financement
conformément a son plan opérationnel élaboré a cet effet.

Dans ce cadre des contrats de prestation et de fournitures n’atteignant
pas le seuil de passation de marché sont passés conformément 'Arrété
n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 fixant les modalités
d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015
portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service
Public.

« La DGSHP n'’utilise pas le Dossier type de DRPR élaboré par
I’ARMDS et ne soumet pas les dossiers de DRPR a la revue a priori
de la Cellule de Passation des Marchés Publics (CPMP) avant leur
lancement »

Modeéle de contrat disponible :

Le modéle utilisé est conforme a l'arrété ci-dessus cité ; ci-joint une
copie de contrat passé.

La DGSHP n'a pas eu recours aux services de la CPMP, puisque
n’ayant pas été confronté & un cas de marche. » '

Chaque fois que le seuil de passation des marchés a été _attelnt, elle a
eu recours au concours des services de la Direction des Finances et du
Matériel (DFM) disposant de plus de compétences.
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Il faut préciser que I'ensemble des acquisitions de biens et services sur

budget national sont exécutés par la Direction des Finances et du

Matériel.

« les contrats ne sont pas visés par le contrdleur financier »

Les partenaires extérieurs, chacun en ce qui le concerne a conclut avec

I'Etat, un accord cadre définissant les modalités d'utilisation de ses

fonds ne nécessitant pas un recours au contréleur financier.

Ic_je ICEontr()leur financier intervient surtout quand il s'agit du financement
e 'Etat.

Constat :
« La DGS-HP a procédé a des passations de marchés par DRPR
sans exiger dans les dossiers la fourniture du certificat de non

faillite »

Le paiement des contrats de prestation et services n'est effectif
qu’'apreés réception définitive des produits et services. Aussi le certificat
de non faillite existe dans la liasse de piéces pour certains contrats
énumereés.

NB : Certaines copies sont en annexes

Constat :

« Le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique
procéde a des fractionnements de dépense »

Commentaires DGSHP :

La poliomyélite en particulier celle liée au poliovirus dérivé de souche
vaccinale type 2 constitue un probléme de santé publique. Le Mali en a
enregistré des cas dans les régions de de Kayes, Koulikoro, Sikasso et
le District de Bamako. Pour riposter contre ces flambées
épidémiologiques, il a été organisé dans ces régions, une campagne de
vaccination contre ses souches dérivées vaccinales type2 avec le
vaccin antipoliomyélitique oral monovalent de type 2. Il s'agit d'une
campagne spécifique et la gestion des déchets qui en découlent,
demande un matériel particulier de Gestion. Car une fois les déchets
dans la nature, I'environnement peut servir de lieu de pollution de ce
virus dérivé vaccinal et engendrer de nouveau, de nouvelles

contaminations a 'homme surtout pour les enfants de moins de cinq

ans.

Dans ce cadre les partenaires sollicitts (UNICEF et OMS) devait
chacun en ce qui le concerne prendre en charge un aspect du budget
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soumis a cet effet. LUNICEF devait fournir le matériel de gestion du

vaccin antipoliomyélitique oral monovalent de type 2.

Apres plusieurs tentatives de recherche du matériel sur le marché et vu
l'urgence de la riposte & I'épidémie, 'UNICEF a sollicité le concours de
la DGSHP pour la recherche du matériel sur le marché

C'est ainsi que de longues recherches ont été menées sur le marché en
compagnie souvent des représentants de 'UNICEF. Une fois le matériel
de gestion du vaccin antipoliomyélitique oral monovalent de type 2
obtenu, il s’en est suivi une régularisation de situation avec 'UNICEF et

la campagne fut organisée.

Au terme de ce passage, 'objectif d’au moins 95% de couverture n'a

pas été atteint.

Le ministére de la santé a travers la DGSHP en collaboration avec les
partenaires, a décidé d'organiser un second passage qui a nécessité la

méme opération.

NB : Ci-joint les résultats des 1°" et 2°™ passages ainsi la lettre
d’information du 2°™ passage et le compte rendu de réunion du
Comité National de Coordination de la riposte aux épidémies de
polio en date du 24/11/2020.

En 2016, 2017 et 2019, le District de Bamako et ses environs ont
enregistrés des cas de dengue. A cela s’ajoute la prévention face a la
menace de la fievre de Lassa, de la fiévre de la vallée du Rift, de la
maladie a virus ZIKA et de la lutte contre le paludisme.

La lutte contre les vecteurs était la premiére méthode de prévention de
ces maladies a transmission vectorielle. Elle constitue une composante
majeure de la stratégie de lutte antipaludique et permet de réduire
’incidence et les conséquences de la maladie. Ainsi la Direction
Régionale de la Santé a travers les Centre de Santé de Référence des
Communes du District de Bamako a organisé une campagne de
désinsectisation dans la ville de Bamako et environs afin de réduire et/ou
¢éliminer de facon significative ces vecteurs de maladies.
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Cette situati : .
¢ situation a nécessité 1’achat d’autres produits complémentaires.

NB : les rapports d’activités seront joints en annexes

Constat :

« Le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique et le
Comptable de la Direction Générale ont payé des indemnités de
transport et des frais de missions indus »

« Frais de mission supérieurs au taux fixé par I'Arrété 2363 pour
les Participants non-résidents financés par HKI (DGS-HP) »

Le Ministére de la santé et du développement social, a travers le
PRODESSS utilise les fonds de divers partenaires et chacun en ce qui

le concerne a ses propres taux de perdiem et ses procédures de
paiement.

Le document qui justifie le paiement des taux de perdiem de Helen
Keller International (HKI) est la Note de service FY17/001 du 04 Juillet
2016, objet: Note de service relative aux perdiems payés aux
partenaires.

Ladite note dit ceci :

« En considérant le temps qui a passé depuis la note de 2002 du
Ministére de la Santé sur les perdiems, utilisé par HKI comme base de
calcul des perdiems payés aux partenaires ces derniéres années, et
reconnaissant le nouvel arrété du gouvernement du Mali qui fixe de
nouveaux taux de perdiem pour le gouvernement, HKI Mali modifie sa
politique de perdiem payés aux partenaires.

La nouvelle politique se présente comme suit :

Le perdiem forfait payé aux fonctionnaires de I'Etat change de 15.000 F
CFA a 20.000 FCFA, une augmentation de cing mille francs CFA... ».
NB : La Note de service FY17/001 du 04 Juillet 2016 sera joint en
annexe.

Un contrat est signé entre Helen Keller International et ses partenaires
d'exécution pour chaque activité ; définissant les taux de paiement des
perdiems, les modalités de mise en ceuvre de l'activité.

46

E.4.5/Dec-10

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



NB: un modeéle d
UNICEF : © contrat est joint en annexe,

La circulaire pe

des activites Oggfa/atziom du 16 Juillet 2014 dy coordonnateur Résident

fixant |e baréme deonfne'lles du Systéme des Nations Unies au Mali

nfﬁssion pour les projetsrﬂzsdr\?atimmian o Ingnotonnaira_national en
: P ons Unies indi

(frais de mission) pour leg fonctionnaireslgﬁ ;\r)'g:?.ue © ableau des DSA

« DSA ou frajs de missi
ot € miss;j - s .
régions tous gradis on de Bamako vers les régions et de régions a

c i
est pris e charrge » : onfondus est de 35 000 FCFA (17 500 si I'hétel

« DSA ou fraig de missj . 3gi
on d'une Ré
confondus est de 15 000FCFA » FIen vers e Gerele fous grades
« gSA ou fra!s de m!ssion de Cercle & Cercle 7 500 FCFA » ;

« DSA ou frais de mission de Commune a Commune 5000 FCFA ... ».

NB : Copie lettre circulaire 004/2014 du 16 Juillet 2014, joint en
annexe.

Ayaqt 'toute activité, une requéte de financement, comprenant le budget
détaillé (taux de perdiem en conformité avec la lettre circulaire ci-
dessqs citée), les termes de références, le Face et la lettre requéte est
Soumise au partenaire du systéme des Nations Unies pour approbation.
La requéte est approuvée et retournée au partenaire d’exécution
(DGSHP) pour mise en ceuvre.

Une mission de spot check, tenant lieu de contrdle interne, est
organisée par le partenaire du systéme des Nations unies (UNICEF,
OMS...) pour vérifier la régularité des dépenses effectuées.

Ainsi la vérification a concerné des activités dont les perdiems payés
ont été déclarés indus.

En réaction il faut noter ceci :

16/12/2018 : Perdiems pour 2 Participants non-résidents de la DRS de
Ségou a la formation PCIME Clinique District Sanitaire de FANA dans
la région de Koulikoro du 16 au 23 Décembre 2018: il s'agit de
participants de Ségou pour la région de Koulikoro, donc d'une région
(Ségou) a une autre région (Koulikoro/Fana), d'ot 35000 F comme taux
journalier.

20/12/2018 : Etats de paie pour l'enquéte sur la disponibilité et la
capacité opérationnelle des services (SARA) couplée I'évaluation de la
qualité des données (DQR) des structures de Santé Publique et Privé
sur toute I'étendue du Mali (160 000 et 480 000) : il s'agit d’enquéteurs
non des fonctionnaires recrutés a cet effet.

Le taux minimum de I'Etat étant 20 000F/jour, les enquéteurs ont été
alignés a ce taux avec I'accord du partenaire UNICEF.

NB : Le budget approuvé par le partenaire sera joint au présent
document
16/12/2019 : Perdiems pour 1 Participant résident DTC CSCOM Central
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& personnel d'appui prévu a cet effet par Iepbug‘g:a‘tﬂ;1 ou ransports pour

NB: Les ordres de mission

| annexes. et états de paie seront joints en
Signature du responsable de I'entité vérifi¢e Date d’établissement :

|09 [0y
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Bamako le,

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

De : Monsieur le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique

A : Vérificateur Général

E4.6

REPUBLIQUE DU MALI

R,
\% 4 :
L%”W‘&é ____________________

Un Peuple — Un But — Une Foi

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

Recommandations

Pour chaque recommandation,
I’entité vérifiée s’il accepte ou

non
Oui Non
Au Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique
Faire élaborer et valider un manuel de procédures administratives,
comptables et financiéres ;
Veiller au respect des procédures de demande de renseignements et
de prix & compétition restreinte ;
Exiger dans les dossiers d’appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire.
Au Directeur Régional de la Santé de Kayes
Préciser les spécifications techniques des biens lors des
acquisitions ;
Veiller au respect du délai minimal de dépét des offres lors des
procédures d'appel a concurrence ;
Procéder a des mises en concurrences réelles lors des achats par
demande de cotation ;
Respecter les critéres des dossiers d'appel a concurrence lors des {
attributions de marchés par Demande de Renseignement et de Prix !
4 compétition Ouverte. l
E.4.5/Dec-10 |
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{Au Directeur Régional de la Santa de Ségou

Demander la nominati f
a nomination d'un Comptable-matiéres secondaire par le

. . X
Ministre chargé de la Santg

Informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre

X
conformément a la reglementation en vigueur :

Respecter les dispositions réglementaires relatives & composition | X
des commissions de réceptions :

Veiller a lutilisation des modéles de procés-verbaux de réception | X
institués par la réglementation.

Au Directeur Régional de la Santé de Sikasso

Exiger dans les dossiers d'appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire ;

Informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre

conformément a la réglementation en vigueur ;

Respecter les dispositions réglementaires relatives a composition
des commissions de réception ;

Veiller a I'utilisation des modéles de procés-verbaux de réception
institués par la réglementation ;

Elaborer des contrats pour tous les achats dont le montant le requiert

conformément a la réglementation en vigueur ;

Exiger dans les dossiers d’appel a concurrence la fourniture de tous
les documents a caractére obligatoire.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Ségou

Tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matieres | X
conformément a la réglementation en vigueur ;

Codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en | X
vigueur.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Sikasso

Tenir I'ensemble des documents de la comptabilité-matiéres

conformément a la réglementation en vigueur ;
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Codifier l'ensemble du materig] conformément 3 Ta réglementation en
vigueur :

Procéder 3 |3 certifi

cation de to

! . utes les factures conformément 3 la
réglementation en vigueur,

Commentaires du Res
Régionale de la Sa
Les irrégularitas fi
d’indemnités alloug
Ces taux varient en

Ponsable de rentite vérifiée : Direction

nté de Ségou

nanciéres constatées sont relatives aux taux

S aux agents sur les budgets des partenaires.

fonction des partenaires.

- En effet les budgets détaillés des activités sont établis et
validés par les partenaires et executés conformément aux
différentes rubriques.

- Aussi la circulaire N°004/2014 DU 16 JUILLET 2014 a été
appliquée dans la mise en ceuvre de ces activités

Cependant nous constations des répétitions au niveau des piéces
N°73 et N°26

Ci jointes les copies :

Circulaire N°004/2014 DU 16 JUILLET 2014, états de paiement,

budgets détaillés, requéte de financement, faces et ordres de
virements.

Signature du responsable de I'entité vérifice Date d’établissement :

SEGOU LE 21 SEPTEMBRE 2021

) e " L 2020
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MINISTERE DE LA SANTE REPUBLIQUE DU MALI

ET DU DEVELOPPEMENT SOCIAL Un Peuple- Un But- Une Foi
3530 3 30 0 06 00 O o o 3R R Ao o

REGION DE SIKASSO

338 38 30 3 3 o O O 3F o oF

DIRECTION REGIONALE DU DEVELOPPEMENT
SOCIAL ET DE L’ECONOMIE SOLIDAIRE

3 00 O 8 3 0 06 o8 o o 0
Tel. 223 21 62 00 08 / Fax: 21 62 24 07 BP: 359
E-mail:drdsessik@yahoo.fr

LE DIRECTEUR REGIONAL DU DEVELOPPEMENT
SOCIAL ET DE L'ECONOMIE SOLIDAIRE -SIKASSO

A
MONSIEUR LE DIRECTEUR GENERAL DE LA SANTE

BORDEREAU D’ENVOI N°Z ¥ & / MSDS/DRDSES-SIK

DESIGNATION NBRE/ OBSERVATIONS
PIECES
Transmettant :
- Eléments de réponse relatifs au constat de
I'équipe de vérification du Vérificateur
Général 01 POUR ATTRIBUTION
- Requéte et Bordereaux de mise a disposition 12
. TOTAL 13
Regule covvvrnreneriiniiniiininineennnn,
Par ..coccovvvveviniinennnnnnnninniian,
Sikasso, le 23 septembre 2021
)t LLE DIRECTEUR REGIONAL
Y/ ST Dbveloy, NN /
780 D00, NN,
[/ 5o <‘\ N
i=ls AAWAEEL »
{= o
B\ fe Y/
\“} % CCJO ,{',\/";:
oM amadou Mama DIONI

S 10 ’Admi.nistrateur de I’ Action Sociale
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MINISTERE DE SANTE REPUBLIQUE DU MALI
ET DEVELOPPEMENT SOCIAL Un Peuple - Un But - Une Foi
REGION DE SIKASSO

DIRECTION REGIONALE DU DEVELOPPEMENT
SOCIAL ET DE L'ECONOMIE SOLIDAIRE
Email : drdsessik@yahoo.fr

Tél: 21 620008

Elément de réponse de la Direction Régionale du Développement Social et de
I’Economie Solidaire de Sikasso relatif au constat du rapport provisoire de I'équipe de
vérification du Bureau du Vérificateur Général sur la vérification financiére de gestion

de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiéne Publique (Exercices : 2018, 2019 et
2020).

Constat de I’équipe de vérification:

Le Directeur Régional de la Santé de Kayes et le Directeur Régional du Développement
Social et de 'Economie Solidaire de Sikasso ont procédé a des achats fictifs.

96. Le Directeur Régional du Développement Social et de 'Economie Solidaire de Sikasso a
acheté des chaises visiteurs, fauteuils ministre, ordinateurs portables, vidéos projecteurs,
imprimantes, photocopieurs et ordinateurs de bureau pour un montant total de 4 100 000
FCFA alors que les matériels n’existent pas. Il en est de méme pour des achats de paﬁeries,
convertisseurs, régulateurs, fauteuils, chaises visiteur, vidéos projecteurs, bureau
présidentiel et armoires 2 battants vitrés payés au profit des Services Locaux de
Développement Social et de 'Economie Solidaire de Sikasso, Sélingué, Yanfolila, Kignan
pour un montant total de 5 302 000 FCFA.

Le montant total indiment payé s'éléve a 13 402 000 FCFA.

Réponse du Directeur Régional du Développement Social et de ’Economie Solidaire
de Sikasso

Dans le cadre de I'exécution du Programme d'Appui des Pays Bas pour la mise en ceuvre
des Plans Opérationnels (P.O), la Direction Régionale du Développement Social et de
I'Economie Solidaire de Sikasso avait engagé des procédures d'achat et d’exécution des
activités conformément a I'extrait du P.O 2018. Les achats étaient constitués des matériels
et mobiliers de bureau pour la Direction et les Services Locaux de Développement Social et

de I'Economie Solidaire de la région et ont été effectués conformément aux procédures de
passation de marché.

Voici les détails des achats auxquels le rapport fait référence :
1. Requéte N°0038/MSHP-DGS/DRS/SKO du 30 avril 2019 relatives a 'achat des chaises
visiteur, fauteuil ministre, ordinateur portable, vidéo projecteur, imprimante, photocopieur
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et ordinateur de bureau au profit des Services de Développement Social et de

I'Economie Solidaire de Koutiala, Sikasso et Yorosso pour un montant de 4 100 000

Francs CFA.

Services Matériels et mobiliers de bureau Montant
Chaises visiteurs B

SLDSES Koutiala Fauteuil ministre 700 000
Ordinateur de Bureau
Ordinateur Portable 1 500 000

SLDSES Koutiala Imprimante et accessoires
Vidéo projecteur

SLDSES Yorosso Chaises visiteurs )
Imprimante

1 500 000

Photocopieur

SLDSES Sikasso Ordinateur portable 400 000

Total 4100 000

2. Requéte N°0033/MSHP — DNS/ DRS/ SKO du 26 avril 2019 relatives a l'achat des
batteries, convertisseur, régulateur, fauteuils, chaises visiteur, vidéo projecteur, bureau

présidentiel et armoire 2 battants au profit des Services Locaux de Développement

Social et de 'Economie Solidaire de Sélingué, Yanfolila, Kignan, Kolondiéba et Sikasso.

Services

Matériels et
mobiliers de bureau

Montants en Francs
CFA

Observations

56

SLDSES Kolondiéba

Fauteuil ministre lux

Chaise visiteur avec
accoudoir

Fauteuil demi
ministre

1 600 000

Bureau présidentiel

Armoire 2 battants
vitré importé

En mentionnant les
Services Locaux
dans la requéte N°
0033/ MSHP -
DNS/DRS/SKO du
26 avril 2019
Kolondiéba avait été
omis mais était
concerné dans
I'achat des matériels
et mobiliers de
bureau

|
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Services Matériels et Montants en Francs | Observations
mobiliers de bureau | CFA

Fauteuil ministre
semi cuir importé

Chaise visiteur avec

accoudoir 929 000 )

SLDSES Sélingué

Vidéo projecteur -

SLDSES Yanfolila Fauteuil lux demi

ministre -
600 000

SLDSES Yanfolila Chaises visiteur

bourré avec bras
744 000

Chaise visiteur
simple

SLDSES Kignan Batterie blindée de
200 A

Convertisseurs -
1429 000

Régulateur =

TOTAL 5302 000

Commentaire : Les matériels et mobiliers de bureau mentionnés dans le tableau ci-dessus
ont été effectivement mis a la disposition des Services Locaux de Développement Social et
de 'Economie Solidaire concernés.

Ci-joints : les copies des deux requétes, les copies des bordereaux de mise a disposition
pour attester de I'existence des matériels concernés.
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REPUBLIQUE DU MALI

Bamako le,

BUREAU DU VERIFICATEUR GENERAL

E4.6

Un Peuple — Un But — Une Foi -

De : Monsieur le Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique

A : Vérificateur Général

Objet : Formulaire de transmission des observations de I'entité sur les recommandations

Pour chaque
recommandation,
Recommandations I'entité vérifiée
s’il accepte ou
non
Oui Non
Au Directeur Général de la Santé et de I'Hygiéne Publique
Faire élaborer et valider un manuel de procédures administratives,
comptables et financiéres;
Veiller au respect des procédures de demande de renseignements et
de prix a compétition restreinte ;
Exiger dans les dossiers d’appel a concurrence fa fourniture de tous les
documents a caractére obligatoire.
Au Directeur Régional de la Santé de Kayes
Préciser les spécifications techniques des biens lors des acquisitions ; X
Veiller au respect du délai minimal de dép6t des offres lors des
procédures d’'appel a concurrence ; =
Procéder a des mises en concurrences réelles lors des achats par
demande de cotation ; X
Respecter les critéres des dossiers d'appel a concurrence lors des
attributions de marchés par Demande de Renseignement et de Prix & X
compétition Ouverte.
E.4.5/Dec-10
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q: Directeur Régional de la Santé de Ségou

Demander la nomination d'un Comptable-matiéres secondaire par le

Ministre chargé de la Santé ;

Informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre

conformément a la réglementation en vigueur ;

Respecter les dispositions réglementaires relatives & composition des

commissions de réceptions ;

Veiller a l'utilisation des modéles de procés-verbaux de réception

institués par la réglementation.

Au Directeur Régional de la Santé de Sikasso

Exiger dans les dossiers d'appel a concurrence la fourniture de tous les

documents a caractere obligatoire ;

Informer les soumissionnaires non retenus du rejet de leur offre

conformément a la réglementation en vigueur ;

Respecter les dispositions réglementaires relatives & composition des

commissions de réception ;
Veiller a l'utilisation des modéles de proces-verbaux de réception

institués par la réglementation ;

Elaborer des contrats pour tous les achats dont le montant le requiert

conformément & la réglementation en vigueur ;

Exiger dans les dossiers d'appet & concurrence la fourniture de tous les

documents a caractére obligatoire.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Ségou
Tenir lensemble des documents de la comptabilité-matiéres

conformément a la réglementation en vigueur ;

Codifier 'ensemble du matériel conformément a la réglementation en

vigueur.

Au Comptable-matiéres de la Direction Régionale de la Santé de
Sikasso

Tenir lensemble des documents de la comptabilitt-matiéres

conformément a la réglementation en vigueur ;

E.ﬁ.5/D¢c§10
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Codifier I'ensemble du matérig| :
conformément 3 7
a la rég| i
/’v;;r : glementation en

Procéder a la certification de toutes le
réglementation en vigueur,

Commentaires dy Responsable de I'entité vérifige :

Nous prenons
acte des recommandati i iti
i : ons. Des di
prises pour leurs mises en ceuvre. spositions seront

Kayes, le 16 Septembre 2021

LE DIRECTEUR GENERAL DE LA SANTE
ET DE L'HyYGIENE PUBLIQUE

2\

Amadou Tidiane TRAORE :

MD-MP-Msc
Chevaliegde I'ordre diu mérite de la santé

'~
=\
> E)
o
o
S
3O
ad

o
™

E.4.5/Dec-10

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



‘pleA
9)0 sed eu J@ 6002 °p ojep
SNQ €| op |ehuew ap joloud a7

'dHSOd

el op sainpaoo.d

s9| sed JuO9p BU SSIAOUJ
np ainpaoold op

SauJalul

[enuepy o7
‘anuajulew

}S© uoljelejsuomd e

ap sojjauuonelado 3Jo SaAljessIUILIPE

yeip 9 [N
'sAed np sjjouuonnysul syligeISUL|

sainpaosoud ap

19 61-pIN0D Bp dlwgpued e| 8p SnNUBAINS g
Jed apJiejal 9)9 e }o Juswadueuly sp sws|qo.d
un,p YaYNOSs B JUB}NSUOD UN,P Juswalnidal
9| Jelssaoou Inb uonesijeuly ap snssaooud
90 'dHSO(Q k| 8p 9xa8u09 ne gydepe a9
Hop Inb gNQ@ auusioue,| ap sajjuuonelado
19 SaAljelisIuILIpe salnpaooud
9p [enuew ap Jeip un dsIXd |1 ‘yuepuadad

'SS3A0Yd np sainpgooid ap
[onuew np suonisodsip sg| anbidde JHSS(Q
el ‘[eoos juswaddojpAgp np 1@ dJuUeS g

ap aJa)siullN np anbiignd ad1AJ8s anb jue) ug

‘lenuew }Ipa| UOEDLIDA
ap adinbg,| ep uonisodsip e| e aiaw nd
sed e u || ‘anbiignd auaibAH,| 8p 18 sjues g
ap [BJBUDS) IN3J08IIQ NE SOSSAIPE SIBIIN0D
xnap alble\ ‘dH-SOQq el Jnod se|gejdwod
1@ SsaJgoueUl ‘SaAljeJISIUIWPE Sainpaoo.d

ap |enuew ap aloge|g sed eu dH-SOQ e

Le¥e

‘so|qeldwod }a
saJaloueul} ‘saAnelisiulwpe sainpasold ap [anuew ap sed asodsip au anbijgqnd auaibAH,| ap 1o 9jueg e| ap djelaudn

uoijoaliqg e

(yuspuay
-snos s9| Inb suosiel s aydeibeied
sudwod A) gAg np suois1oag 991J1I9A 9}JUd,| ap sasuoday suolje}ejsuo) oN
dH-S9d

20lj119A 9313UB,] 8P WON

SuOIJe}eISUO0D Sap uoljepl|eA ap neajge]

61

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



9|9poW 9| JNS UOIIBAISSJO P SIWD
sed e u uoneoyllsa ap adinbg ]

"9)a4ly| dp suopisodsip
s9| sed

dHSOAd e
sap apo) 9| Jed siudp uonessed

ouop  onbyddeu

"sollgnNd  S8yoJe

8p s|INes xne sInaudjul

V404 9p suoljjiwu GZ Jo G alus
sudwod ainjuinoy ap 18 89IAI8S

ouop

ap sayolew sg| Jnod ¥Ydyq Jed
ayolew op uonessed e| anbipul
Inb 21j1gnd 821AI9G 8p suoneba|eg
Sp 19 SoI|gnd SaYd.Iel Sep apoD
juenod GLOg 9190)00 gZ Np OS
-43N/12LE-GL0C.U 919UV | 188,.D

"anuajulew

}S© uoljejejsuod e

‘9ssed jesjuod ap aidos
aun julof-19 {9)0 Snssap-19 9jauie,| e
9WLIOJUO0I }S3 9SI|1}N JBIIUOD 3P d|apow 97
dllgnd 8d1AI8S ap suonebalag sep 1o soljand
soyolel\ sap 8poH ueuod uoneolddep
S9Jl[lepow s3] Juexy GL0¢ 81q0300 ¢g np OS
-43IN/1L2LE-GL0C.U DIRMY | B JUSWDWIOUOD

sossed juos o9yolew op  uonessed
ap |Inas 9| sed jueubiepe,.u ainjuino} ap
18 uoneisald ap Sjeljuod sap alped 82 sueq

"Jaye 199 e aloge|d |auuonetado

ueld uos e

Y

JUSLWISWLIOJUOD  JuSWadURUIY

ap  sinaug)xe  salieusyed  suIBL®D
ap Ued e| ap 8101jouaq SB)IAIIOR S8S 9P 8JANSD

us 8siW B| ap alped 9| suep 4HSSQJ e

*Ja1oueUl JN3JQJU0D ) Jed SISIA
sed JuUOS du S)eluUod S| ‘84iN0 U3z “JIN||9D
ajpe| Jed S)e)jUOD S8pP UOINEJOIOWNU B
e sed apao0.ud au 18 uswexs Jnod sauyo sap
uoneneAg p 1@ asAjeuep suoddel so| sed
}aWwnos In| 8u ‘siid S8p $8INJUSANO,P SBOUEDS
Xne Jajsisse e dINdD el uswalebs sed
d)IAULU dH-SOQ | onb g)eisuod uswsebs
e uoneoyuda op adinbag 7
(dNdD)  salland
Sap uolessed ap ajn||8) e| ap 1oud e anaal

“Juswiaoue]
ing| jueAe sayolel\

B| B Yd¥yQ op sJaissop so| sed jownos au 18
SAWYYV.| Jed ai00e[® YA op adA} saissoq
9| sed asI|in U 3|13 Y4y Jed uonessed ap

sainpaooud sg| sed 8108dsal U dH-SH e

1€-8¢

ajulal)say uonnadwod e xiid
9p 19 Judwaubiasuay ap apuewaq ap sainpadoid s9| sed ajoadsal au anbijqnd audibAH,| ap }° djues e| ap d|eIduUd)

uonoaliqg e

‘JuUsWINI0p

juasaid ne ajulof eses gNQ@ Buualdue,|

(yuspuay
-snos s3] Inb suosiel s9|

s1idwod A) oag np suoisid29qg

99JLI9A 9)13ud | 3p sasuodoy

suoljejejsuon

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

62



anuajulew }sa UOIe}eISUO0D e

: dHS9OQ asuoday

allojeulwI|@ aig)oeled e sjuswnoop sep sed

Juabixa,u 0SSeYIS ap SHAd Bl 18 dH-S9A e

Ge-c¢

"SaJleUUOISSIWNOS

SOp e allojeulwi|d a13joeied B SjuaWndop ap aiN}IuINoj

e] 96i1xa sed juo,u osseyIS ap djues e| ap ajeuoibay uonoauiq e 3@ anbijgng auaibAH,| ap )8 djueg e| 9p djeIUID uol}dalIq B
"1e13,] 9p Juswasueul ap ybe.s || puenb
INOJNS JUSBIAJIBUI JSIDUBUL. JNJJQJUOD 3T
"JaIouBUL JNB|QIIUO0D NE
SJNo2%alJ un sed Jue}ISS8d9U BU SPUO) SBS dp
"JaIoueUl | uonesIINP S9}|lepow S9| JuesSIULdP aIped
JN9IQUOD 9 Jed  sjeJjuUOD | PJOOOE UN ‘}B)}3,| O9AB NOUOD B SUISOUOD |
sop esiA 9] abixe Inb sayoJew | Inb 80 us UNJBYD ‘SINBLIYIXS Salleualed so7
sep ©poH np uoneoyddep ‘IN4Q €] Jed sginogxa jJuos |euoneu }abpng
9joMe| 1$90  ‘aww 9 | 9] InS SBOINIBS 9p 18 sualq ap suopisinboe
'solignd sayolew | sep  s|quiesua,| onb Jsspaud ney ||
sop ©poH np uoneoyddep ‘@ouslodwod ap snid ap
9jolle | ap suonisodsip | Juesodsip N4Q B] @p S92IAI8S Sap SIN0JUOD
S9| JUBAINS dINDD B| 9P 8NAaJ | ne SINodal Nd B 9|19 ‘Juldlie 9)9 e sayodiew
B| B SIWNOS 3} JUBAIOp ¥d¥Q | sep uonessed ap [Inas o] anb slo} anbey)n
ap slaissop s9 sno} snid aQ *3ydJew ap SeOD un e 9ju0Iu0d 339
“dyq op Jaissop | sed JueAe,u anbsind diNdD ©| 9p S92IAI9S
Bp 9|9pOoW 3| NS Slew Jesjuod ap | xne sunodal na sed eu dHSOA el
(yuapusay
-snos s9| Inb suosieu s9| aydeibeied
suudwod A) oAg np suois1o9Q 99IJLI9A 9JUD,| Bp sasuoday suoljejejsuon oN

63

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



‘asneo ua sed
Jowal e au sakey] ap Sy e

anuajulew }sa UOoIe}e}ISuUod e

"ul0S9(q
SUOIAB SNOU juop Jnajdaloid-soopia ap adAy
9] Jas10a.id unod Jyesiyns « 1820y » anblew

e| onb s1idwoo SUOIAB SNOU JUBWINaS

slew aJoqop a1oe un p sed ube s au ||

awglsAs 9| ‘nasseocoud 9  ‘enbsip
ap adA) 9| 1@ 9||IB] B| ‘URIOY | BP UOKN|OSAl B|
19 9||IE} B] SWWOD S3||91USSSS SUOIeW.IoUI

sep ainjepipued e

Y

[oddep sisIssoOp

S9| suep Jayads Ssues SsInajeulplo,p
sjeyoe sop e 9podold B 9@ ‘yessn|
il v

saulenad ap slo| sanbiuyos) suoieoioads

"SIN8SSIUINO} 8P  SUOIE}NSU0D

so| sed asioaid au soAe) op SYQ e

6€-9€

"19)9Yoe e sualq sap

sanbijuyoa) suojeosy1oads sa| 19s1991d SUBS INISSIUINOY AP SUOIIL}INSUOD SAP aNJIAYD SaAe)y ap djues e| ap ajeuolbay uoijoaliq e
'S9JIBSS909U SaINsaW s9| suolpuald
snou ‘snssao04d ne juanbuew Inb “dyq Jled 1@ 0q
"JIUINO} S| 9p shud) | saliejuswa|bal suonisodsip sa| JueuIaouUOY) | Jed sgssed sgydlew ap aiped 9| suep |eosl
sed jJuOS BU SBJIBUUOISSILINOS : osseyIS Sy asuoday | snynb ap 9bixa sed e,u osseyIS ap SHA e
s9| ‘Isury ‘aliojebiqo axauue ud saidod sauleuad : gN [LEN
aJ9)oeIRD B S9091d  BWWO09 S]eyoe SUIBN@D | UOU 8p }BOIIKSD NP 8JNjiuino} B| SJaISSOop
sg)o0 sed juos au sanboag | Jnod saedald ap assel| e| suep d)sixe dylj|ie} | s8] suep Jabixa sues Y4y Jed sayosew
SJUBWINOOP S|  ‘@oUBJINJUO0D | UOU 8P JBoNIMaD 9] ISSNY "S82IAJISS 18 s)inpold | ap suonessed sap e 9padold e dH-SOQ e
e |odde p siaissop so| suep anb | sap aAnuyop uondedsas saidenb jyosys “dyq Jed 1@ 0q Jed
Je} 9| Ins auod uonele}suod e | 189,U Sa0IAJIaS 18 suolje)sald sap Juswsaled 87 | sessed sgydJew Xne SalleuuoISSILINOS XNe
(yuapusay
-snos s9| Inb suosieu s9| aydeibeied
sudwod A) oAg np suois1v9Q 99IJLI9A 9JUD,| Bp sasuoday suoljejejsuo’n oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

64



‘pJejal np suosiel so| Janbidxs,p
a)sn[ alessa siew asned us sed

Jowal e| au sakey ap SHA e

"90Ud1INOU0)) B
[eddy p siay,| @p uonesiignd e| anod [euinol

Nnp neaAlu ne asnooe pJejal 9| Jed anbidxs s

sie} sid sap SsalnueAno,p Sleep S|
ISUIY "610¢ 9Iquiad9p ¥ 9] }8 3IqWIBOYP ¢ ne
JuswvAioadsal saaxl) siid sep saJnUaAno p
salep s9| 1@ 610z diqwanou gz o assaud
ap oloA Jed salgnd 919 juo sanbojowoy
sinajesobujps  9p  leyoe| e jeal
6102/SHA/200.U 19 SIINJIYSA 8p jeyode |
e jJiel 6102/S4A/L00.U  d3ua4INdu0d
e |adde,p siae s9) ‘Jaye ug (0OdYa) 8HeAnQ
uonadwod e xud op 18 juswaubiasuay
ap opuews op sainpgoold xnap op

alped 9| suep salo sep s1odap ap |ewlull

anuajujew }sa uoljeje}suod e’ sinol G| ap 1ej9p np joadsal-uou o7 | 1ejop 9| 9)0adsal sed e,u sahey ap SHA e ev-ov
"allaANQ uoniadwod e Xiid ap 3o Juawaublasuay ap apuewaq
op sainpaoo.id sap alped 9] suep salyo sap jJodap ap jewiuiw 1ejap 39| sed 9)0adsau au sakey] ap gjueg e| ap ajeuolbay uonodallq e
‘adwe| e| op aouessind g| 1o alA
ap @alinp e| ‘sabeuwl p saj|ie} s9| ‘suonosfoid
9p S9oUBISIP SO| ‘D)ISOUIWN| 8P NBAAIU 9|
‘uonpnjosal e Jesioald sues sinajoaloidoapia
S9p 9Joyoe ISSne B 9|3 'SAIA dJlowdW
ap adAy 9 1@ ayuenb e| ‘uoneyo|dxs p
(yuspuay
-snos s3] Inb suosies s9| aydeibesed
sudwod A) gag np suoisid9qg 991LI9A 9)1juUd,| 9p sasuoday suoljejejsuo’n oN

65

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



‘salieje)salud

S| 8J}Ud UOI}ELIBOUOD B|

ap 9}I0BJDA B| JUB]ISBJU0D BANaId
ap suswg|,p sed auodde u
9|13 "uoneoyoA ap adinby |

Jed a9njoaye uoljeIeISUOD

e| Jawuyul p sed jawiad au

S¥Q el Jed ssuuop uonedldxs,

‘uondaoal ap
9snooe D9AB 99A0AUS 1S9 UNJ| UOIBNSUO0D
ap aJp9| aun ‘syuasaid 8s uoisedd0,| anb
S104 @nbeyo Y "SIN8sSIUIN0} SBp 8)SI| 81199 INS
SJLIOSUI JUOS Sindjelne}sal S8) ‘dlues e| ap

a|euolBay uonoaliqg e| Jnod sInassiuino} sep

e| Jed sonqujie Juos In| Inb sayoiew sa| Jnod
‘g|geydwod uos Jed asubis jse ewlojoud
ain)oe} B| ‘SeO S99 sue( "92UdIINJUOD Ud
asiw e| Jnod « alIoN 8jied » ap aJiejoudoud
ne ew.lojold ainyoe) aun JIUINO} 3|9 ‘sakey)
ap SYA B 9p 9yodJew un jusngo « aliou
ajlad » jueinejsal g anb sjo} anbeyos anb
1109 Jed 9)sa)e B « ejeyung » Jueinejsal np
aolowoud B "« Bjejun » Jueinejsay 9| 18
« BIION 9Ji8d » jueineisay 9| ‘saliejeisaid
(2) xnsp e
ap uonEed0| 9p 18 uoneine)sal dp saydJew

sonquie 919 Juo  9|es
$8| SN0 188 ug (D) uoneod ap apuewap
Jed soniosye sSleyoe,p SIO| 82UBLINOUOD

U8 asIW ap suole|nwis sep e apadoid sakey

anuajulew }sa UOl}e}e}suUo B | )Sl| dun 1|ge}o }s8 || ‘eguue,| ap apnjaid u3 | 8p dJues e| ap sleuolbgy uondalg el ov-vv
ap apuewap Jed sjeyoe,p SI0| 92UILINJUOI UD IS|W P Suolje|nwis sap e 9pado.id e sakey] ap djuesg e| ap ajeuoiboy :o_aw_w.___ﬂ_amw_
‘uonejuswsal|bal e| Jed soxiy sinol G| ap naj|
ne sinol z| 1@ sinol || ap uswaAndadsal
(yuspuay
-snos s9| Inb suosiel s aydeibeied
sidwod A) oAg np suoisioaQ 991J119A 3}1jUd,| ap sasuoday suoljejejsuo) oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

66



sed jneA au 9albe o|geldwod
un p no aj|gejdwod-uadxs unp
19yoed ajdwis un p uonisodde

anuajulew }Sa UOI}L}R}SUOI B

19N
ap 8JJJ0, | suep juainbly solI8d sue|iq S9|
X 8INDIYSA UN,p INYIUINO} €] B Jijejal 6102

dSA-dINdd/6l Ly.U 9YydJew | jueutaduod

‘PXP BINJIYSA UN,p ainjiuinoy e| e Jiejal 6102
dSa-dINdgd/6lL Ly.u dydlew np aliejnyy np
sJaloueul) Sield so7 "Odyd Sop SoJajl0 S|
sed juessijdwal au SaJlBUUOISSILINOS Sap B

sayoJew xnap anguye e sakey ap SYQ e

0S-Lv

*s9|q161]9 UOU SalIBUUOISSIWINOS Sap dUUOI}I3|9S B sakey| ap gjues e| ap ajeuoibay

uojjoaliq e

"9s1|e20] 8419 nd e u jueinejsal
9] 1@ uoneoylda ap adinbg| Jasquooual
niNoA sed e,u « uaisaAeyl o7 » jueinejsal
np ainjoe} g

ins anbipul auoydg|gl

8p olownu np aJseni} o7 ‘suuosiad

ajne eunp IN@O e

puodsaliod |eosl)
uonesiluUspIP OJawnu | Juop 18 dyolew
ap nusyqo siewel eu Inb ‘« usisahe)

97 » Juelnelsel nNp 9|80 1S9  8IUINO}
Juswalesousb ewlojoid ainjoe) BWSISIOL)

B| ‘90U8.INOU0D UB 8SIW 8p SOSSel| S| sue(

‘ewlojoid sainjoey

SOS awgw-9||o aubls 9o ‘sahey ap SYHA

(yuspuay
-snos s9| Inb suosieu s

s1idwod A) oAg np suoisioag

991J1I9A 9}JUD,| 9p sasuoday

suoljejejsuo)

aydeibeled
oN

67

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



"a1}}0

Ing| ap jafal np snuajal Uuou salleuuoissIWNOS s3] sed Juaw.iojul,u 0Sse)IS ap }@ nohag ap gjues e| ap sajeuolbay suoloalig s

"oAlje[al 1S9
A Inb uonepuewwodal e 8IANO
ua aJpjaw ap a)daooe siew
uoljejeisuod e| ns gououold

sed 1S8,s aU 0SSEYIS 8p SYQ €7

"9UJBoU0D SaJsnew
sep |ediould Jnsjeuuopio ‘@ues e| op
abJeyo aansIul\ NP UONBUILWOU 8P UOISIOoP
sues

saJonew-a|geidwod  8p  UONOUO)

e| ainsse [euoiBay 8|geidwo) np JuelsIsse |

‘anuajuiew ‘s|0J0IN0| "811EPUOISS Saldljew-a|qeldwo)
}S© uoI}e}eISuo0d e JueaN | unp sed ssodsip au nobBog sp SYQ e ¥G-1G
"allepuodas salanew-ajqejdwos ap sed asodsip au nobag ap gjueg e| ap ajeuolbay uoldalq e

"« sjodw

(sexauue JIOA) | SBp 92IAJBS NE  S8JIOSNOS  Suoljele|odp

‘a1dooojoyd aing||ldw | Xne  SBWIOUOD  Sue|lq 8p lelxa no

aun 2aAe sa231d sewew s8] suoubiof snoN | suejig » uonuaw e| sed jusyuod au 18 saibe

‘9|qisiA sed jieyo,u ayolew np asieinyy | d|geydwod un Jed sgisepe no s|geydwod

np slaloueuly sield s9| Jns ajgeydwod | -padxe un Jed sauued sed JuUOS au ‘PYdIL

-yadxa | ap 18yoeo 9| anb ey e (aidooojoyd | sp NWODSD hp uonieljigeysl ap Xneael

el op 9)jenb asleAnew) [sugjew swajgold | xne jies 0202 dSA-dINYA/LE20 dudsew

un ‘Jyd1L 8p INODSD Np uoneliiqeyl ap | Np alleny} np sisloueuly sjeje sa7 “9albe

‘SIsI0uUBUl S)B)O XNeAel} Xne Jiedl 020z 4SA-dNea/Zezo | aigeydwod un Jed gisepe no a|geydwod

S8p UOIe]Sa)je NO UOIEdYIUSD 9ydJew 9| 8uladuod Inb 82 unod | -pwadxe un Jed soued sed juos au

(yuspuay
-snos s9| Inb suosiel s aydesbeied
sudwod A) oAg np suoisidaq 991JLI9A 9HJUD,| Bp sasuoday suoljejeisuodn oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

68



ua aJpdw ap 91daooe slew
uole}ejsuod e| Jns @ououold
sed )s9,s au nobag ap SHQ e
"9]BJSu0d

JuswiauuoIouUo)sAp 9| J1abliiod
e obebua s osseyIS ap SYQ BT
‘anuajuiew

}S© uoljejejsuod e

juesN

nobag ap syA

"S9J1ESS9I9U SaINsaW $9| suospuaid
shou ‘snssaoold ne Jusnbuew Inb

saliejuawsa|Bas suonisodsip s8] JuBUIBOUOD)

osseyis ap syd

np nall ne [eydoH,| ap julolpy [eleueD
Jngjoaliq 9 Jed oopisaid 1el® 0OSSEYIS
op |eudoH, op ©odwoo ne sepleW 18
Xneoipaw s)i| ap Jeyoe,| e jijejas g0z Jaiauel
8L NP 100,U 8injoey €| ap jalqo aydtew np
uondaoal ap UOISSILWWOY €| ‘Jeasn|| a1
V "99)10 SNSSaP-10 UOIIONJISUl| B SBWIOJU0D
uondeocas ap

suolssiwwo) ap sed

JU9210 au nobag ap 18 osseyIS ap SH SO

¢9-69

e| & saAljejal sallejusawd|bal suonisodsip s9| sed juajoadsal au nobag

‘sopuewwod s

ap uondasal

ap Jo osse)IS ap Jjueg e| ap sajeuolbay suol}dalIq S

"oAlje|al 1S9
A Inb uonepuewwosal e| 8IANS0
ua aipaw ap 91daooe slew
uole}ejsuod e| Jns @ououo.d
sed )s9,s au nobag ap SYQ e
"9]BJSu0d

JuswiauuoIouo)sAp 9 J1abliiod

e obebua s osseyIS ap SYQ BT

JuesN
nobag ap syA
'S811BSS929U salnsaw s8] suoldpuaid

shou ‘snssaoold ne Jusnbuew Inb

"aJiejuswg|bal aouabixs 9300
9p 8JANED UD 9SIW B| IN0d SBJIBUUOISSIWNOS
sjpxne

9ssaipe Q)@ BU  JBLINOD

unone ‘Jaa ug ‘aJyo Ina| ap 1ale np snusjal

‘anudjulew | saJieluswa|bal suonsodsip S9| JUBUISOUOD | UOU SaJIBUUOISSILNOS SO sed juswiopulu
}S@ uoljejejsuod e OSSVMIS P S¥@ | osseylS op }8 nobeg op Sya se7 8G-9¢G
(yuspuay
-shos s3] Inb suosiel s aydeibeied
s1idwod A) HAg np suoisioaQg 99lJII9A 9J1jUd,| 9p sasuoday suoljejejsuon oN

69

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



"aAljelal 1S9

A Inb uonepuewWWO23l B| 8IANSD

‘'sayjuenb
sing| Iu sguuondadas suslq Sap aJnjeu
e| Iu juslonaud au nobog ap jo 0sseyIS
9p SYA Sop uopdadds dp SUOISSIWWOD
so| Jed osiin YAD Op dRpow 9
‘Joye ug "uononuisul aype| Jed anpsul (YAd)
uondadsal ap |eqlon-sao0.d ap ajgpow 9| sed
JuasI|IN,U S899I0 suoIssIWWOo s9| ‘snid aQ

"saJanew-ajgeydwo) np aoe|d 18 naj|
ud |eyidoH,| 8p a10ewIBYd 92IAISS 8p Jay) 9|
Jed agpisald 910 e Inb ‘|eydoy,| dp S82IAIBS
sajne,p suep xneAeJ} sajne }a@ sainjuiad
‘albojoipJed ap 82IABS NP uone}l|Iqeyal
ap 1@ nobag ap equio4 oioxueuelN |eydoH,|
9p |eJou99 Jndjoasg np juswabo| np
saned us Jno9 e| ap Juswabeuswe,p xneAel)
Xne jnejal /10zZ-90,U jesuod np 38lqo
aydoJew np uopdadgs Sp UOISSIWWOD B

ap aWawW ap 1S8 ua || 'salanew-s|qeidwo)

(yuapua)
-snos s3] Inb suosiea s9|

sudwod A) gAg np suois1o9qg

99JLI9A 9)3Ud | 3p sasuoday

suoljejejsuon

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

70



Juswia||eled awWWOoD S9I9PISU0D
Juoses NOING ‘INVE SO| ‘OsseyIS
ap S¥(Q k| 8UIB2U09 INb 80 U7
"99|NWLI0a

}S© uolje}e}suod e

SuloWUeSN 018 [anuue aliejusAul| ‘NDING
S9| ‘NVg SO| JIoABS B SjusWaANOW Sap
[ouessa,| aJAINS Jnod snus} Juos saloljew
-9)ljigeydwoo B] 8p SJUBWINOOP SuleUd)

osseyis ap sud

SO| ‘saloljew Sap aJAll pueldb 9| ‘salsnew
sop |eusnol alAall 8] anb s|a) uonsab ap 1o
JusWwaANOW ap ‘9seq ap sjuswnoop sap sed
jusuual} au sa||3 salsnew-syjiqeidwod e|
ap SsjuswnNoop sap g|quiesus,| sed jusuusi

au nobag op 1o osseyIS °8p SYA SO

0.-19

"a191|nbBaJ satanew-ayjiqejdwod aun sed jJuauual} au nobag

ap }@ OSSeYIS ap 9jues k| 9p sajeuolbay suonoalg sa]

"99]BJSU0D doueSsIyNSul |
19611109 B J9ouswwod

JIOAE JleuuoDal 18 sed 9)s8juod
B| BU OSSB)IS 9p SH(d €1
‘anuajulew

}S© uolje}e}suod e

V404 000 00S op Jied e jesuod un aley
Jnod uonisodsip sep slid suoAe snou : g

aJoIle uos e 2l|qnd 821AI8S ap suonebsjaq
SOp 10 Sal|gnd SaydJe|\ Sep apo9) juenod
G0z @iquaydes Gz np |NY-d/¥090-G10Z,.U
12409 np uonesldde p saljepow s9| Juexiy
G10¢ 3190300 ¢¢ Np OS-43IN/L2LE-G10Z.Y
9)a.4ly,| 8p uonedlipow juepod 0Zog [HAe

22 NP 9S-43N/0202,Y 21041y ,| &p JiLed v

"JeJJUOD P UOISN[OUOD
SUBS S9NJ08Yd )9 JUO OSSEYIS 9p SJUES B
ap ajeuolbay uonoauq el ap jyoid ne aliejos
1 (1) un,p jeyoe,| e jijejas 610g Siew 4| np
61/210,U @injoey e| 8p 32[qo jeyoe,| anb Isure
osse)IS ap |eydouy,| ap Joid ne sejsjew ap
1o s}l ap sjeyoe xne jijejal g0z Jalnuel gl
np 100, 1njoey e| ap 18[qo jeyoe,| ‘Jesnsn|!
aJ)] V "HdYQ Jed sgssed soyolew s9)
Jnod s)I09 S)esjuod ap juswanbljewalsAs

sed ologejp,u osseiIS 8P SY¥A el

99-€9

ap apuewaq Jed sanjoayd sjeyoe sap Jnod sjesjuod ap nNjouod sed e,u OSSEYIS ap dJues e| ap ajeuoibay

"ajuIal)say uonedwod e Xiid ap 39 Jud

waublasuay
uoijoaliqg e

(yuspuay
-snos s3] Inb suosiel s9|

sudwod A) 9Ag np suoisidaqg

99LJLI9A 9J)UR,| O sasuoday

suoljejejsuo)

aydeubeied
oN

71

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



"anuajuiew

}SO© uoljejejsuod e

a7 "anbiignd sjues ap awa|qoid un an}suUOD
Z 9dA) ajeuIooBA BYyoNos ap aALI9p snuinoljod

ne 99l 9|92 Jalnoied ua ay@Awolod e

U3 "0Z0Z Ue sesuadap 8p SjuswauUoloeRl)

sep e

Y

opaooid e enbigng oualbAH,|

ap 10 9QJUBS B| 8p [BJOUD In8JoBlg o7

G8-¢8

‘S9S

uadop ap sjuswauuoljoely sap e apadsoud anbijgnd aualbAH,| ap }o djuesg e| ap |eiaud

inajoaiig o

"9Alje[al 1S9
A Inb uonepuewWWOI8I B BIANSD
ue aipew ap 8ydacoe siew
UoIJe)eISUO0D B NS 9ououoid

sed 1se,s au 0sseyIS ap S¥J e

‘leudnol aiAl| Jpnp aoussqge,|
ua s9)11osul sed Juos au salanew sap jeusnol
BJAI| NE SBJdIjBW SOp 89JIUd,| 9P doUdIY)Dl
S9| ‘SO9IIBD SaINJOB) S| BUIBOUOD Inb 89
U3 "uoljedNII8d Bp uojUBW aunone juauod

8U sainoe) SaUIBMBD ‘lBye Uj "sainjoe}

"anuajuiew Sep uoieoyiled e| e juswanbiewsg)sAs
}S@ UOoI}e}eISUO0D B jueadN | sed opooold ou osseyiS op SYQ e Gl-¢ClL
"Sa1n}joe} Sap uoljedl}iludd ap sainpadold sa| sed ajoadsal au osseY IS 9p djues k| ap 3jeuoifay uondaliqg e
"9Al}e[al 1S9 's991)Ipod sed
A Inb uonepuewwos8l B 8IAND JUOS BU 0SSEeYIS ap $9||192 1@ noboag ap S¥YA
us aJp3ow ap aydaeocoe siew e| op salonew s9| ‘snid ag "0jo ‘|BLIE
uoljeje}suod e ins gouououd JUBSN | Np uonenN)\ 8p neasaplog S9| ‘oL
sed 1s9,s au nobag ap SYQ e noBag ap Sy | Np uoneayy.p neasoplog 9| ‘sasdneln
"'SNU8) UoU Sjuawnoop sap alued ‘aloijew-a}|igeidwod e| ap anusd} B| | SOP UOIBLIWOSUOD Us asij\ ap nhealsplog
sn|d ela} au aJlejuaAul| }@ SNud) | Jaloljowe Jnod sasid Juoas suolisodsip sep | 8] ‘sinajusigp Saydl} S| ‘slaIsed  sayol
(yuapuay
-snos s9| Inb suosieu s9| aydeibeied
suudwod A) gAg np suoisidoaqg 991J1I9A 3}1JUd,| 9p sasuoday suoljejejsuo) oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

72



"UoIe)e)SU0D

e| esned us sed juspewsal
8u So||@ Slew juswauuoloel)
ne Jnpuod Juo Inb suosiel
sep uolneoldxs,p SeAlejuUs) Sap

JUOS saguuop suoneoldxa s

JeAsp 43DINNT, "Joye 199 e siwnos j86png
np j0adse un abieyd us aipuaid suiodU0D
3] Inb 80 ua undeyd Jiersp (SO 1@ 430INN)
S99)I01||0S saJleuaped S9| aiped 80 sue(

"sSue G ap sulow ap sjuejuad s9| Jnod
INOJNS SWWOY,| B SUOIIBUIWRIUOD S3||dANOU
ap ‘NeaAnou ap Jalpuabua 18 [BUIDOBA DALIDP
SnIIA @2 ap uonnjjod ap nal ap JiAI8S Jnad
JUSWIBUUOIIAUS,| ‘@Jnjeu B| suep S}ayooap S9)|
SI0} UN JB) "uoNsan) ap Jalnoiued |audjew
un apuewsp ‘usINOo9P Uud Inb s}EYO9P
sop uonsab e| 1@ onbynads aubedwed
aunp ubes || 'z adAl sp 1jusjeAoUOW
|[eJo enbnoAwoljodipue uloeA 9] 08AB g
adA) sajeuiooeA SO9ALIDP SBYINOS S8 8IIU0D
uoneuipoen op oubedwes oaun ‘suoibal
$99 suep asiueblio 919 e |I ‘sanbibojoiwapido
sogquiel} S8 aJju09 Jajsodl Jnod -oyeweg
Bp 10L3SIQ 9] 10 OSSEYIS ‘0IoNIN0Y ‘sahey)

ap suolbas sg| suep aJisibaius e us Ie

V404 008 L1L€ 82
9p 1S9 sasuadop op Ssjuswauuonoely
S9p [ejo} jueluow 97 VY404 00€ S0C L¢
19 Y404 00G 909 ¢z 9p sHioadsal sjuejuowl
sop Jnod Ydyq Jed sossed soyolew
XNap SISAEI} B 99Nj09)S V404 008 L 18 €V
ap |e}0} Juejuow un Jnod oyewegq ap 10u3sIq
9] 10 OSSBYIS ‘0J0YIINOY ‘soAeY| ap SHQ S9|
suep ayljoAwoljod e| a1juod a)sodu | Jnod g
a2dA) ap jus|eaouow [elo anbijeAwoljodiue
ulooBA Np UoN)Sab ap [aldleW Bp 84N}JIUINOy
B| ©p SWdW ap 1S9 Ud || ‘0Od¥q Jed ayosew
un Jassed ap nall ne Y404 000 00S 2
1© Y404 000 000 0| @p sHioadsal sjuejuowl
sop Jnod ¥Ydyq Jed sayolew xnap assed
e |l ‘Y404 000 00S ¥€ 9p [ejo} Juejuow un
Jnod oxeweg ap 10u3sIq 9] suep uonebiwny
ap 1o
e| Inod sapiones 1@ sopIonosasul synpoud

uonesnossuisgp op aubedweo

ap ainjuino) B| 8p alped 8| suep ‘oYe

(yuapuay
-snos s3] Inb suosieu s

sLdwod A) oAg np suoisioag

991119 9}JU,| 9 sasuoday

suoljejejsuo)

aydeibeied
oN

73

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



e salleusped S| D9AB UOIEBIOQE||0D UD
dHSOA Bl S19A.l} g 9jUES E| 8P 3I3)SIulW 97
"Julelie 919 sed e,uU 8INLBANOD 8P %GH
suiow ne p J308lqo,| ‘ebessed 92 ap awle) ny
‘oosiueblo

1n} aubedwed e 18 43D INN.| 99AE uolenys g|
ap uonesienbal du IAINS 1S8 US,S | ‘NUBJO Z
adA) ap jusjeaouow |eio snbnigAwoljodiue
ulpoeA np uonsab ep |suUglew 9| SIo)
aun "43DINN.| @p Sjueyuasaldal sap JUBANOS
alubedwoo us gyosew 9| INS soguBW )9
JuUo sayoJsayoal sanbuo| ap anb Isule 19,0
‘9yoJew 9| Ins [au8lewW

np ayotayoal e| Jnod JHSO(Q Bl 9p SIN0duU0d
9| dN2II|os e 43DINN.I ‘Slwspldy,| e sjsodu
e| op @ouabin | NA }© dyosew 9| Ins |suglew
np ayoJloyodal ap saAleus) sinaisnid saidy
4

a2dA) ap jusjeaouow |eio snbnigAwoljodinue

uiooBA Np uonseb ep |suSlew 8| JIUINo)

(Juapuay
-snos s3] Inb suosiel s9|

siudwod A) oag np suoisidsag

991J119A 913U | 9p sasuoday

suoljejejsuon

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

74



Bl ©p S90uanbosuod S| 18 80UBPIOUI,| BIINPDI
ap 1owuiad 18 anbipnjediue ann| ap aibgjel)s
e| op ainafew e| ap ainalew sjuesodwod
aun an}iIsuod 9||3 "9||9I0JOBA UOISSIWSURI}
B salpelew sa82 ap uoiuaraid ap spoyjow
aJ91wald | }IB}D SINBJOBA SO| 8JU0D B)iN| BT
‘awsipnjed 8| 81juod a8)INn| B| 8p 18 WMIZ

SNIIA B slpejew e op Yy Np o9||eA e| ap
9IAQ1) B| Bp ‘BSSET 9p BIA3l) B| Op doBUSW B|
e 9oe} uonuanald e| ajnole s ejed y ‘anbusp
9p Seo sop salisiboiud JUO SUOIIAUS SBS 10
Oxeweg ap jouisid 8| ‘610218 LL0Z ‘9102 u3
"0202Z/1 L/¥Z np djep ua oljod ap
sajwapida xne a)sodis e| ap uoljeuipiood
9p |euoljeu  JPJPWOH Nhp  uolUNII
ap npuai 9)dwod 9| }@ abessed ,,.Zz Np
uoljewuojul.p ai1)9| ] anb Isuje abessed
owoC 3@ 1ol SOP sjeynsal sa| julof-19 : gN
‘uonelado swaw e| 9}ISsaodu

e Inb ebessed puooas un Jasiuebio p aplosp

(yuspuay
-snos s3] Inb suosiel s9|

s1idwod A) oaAg np suoisid29qg

99JLI9A 9)13Ud | 3p sasuodoy

suoljejejsuo’n

aydeibeied
oN

75

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



Bl suep }o selope sapuelb sap bBuo| 9|
uonebiwny ap @ uonesuoAaind ap uonelsado |
dIpUSIO.P OUSSOO9U B| NOo,q ‘Odeweg op
1oy, p |BJuUa) UOSIel\ B| anb |8} Juswiauluod
8p Xnalw s8] Ssuep jnouns ajuasaid
yejo oalpeew e| op uonebedosd el ep
3juIRIO B| }8 Oyeweq ap 9||IA B] SUBP S9}09)9p
9]0 JualeAe anbusp ap sed sap ‘1noy albe|
03 08

auuyoleyAd epquie | 3o 93 0§ SUHYINIAD
Bl Jd0AB S3suaANd 9)9 U0 euewelN
8p 1@ 9 BUNWWOY B| dp sJaienb sinaisn|d
‘salpejew

9p SIndjoaA  s80  saAneoyiubls uodey
8p Joulwll@ no/d aiINpal 8p ule SUOJIAUD
19 ojeweg ap 9||IA B| 9p UONESI}OasuIsap
9p oubedweo oaun agsjuebio e oyeweg
8p JoUISId NP SaunNWWOo)) S8p 92Ul
9p 9JUBS Bp SaLUDY) S| SIOABJ} B JJUeS

e| ep 9Jeuolfal uonoalig k| Isuly ‘sipejew

(yuapuay
-snos s9| Inb suosiel s9|

siudwod A) HAg np suoisidaqg

991JLI9A 9}13U9,| 9p Sasuoday

suoljejejsuon

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

76



np suosiel s9| Jns suoneoldxs
sap Juawenbiun suuop sakey
S¥A el ‘YSvd np juessibe s
‘anbayd 1pnp a1doo g|

Ins « saAey| SN » Jed [euibLio
anbayo 9| uns jueinbly « akeiq,N
Apoj\ » wou g Juededwal

ua 9Aed anbayo np a1doo
assnej aun saAieolsnl sesald
S| suep 1uINoy JuswaIaqIIdp

B S¥A el ‘dSSVd np juessibe,s
"anuajuiew

}S© uonejejsuod e

sa09id sop 9lIpl|eAul| 9p SWIoUl B SNOU
}o 9)einbaull| op Jejsuod 9| Jiey B [BISUD
Jnajesylsp np neaing np adinbg | puenp

"$9091d $80 8p )pI[eA e dp U ‘d}jenb e
ap 1u Juswabnl un aJe} ap ayjqissod e| sed
suolAe,u snopN ‘Juswsaled saide saaieounsnl
so29ld sop 1uwno} e shou }o auuosiad
auuog e| 1nouns sed }ie}o.u 8oUR|qUISSIBIA
3Jn0} ud INb SANI.| ®P NESAIU NE IN3|QIIUO0D
Juaigyes B enb IdAe 383S || "ASSVYd NP
anbiuyoa | jue)sISSy,| Op SO|BI00S SUOIIESI}0O
sop 9}I|e}o) e| 9slonal 1o 9hed 1o aiepop e

sakey| op ajueg e| ap ajeuoibal uondalq e

9] ‘19Ye u3 "SdNIJ op ndas xney un Jed
19l0ud np anbiluyosa] jueisissy,| Op SO|eID0S
suonesioo ssp a4} ne Y404 000 8Ly €1
op jswsled un auipsnl o |euoiboy
9lqeydwod 9| jo 9jues e| ap [euoiboy
Ina)oaliq 9] ‘seAey op uolboy e| suep
(ASSvd) 9sllenusdsq djues op dWISAS
ne Inddy 19lold 9] aulaouod Inb 80 ug

V404 9G6€
80 82 ©p juejuow un Jnod sanp s9|el00S
SUONEeSIOO S3p I[E0) B] SANI.| B 9SI9ABI 18
aJ1ejogp sed juo,u jeuoibay ajqeidwo) 9| 18

soaAey| ap 9juesg e| ap [euoibay Jnajoalig 97

88-98

S9|BI20S SUOIJBSIJ0D SB| 9SI9Aa }O 91e[29p sed juo,u jeuolbay ajqe

"SIn3||leAe]} SUIB}I9D 3P SUOIeIUNWAI S3| INS SaNuUd)al
jdwo9 9] }0 salkey| ap djueg e| ap jeuoibay

Jnajoaliqg a1

‘axauue ua
sjuiof Juoias ayuAnoe.p spoddes s9| : gN
‘saliejuswa|dwod synpoud

saljne,p jeyoe,| sulesuds e uonen)s apdd
‘oyeweg

op joulsiq NP J9UV.,p [e)us) uosiep

(yuspuay
-snos s9| Inb suosies s9|

sudwod A) oag np suoisid29q

99JLI9A 93U, | Ap sasuoday

suoljejejsuon

aydeibeled
oN

77

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



"uoljele}suod e| asned
ua sed jawal au Inb 80 ‘sa|eloos

suonesnoo sep juswsaled-uou

‘uonenys 91390 anbijdxa Inb
99 JUBWIWBPING UBI] 1$9,9) "(Bwe uos e Xied)
opoo9p efop 1S9 SdNII 8p Jnanoousjul|
Hpnp
ne Jspaooid op anb

Jed juejuow Juswissinoquial

XIoyo  asgnep

na sed oJuop SuoABU snhou ‘sajgqejdwod

$929ds9,p JuswasiaA Jed Y404 000 8L €L
9p OWWosS | 9sinoquial O [euoibay
a|gejdwo 9| jo 9ues e| ap [euoiboy
Jnajalig 9| ‘Uoissiw Bl dp SINOD ne 18
uoneosllisA ap adinbg | ap xneaAeld) xne alng

‘anbueq
B| 9p 12yoinb ne jeljal np slo| agjuasaid
aluaplp aued es ap a1doo el }@ anbisAyd
auuoslad eunp aiplo| e 9g|oqy anbayo
np 9jj99J 81doo e| [unoy e NI el ‘120z
[UAB OE€ NP LOQ,U ows|\ Jed uonedylIdA
ap adinbg| ap epuewsp aun e 3)Ng
‘SIAVA-SANI 8p aiplo]| e 3I8qll VY404
0008LY €1 ©P 0886682.,U INIg ®nbayo
np a1dod e| jinpoud juo |euoibay a|qeidwo)
9] }o oles el op [euolbay Jnajoalqg
9| ‘soAey op SHA el op saAneounsn(
sa091d sap assel| e| suep ‘40 ‘anbnuayine
sed 1sou oesald ndas 9 onb 109

Jed g)sane e SdNII @p |euoibay Jnayoaliq

(3uapua)
-snos s3] Inb suosiel s9|

sdwod A) gag np suois199Q

991LI9A 9}13u9,| ap sasuoday

suoljejejsuo)

aydeubeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

78



-ab.ieyo a9 ap Juswaled
ne aoe} alie} Jnod anAalid juelgu 18foid np
alielobpng aubi| anne asunony 18loid 9| uns
9Aed siew |euoljeN neaAlu ne aubis 19 1|ge}d
JBJjuUOD }IpaT "9)UBS B| Sp S|euUOliBN UoldaIIq
e| e oseq jolold np |euoneu anbiuyos)
JUBISISSE,| 9P }BJUOD NP uoljeIoqe[d,| 8p
Juswow ne jniq ailejes awwod d9si|in 919
e (V404 128 /96 L) ©p juejuow 9| JloAes e
« 18loud np uejd yu1om » }8loid np Juswnoop 9|

suep 9)LI0suUl 8||aNsuUsBW djelie|es assew e

V404 22/ 66 Z) € 9A9|9 s j0loid 9|
Jnod sanp suonesjoo Sap |e}jo} juejuow o7
‘gleueles ued e 1u 9jeuolied ued e Iu aAed
JUO.U S|l ‘SalIB}a109sS XNap S| 18 Sinayneyo
Xnap so| Jnod ‘Issny ‘anbluyoa] juelsIssy |
9p SOBIDOS suonesnoo  sap  djeuodjed
uJed e| 9Aed sed juo,u jeuoiboy ajqeidwo)
9] 1o oles el op |euolboy JnsyalIq

(dsvd)
e| op gjues e| e Inddy,p yofoid np juessibe,g

9] ‘sehey] op uononpoliday

‘anbluyos ] Jue)sISSY,| Op SUOIEeSI}0D Sap
al ne Jaked e jenbial 8] Jnod Y404 GE£9
L9 L 9P L20c¢ 'ew 9 nNp /Z2GL0LZeENHDU
ndaJ JueAIns 18 ndal xney np uonesuenbal
el Jnod V404 0008L¥ €L ©p Lgoz lew
9 NP /25101LZEMHD U NddI JUBAINS SB]EI00S
sSuoIesIj0o sap juejuow 9| 9hed Juswsjebo
Juo sj| "L¢o¢ 'ew 9 np 9¢/9Gc.u NI9
$909dS9,p JUBWSSIAA Bp Nealaploq JUBAINS

soAey ap S¥(Q .| op alieoueq 8)dwod un Ins

(Juspuay
-snos s3] Inb suosiel s

suudwod A) gag np suoisioaq

991J1I9A 93U, | ap sasuoday

suoljejeisuorn

aydeabeied
oN

79

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



ap sed e A u | ‘saseleubis

ap sed Juo,uU SIuINO0} UOIIBLLIO)
ap suoddel sjualoyip S9| ‘IUINoy
lleAel} ap ueld np uonepljeA ap
18 uoissiwsuel} ap aAleounsnl
a%91d aunone e A U |l ‘9uladu0d
10loid ne aAnejas UOUBAUOD

e| luinoj sed e.U Sy €7
‘anuajuiew

}S© uoljejejsuod e

(028 666 22)

awwoy,| 9p S)oIp Sd| JIns oxe
YS sswuwelboud sep Juswabeuew us
Jebueng,| e saiped Q| JowloH LY -
‘(subedsg-aisiun| -lje|y) ayuedu] jeloid
np ue|d YIOA\ ] Suep S8}JOSul S8JUBAINS
sonblLigns  xne  juapuodsallod  alsiun|
ap (uone|ndod e| p }o ojjlwed e| 8p [euoleN

90IJ0) dANOJ B SUA 0Z€ /968G ST

us MNVE TVYNOILVN dVLIvNnD el 9p
aouabe sun suep lIWOP #6588 /9/1 €700
1120 00€£Z 6GN.L @lleoueq 8ydwod 8| suep
V404 €¥2 666 0L 1© V404 LS L96 L ©pP
JUSWIBIIA 8] JUBWaAI0adSal 9UUOPIO ‘6L0Z
JBUARY 80 NP M-SdA/GCCC0-61.U 94397 19

810¢ 19lAR} 8C NP HM-SHA/8920-81L .U 811397
Jed ‘o s| -seunsnl uou sjuswsled sep

9N}08Y e JUO SaAr) ap |euoibay a|qedwo)

8| 1@ ayueg e| ap |euolbey Jneyos8lg o7

¥6-26

‘saipsnl uou syjuswaled sap anjoaya Juo sakey] ap |euoibay ajqeidwod 9] }a ajues e| ap jeuoibay

anajoaliq o1

‘9|69 210

np yeine g1, ‘osnebpng el
1nuqg adiejes a7 "ahojdws | ap 1niq
allejes 9| JNS anudjal }sd 9|19
Jed Sy el Jnod alieyuswg|ddns
ableyo aun sed1so.u S |.1
"‘anuajuiew

}S© uonejejsuod e

"Jlona9Jad sed jJuaieinap

au s|I.nb syjuswaled sap njal Juo syuabe sad
snoj ‘dnod NQ "S}eJu0d SBp JUBWASSI|geId,|

sindap sinalis p g| Jibes || -ebieyo a)eo

ap Juswaled ne adej aJie} Jnod snid jiesiyns
au jafoid np alie}obpng aubi| e "je)uod

Np uoneJoge|g,| dp JUBWOW Ne d)nJq SwWWod

99SI[I)N 919 B 8||oNsusW d|ele|es assew e

V404 6€1L 66V CL B
9A9|9,s Jaked e |e)0) JuejuoW 37 “SNOSSAP-I0

nes|ge} 9| suep anbipul swwod sauuosiad
(9) xi1s ap sauleles s9| Uns np S1|.| 9Aed 18
aleoop sed juo.u [euoibay s|geidwo) 9| 18

soAe)y| ap gjuesg e| ap |euoiboy Jnajoaliq a7

16-68

30 sjuawajes) s9| ins jodwi,| 9sI9Aal }o alejo9p sed juo,u jeuolbay ajqe

"S|9N)oeJjU0I SINd||IeARI} SUIRLID
1dwo9 3] jJo sahey| ap ajueg e| ap jeuoibay

2 op sallejes
anajoaliq o7

(Juapua)
-snos s9| Inb suosies s9|

sdwod A) oAg np suoisigaqg

991JLI9A 9}UD,| B sasuoday

suoljejejsuon

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

80



sinasnew  sep ¢ quepuada)
"sgIgjsuel) sinasnewlo

9 s9 oy dwod us puaid
uoneoylion ap adinbg| ‘saAe)

ap S¥Q e| suteouod Inb 89 ug

‘leuciBay s|jgeidwo) neaing ‘jele)a10esg
neaing) SYQ B| &p XNeoo| s8] suep sg|jejsul
919 JUO sanne ¢ so7 "EY 9P 18 9gejnojeg

ap saJiejiues s)oL)sIp s8] aJjus siuedsl

10 safey| ap SY(Q k| e sed Jualsixo,u sahey
ap aesg e| op |euolboy Jnaoaliq 9| Jed
V404 000 000 + & s}eyoe sinasiewl|o (0})
XIp ‘1oy}o u3 'sjijol sjeyoe sap e 9pedoud Juo

0SSB)IS 9p 8JIepI|0S 8IWOU09T,| 8P 18 [BIO0S

"99|nwLI0ja. 919 JUO g ‘sgjeyoe sinasnewlo 0| Jng | JuswaddojAaeq np [euoibay Jnayoallq 9| 18
©J9S UoIje}e)Suod e : safey] ap Sy | sekey ap glues e| ap |euoiboy Inajoalq o7 16-G6
"S}1301} sjeyoe sap e 9padoid Juo osseyis

9p aliepl|og alwouody;|

ap 1o [e100g jJuswaddojaAgq np |euolbay Inajoaliq 9] }@ sakey] ap gjues e| ap jeuoiboy

inajoaaqg a1

‘'suoljew.o} xne sjuedioiied
sownsald sop SO9SIA SUoISSIW
ap sauplo s9| Juswaleba anbuew
[| 'SUOIBWIO} SB| 9NJOBYd

JloAe 9suad swsiueblio ‘(Y|499)
uonendod 1o uononpoliday

B| 8p 9JUES US [euOljeuId)U|

uonew.lo ap ajjuad np sainjoe)

"aIsiun| d4NO.| Jed spuoy
S90 ap uondadal ap uoneisaje | 19 uajsuel)
ap SsBwnoop s9| ‘ueld WOAM 9] iol-1D
(128296 1)
d4ANOQO ©Aljelisiuiupe co_ammm 9p sielq -
(e, 666 01)
alsiun | uoa uoljeAlasqo.p
10 sapn)a,p abehon | Jesiueblp €y -
(028 666 2Z) allouleiew
ajljelow el Jns uolissas/salped
0l ©p uosiel mv Salped Q| .wmc_m.Ewm

Z wepuad ‘1ebueng| e Jowlio4 gy -

V404 02€ 196 8G B 3AJ|9.S
saynsnl uou sjuswaled sap |BJ0} JUBJUOW

87 "aAneoynsnl eo91d sunone sues ‘sisiun

(yuspuay
-snos s3] Inb suosiel sa|

sdwod A) gag np suoisioaqg

991JLI9A )} | 9p sasuodoy

suoljejejsuorn

aydeibeied
oN

81

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



"XNedJ0| S80IAI9S XNe uolsodsip
B oSl 98p Xnealopioq sop
aJnjiuJnoy e| e 8)IiNs seauuopueqe
Juos suoljeljejsuod S9|
‘S3AQ¥YQA €| duIBduoo Inb 82 ujg

(8102 @p |enuue
alI_JUBAULP S)BJO JIOA) QL0Z Ud
9Joyoe 9)9 BU S¥Q €| & Jusasald
Jnasiewl|o

unone  ‘|euoiboy

g|geydwo)y np neaing np
uondeoxs |y 8)dwod us sud ane

JuaAnad au SY(Q k| & 8419 S9susd

‘aydoJew ap uonessed ap sainpaooud

XNE JUSWYWIOIUOI 9NJOBYS 919 JUO

18 uoibal e| ap aJlepljoS SILouU0dT | dp 10
[e100S uawaddojaAaq ap XNeooT| Sa0IAIDS
$9| 18 uonoallq el Jnod neaing ap sJaljiqow
19 S|oudlew sap SoN}IISUOD JudIe)d Ssjeyoe
$87 '8L0Z Od NP }eJ}Xd,| B JUSWaWIOU0D
SQ)IAIJOB SBP UOIINJ9Xd P 1O Jeyoe,p
salnpaoold sap obebus jieAe ‘0sseyIS

9p BJIBPI|OS BIWOU0DT,| 8p 1O [e100S
swaddojaaaq np ajeuolbay uonoaliq

el ‘(Od) sjeuuoneladQ sue|d sop 8IAN0
ua asiw e| Jnod seg-shAed sap Indde p
swwelbold np UoNI9Xa,| Bp 8Iped 9| sueq
1 osseyIs 9p S3SA¥d

'sInadjualep

3Ydl} 18 I0AUB,p XNeaIapioq s3| sjulol-1D)
(SINO urepo neaing 3@

9JueS UOISIAIp 8p Jayd ne ajuiolpy neaing

'V404 000 ¢0¥ €1

e 9A9|9,s 9Aed juswnpul [e]0} Juejuow a7
'Y404 000 ¢0€ G 9p |e}0} juejuow

un anod ueuby ‘ejijojue A ‘onbullag ‘osseyIs
ap 10
JuswaddojaAgg op XNeooT S8JIAIBS Sop

ap aJleplog  8lwouodq|| [e100s
noud ne sahed soau)IA sjuepeq g saliouwle
19 |enuspisaid neaing ‘sinajosloid soopia
‘INd)ISIA  sasieyo

‘s|ineyne}  ‘sinaje|nbal

‘SINSSSILIBAUOD  ‘salleeq op  sjeyoe

sap Jnod sawgw ap 1o ud || ‘sed jusjsixa,u
s|euglew ss| anb sioje Y404 000 001 ¥ op
|Bj0} JuBjUOW UN Jnod nealng ap sinajeulplo
19 sinaidooojoyd ‘seuewdw ‘sinajosalfoid
SO9pPIA  ‘sd|genod sindjeulpio  ‘alisiuiw
S|ind)ne} ‘SINd)ISIA S8sleyd sap 9jdyoe e
0SSBIS 8p 8JIEPI|0S BIWOUO0IT,| 8p 18 [e100S
wewaddojeasg np |euolboy Jnajoeuiq o7

"uoIoBIIP B| 8P [dnuue

alleluaAulLp Ss1eld se| suep sed juainbiy au

(yuspusy
-snos s3] Inb suosieu sg|

suudwos A) oAg np suois199q

9913119 9)13Ud,| ap sasuoday

suoljejejsuorn

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

82



ap aJIepI|0S 81WOoU0d3,| 3p }8 [B100S
Juswaddojend( ap XNeoo| S8JIAISS
sop jjoid ne Juejeq g ajowse

10 |enuapisald neaunq ‘unajoaloid
09PIA ‘SINdYISIA sasieyd ‘inaje|nbal
‘IN9SSIJUBAUOD ‘SalId)eq sap

leyoe | e dAle[d 610¢ [HAB 9¢ NP
OMS/SHA/dHSIN/EE00.N enbay

'V404 000 00} ¥ ®p juejuow
un Jnod 0SSOIOA O 0SSEe)IS ‘e[eljnoy

9p aJIepl|0S SIWOU0DT,| dp 19 [Bel00S
juswaddojeraq ap XnNeoo| S8dIAIeS
sap pjoid ne neainq ap Jnajeulplo 18
Jnaidooojoyd ‘eyuewndw ‘inajosloid
09pIA ‘g|gelod Unajeulplo ‘alisiuiw
[INd)NE} ‘INBYISIA S8SIeYD Sap

1eyoe,| e saAle|al 6L0¢ [HA.B OE NP

OMS/SHA/dHSIN/8E00,N dlenbay

8| sjenbxne sjeyoe sap s|ie1op so| IDIOA

)’
: 90UaJ9)3l Jie) uoddel

(juapusy
-snos s3] Inb suosiel s9|

suudwod A) gAg np suoisioaQg

991J119A 913U, | ap sasuoday

suoljejejsuorn

aydeibeied
oN

83

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



9]J0ou | 9p suolisodsip sa| 0aAe
S|N2jed s9| eipualdal UOIBOILIDA
ap adinbg | ‘|MH Jed segoueuly
SUOISSIW S8] BUJBOUO0D INb 80 ug
: SjueAIns

SeD SJUaIdYIP SI| Uo|oS

991IpoW BJISS UOIJR}R}ISUO0D BT

BUJI92U02 9| Inb 82 Ud unoeyd 19 salleusped
SJ3AIp 8p spuo} s3 asliiin SS3A0Ud

9| SloAel) e |e1oos Juswaddoaagp

Np 18 9juUes B| 3p BISIUIN 87

« |MH Jed seoueul sjuapisal

-uou sjuedioiued sa| Jnod ¢£9¢z 91841y | Jed

9X1J Xne) ne sinaladns uoIssiw ap sield »

B V404 000 G op Modsuels) ap saule)iepo}
sajuwapul sep 9Aed Juo s|I ‘selun-SuOHEN
sop seousaby sop Jed sgoueul }o suoiboy
so| suep sosiueblo sislBle sop JInod

"SNpUI SUOISSIW 8p Siel) sap Jo Jodsuel)
op soyuwepul sap 9ked o dH-SOA
e| ap 9|qeydwo) 9| 1@ anbignd usIBAH,|

ap 18 9lUeS B| 8p |elousc) Inayoallq o7

001-86

ap s9yuwapul sap 9fed juo

"SNpul SUOISSIW ap siely sap 3o Jodsuesy
9]eJ9u9n uondallqg e ap ajqejdwo) 9] 30 anbijgnd auIBAH,| 9p }o 9juUeS B| 9P [RIUID

inajoalig a1

"SQUI90U0D S|olId}ew
Sap 90ud)sIxa | ap Jaysaye nod uonisodsip

e 9sIW ap xnealaploq sap saldoo

s9| ‘sajonbal xnap sap saldoo sa|: sjuiol-1y
"SQUI80U0D alIepl|joS

alwou093,| ap 19 |el0os juswaddojarag

Bp XNeod0| SaIAI9S Sap uolisodsip e| e siw

JUSLLIBAIOSLS 919 JUO SSuUUOlUSW neaing ap

SJal|iqow 18 S|alIglew so7 : Sallejuswiio)
"0SSBYIS 18 B(gaIpUO|OY

‘ueubry| ‘ejijojue ‘onbuljes

(3uspua)
-snos s9| Inb suosieu s

sudwod A) oAg np suoisid29q

991JLI9A 9}13U9,| ap sasuoday

suonejejsuo)

aydeibeled
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

84



e| Jns 8)onbus,| ap ap aled ap
S}el? $9| J8 810¢ 94quiadaQ £¢
ne g| Np 0Io)IN0Y ap uoibal e
SUEp YNV 9p aJlejiueg j1ou1siq
anbiully 3NI0d uonew.oy

el e nobas ap SHA el op
sjuapisal uou syuedioned g snod
swiaIpJad S8| 8uJadu09 Inb 80 ug
"sjuapIsal sap e Jodsuel

ap sleu} ap uswaled ap

sed ajied au 00//L A4 9OIAI8S
9p 90U E| JBed Uol}e)e}suod

e| Jualjuiew uoIssiw e| ‘IMH

Jed s@oueUl} SUOIIAUD }o OYeweq
SIOH sjuapisal sjuedioiied

Xxne sagAed juawnpul

spodsuel) ap saliejiepo)
S9)IUWBPU| BUIBOU0D INb 82 ug
'910¢

181Iinl 0 NP 100/.L Ad @dInJ8s ap

:}ns
awwo9 syuasald as anbijijod sjjeAnou e
‘'salieuslied xne

soAed swalpiad ap anbiyjod es ayipow IeN
IMH ‘uswauiaanob ) Jnod walpiad ap xney
XNEaANoU ap axi} Inb 1je\ np JuswauloAnob
Np 9}a.Je |9ANOU 3| JUBSSIEUU0D

19 ‘s@guue salglulap sad salleuayed

xne soAed swalpiad s9)| Ins gjues

Bl 9p aJ)SIUIN NP Z0OZ 9P djou e| sindap
assed e Inb sdwa) 9] JuelopISUOD UT »

1 1099 }Ip 8Jj0U 8)IpeT]

‘saJsleuaiied xne soAed swalpiad xne
aAle|al 921AI8S Bp BJON : 18[qo ‘910 1eliinl
0 NP 100/ L A4 ®2IAI8S Bp djou | 18 (IMH,
|euoljeulalu| J9|||9)y us|eH ap waiptad ap
xne} ap Juswsaled 9| aysnl inb Juswnoop a7
"Juswaled ap sainpadold

$os 18 walpJad ap xne) saidoud ses e

V404 000 LSC 6 ¢®
aA8[9 s so)lie|nbalil S8 ap |ej0) JUBjUOW 87

dlle |
Jed soxip xne} xne sinaugdns UOISSIW
op siesy sop 9Aed 10 00z oiquerdes
L np 9©S-43NW/€9¢¢C-10.U
Jed ax1y Y494 000 € @p Xne} ne sinauadns

oY |

sjuapisal  sjuedpiued xne  puodsued)
oAed

Juo s|I ‘salieusued sainep Jed sooueul

9p Ssallellelo)  sSaHUWSBPUl  SBp
SJo||9)e )} SUOISSIW SBp dUISdU0I Inb 80 uj

‘alie|noai) el Jed axij xnej xne sinaladns
UOISSIW 9p SIeJ} SBp ‘UOISSIW Ud sjuabe xne
‘oAed juo S| ‘Issny "Iney-1o 93}10 alle|naiD
e| Jed juswaliesuod sidlB)e  S)PSap

uonesijeal ap S9}I|ed0| Sep Ssjuapisal sep

(yuspuay
-sNos s9| Inb suosiel s9|

siudwod A) HAg np suoisidag

991JLI9A 9}3U9,| 9p Sasuoday

suoljejejsuon

aydeibeied
oN

85

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



‘439DINN.| Jed aanoidde
196pnq 9| ndal e uoEILLIDA

ap adinba 7 "aguuopueqe

}s@ uonele}suoo el (000 081
12 000 091) l[EIN NP ®npudly||
9)N0} UNS 9Ald 18 anbiignd
9Jues ap salnjonus sap

(4oQ) seguuop sap ajjenb e
ap uonen|eAd,| 99|dnod (VHVS)
S92INIBS SOp d|juuolelado

g)oedeo e o gyijigiuodsip

9] enbipul salun suoneN sap sialoud saj nod
UOISSIW U9 |BUOI}BU SJIBUUOIIOUO) NP UOISSIW
ap slel} ap awaleq 9| Juexy I[e|N nNe salun
suoijeN Sop owdisAs np sajjouuonelado
S9JIAI}OB S8p JUSPISYY JN3JeUUOpPIO0) np
102 12lnl 91 NP #102/700,U 4e[NIID ET
‘axauue

ud juiol 3sa Jes3uod ap ajgpow un : gN
"S}IAI}OB | 8P 8JANSD

ua asiw ap sa)ijepow sa| ‘swalpiad sap
Juswaled ap xne) so| JUBSSIULSP | SlIAIJO.
anbeyo unod uonnogxs p salieuayed

$8S 19 |MH 94jud dubIs )9 1eJju0d un
‘axauue ua juiof eias gLz 1oInl

70 NP L00/Ad 92IAJaS 3p 3jou | : gN

"« Y40 souely

a||iw buio ep uonejuswbne sun ‘Y404

000 0Z & V424 000 Gl @p abueyo jej3 |
ap salieuuonouo} xne aAed |ejo) walpiad o7

(yuspuay
-snos s3] Inb suosiel sa|

sdwod A) gag np suoisioaqg

991JLI9A 9}1Ju9,| 9P sasuodoy

suoljejejsuorn

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

86



2J119| B| 09AE 9}IWIOJU0D US WalpJtad ap xney)
g|re1op 186pnq 8] ueusIdwos ‘uswadueul

ap @8)gnbal aun ‘SUAOE  8IN0) JUBAY

"axauue ua jutof ‘y10zZ 39)1Inf

91 NP ¥10Z/700 2418|2410 d1Y9| B1d0od : gN
WV 4D4 000 G ©p 1se sunwwo)

B aunwwo?)) ap uoIssiw ap siel) no ysq »
' « VY404 00G /L 9p }sd

9]0J89 B 8]0J9) 8p UOISSIW Bp Slel) no ysq »
' « Y404 000 G

9p 1S9 snpuojuod sapelb snoj} 9ja1a) un
SJaA uolboy aun p UoISSIW Bp Siel) No yYSq »
« (eB1eyo us sud ise [910Y,| Is V404 00S Z1)

V404000 GE ©op 188 snpuojuoo sapelb
sno} suolboy e suoibay ap }8 suolbay s9|

SIaA Oyeweg 9p UOISSIW ap Slel) No yYsq »
: l|leJ\l NB S8Jleuuol}ouO)

s9| Jnod (uoissiw ap sied}) YSQ Sop nes|ge)

(yuapuay
-snos s3] Inb suosiel sa|

sdwo9 A) gAg np suoisioaQg

99J1I9A 9J13Ud | 3p sasuodoy

suoljejejsuo)

aydeibeied
oN

87

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



allejiues jouisig anbiully JNIOd Uonewo)
el e nobeg ap SYQ Bl 8p Swuspisal uou

sjuedioied gz Jnod swsalpied : 81L0Z/ZL/91

1 1089 J8)Jou Jne} |1 ‘uoioeal ug

‘'snpul
sale[oop 9)9 o sohed swalpiad s9| juop
S3)IAIJOB SOP 9UJBOUOD B UOIIBJILIDA B| ISUlY
'soon}oaye sasuadop sep

9)enbal el JaylgA anod (*"SINO ‘43DINN)
Salun-suoleN sap awwvlsAs np alieuaped
9| Jed ogsiueblo j)se ‘auisul  9[QIUOD
9p NnaJ| Jueud) Hoayd jods ap uoIsSSIW dun
"‘8JAN30 Ud asiw Jnod (dHSOQ) uoninooxa p
alleusued ne aaulnojal 1@ aaAnoidde 1so
a)onbal e ‘uoneqoidde unod salun-suoneN
sop owdlsAs np aleusped ne BSIWNOS
}so 9)onbal a1o| e| 18 92k 9| ‘SeduUBI9Ol

ap sawus) s8] ‘(89110 SNSS8p-I0 8JIe|NdJID

(Juspuay
-snos s3] Inb suosiel s9|

sudwo9 A) gAg np suoisioag

991J1I9A 9}13U9 | 9p sasuoday

suoljejejsuod)

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

88



"juswinoop juasaid ne julof elas

alieuajed 9] Jed 9anoadde 3abpnqg 97 : gN

"43DINN @J41euaped np pJodoe | 99AB XNE)
90 e soubie 9}9 Juo sinajgnbua so| ‘unol/4
000 0 3uel jejq| Sp wnuwiulw Xnej 97

"JoJJd 190 B S9)NJ0a8J SaJIBUUOI}OUO)
sap uou siunajgnbuap ubes |1 : (000 08Y
} 00009L) !B Np anpudlp,| 8ino}
INs 9Alld 18 anbiigng 9jues ap sainjonJ)s sap
(4OQ) seguuop sep d)jenb e| ap uolen|eAy,|
99|dn092 (YHVS) S92IAI8S Sap d||suuoelado
gyoeded el o gypquodsip Bl Ins
ajenbus,| ap ap sled ep sjeR : 8L0zZ/Z1L/0Z

"Jaljeulnol xney swwod
4 000 G€ No,p (eued/oioyinoyy) uolbos asne
aun e (nobag) uoibal sun,p ouop ‘0JONIINOY
ap uoibay e| Jnod nobag ap sjuedionied
op ybes |I  :8l0Z @Iqweddg g£Z ne
9| np oioiinoy] ap uolbas el suep YNV op

(Juspua)
-snos s9| Inb suosieu s

sudwod A) oag np suoisid29q

99ILI9A 9HJUD,| Bp sasuoday

suoljejejsuo)

aydeibeled
oN

89

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



106pnq 9| Jed

1940 1990 B naaud Inddep |suuosiad 8| Jnod
spodsuely no Juswaoe|dap ap siel} ap Jbe.s
Il ©810¢ ®Iquadgg € ne 9L Np 0J0XIN0}Y
9p uolbal | SUEP VYNV 8p aJlejiues jousig
anbiuly JNIOd uonewuoy el e juspIsal
uaiNos 8p |duuosied 9| Jnod swalpiad
"8UNWIWOD B SUNWWOD

ap uoissiw ud sjusbep ubes |I ¢ 1Lz20Z
2I1qWa99Q £Z Ne 9| np 0JoyIINoy| ap uoibal
Bl suep YNV ap allejues jolsig anbiull
3INIOd uonewloj e| e sjuapisal sjuedioled
# Jnod swalplad ‘gL0z @JqwadsQ
€Z Ne g} np oJoyinoy| ap uoibas e| suep
VNVY4 ap alieyues jouysig anbiulid 3N10d
uofjew.oj ej e [eAus)d NOOSO D1 uspisal
juedidoijed | Jnod  swialpiad : 610Z/ZL/9L

(yuspuay
-snos s9| Inb suosiea s9|

sudwod A) oag np suoisidaqg

99JLI9A 9))UD,| 9p sasuodoy

suoinjejejsuon

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

90



ap slel} sg| anb Juswanbiun
Juaisa)e S| ‘Jueingled np jeyoe,|
Jnod sanneounsnl saoaid sep
sed juos au sjuswaled ap sie}d
sa7 "saaylsn( Juswalioyebijqo
91)9 JUBAIOp S99

‘sgAed jueingied ap sielj xne
JUEND "UOJIAUD }o Oxeweg ap
sjuapisal xne nb jusweoe|dop
ap 9JIUWBPUI WO

V404 000 G 3p aJiejiejo}

xney} 9] Jlonaud au sajun suoneN
S8p aJ1e|naJIo B| Jed anusjuliew
1S9 UOI}B)eISUOD B| ‘SaARY

ap S¥A k| duJaduod Inb 89 ug
‘anuajulew

}S© uolje}e}suod e

JueINQJED Bp Slel} Sap JUBWasINOquIdl
ne IAJas Juo juswaled ap sje}d saQ
"sjuapisal

-uou sjuedioied s9| JUsUIBOUOD JuBINGIED
ap sndal s9| 10 IN0J8U/I9||B-S}OMOI} SO
"sjuapisal sjuedioed xne Y404 000 §

ap allejlepo} xney un anquye Inb jainf 9|
NP #102/700,N 8JIe|NJJIO B| B JUSWSULIOJUO0D
S990UBUl JUOS 9JUBS BP SDUAIJOE SO

siun suoneN sa| Jnod

'saldoud juos ung| Inb sainpaoold

$9| JUBAINS SIBIOURUL 18 sanbiuyos)
salleuaped sa| 99Ae plodoe,p 19[qo,|

JuUo} 9jues k| ap ajeuolbay uoidalq | Jed
S99s||eal S9)IAIIOE S9| S8IN0} ap sjebpnq so7

sakey] SuA

L np  9S-43N/€9¢C-10.U
Jed ax1y Y404 000 € op xne} ne sinauadns

LY |

sjuapisal  swjuedionied  xne  podsuel)
ofed

JUo S| ‘sasleusped sasnep Jed sgoueuly

9p Saliejedo}  SajuUwWapuUl  S8p
SJol|9}e }9 SUOISSIW SBp dulaouod Inb 89 ug
‘ney-1o 99310

2J1e|N2JID | B JUBWaJIBIUOD SI3]|9)e S}PSap
uoiesijeal ap S9}I|ed0| Sop Sjuapisal sap
e V404 000 G ©p Modsues} ap salle}jieno}
sojuwapul sap 9Aed Juo s|I ‘salun-suoneN
sop seouaby sop Jed saoueuly 1o suoiboy
S9| suep sosiuefio slolBle S8p Inod
"SNpUl SUOISSIW Bp SIed) Sap 10

Jodsuely ap sg)uwapul sap 9hed juo nobog
ap 1o sakey ap xneuolbay sso|geidwo)

1@ Qlues e| ep xneuolboy sinsoallq ST

€0l-1ol

30 Jodsuelsy ap s9jyuUWapUl Sap

"SNpUl SUOISSIW ap Siel) Sap

9Aed juo nobag ap 18 sahey] ap xneuolbay sajqeidwon sa| }@ 3jues e| dp xneuolfay s.

najoaliq so1

‘saxauue ua sjuiof Juouas ared

ap Sj}e}9 19 uolissiw ap saipao soa : gN

(3uapusy
-snos sa| Inb suosiels sa|

sLdwod A) oag np suois199Q

991LI9A 9JJuUd | 3p sasuoday

suoijejejsuon

aydeibeiedq

oN

91

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020



"S|UINOy
SjuaWINoop s9| 83 dwod ud
alpuaid unod naal 1so juejuow
9] ‘nobes ap SHQ €| Inod
‘jueingJed ap sndal

18 sainjoey s9| Juswauiojebijgo
1ne} || "uoissiw ua sjuabe

XNe siWaJ 919 1Uo JueINgJed

: sa1doo sa| sayuiol-19H
"9Z.U 10 €£/,U sed91d sep neaAlu ne
suoniadal sap suojeysuod snou juepuadad
"SOAIIOB SBP SIJANSD UD 9SIW e|
suep agnbjjdde 919 e 10z J9|lIn[ 91
np ¥102/700.N ®J1e|noaid g| ‘iIssny -
‘'sanbugnu
S8JUBIHIP XNE JUBWSWIOJUOD
S9)N09XA }o Salleusped s9|
Jed s9pl[eA }9 SI|GE} JUOS SPYANOE
sap s9||le}9p s}ebpnq sa|joyo ug -
‘salleusyed
SOP UOI}OUO} UD JUBLIBA XNB)} S8
‘salieuslled sap sjobpnq s9| Ins sjuabe
XNEe S9N0||B S9HUWBPULP XNE) XNe saAlje|a.
JUOS S99)eJSU0D SaJdIouRULY SOIB|INBa.Ll SO
nobag ap SyA
"S99JoWNUY SP)IAIJOR Sp SIO|

sjuapisal-uou spuedoiied xne (JNoyay/I9|y)

V40408256898l €
aA3|9,s salenBalll S8 ap [B10] JuBjUOW 97

‘Jodsuely op 9juwapuUlLp a4}

e soAed syueingJeo ap siel) sap saAneonsn(
‘uyus
‘olole,|

sooald so| obixe sed juou s

Jed soxiy xne} xne sinaugdns uoISSIW

op sley sop 9hed 1@ |0z oJqueides

(yuspuay
-snos s9| Inb suosiel sa|

sLidwo9 A) oag np suoisioaqg

991J119A 913U | ap sasuoday

suoljejejsuo?n

aydeibeied
oN

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiére - Exercices : 2018, 2019 et 2020

92



-~

alec

120c/04/81 . Aleyg |3 psweyow Xo1ey9 1I1VL

IR

“JUBWIBIIA
ap SalpJo 18 S8de] ‘Juswaoueul) ap ajenbal
‘so||Iejop sjebpnq ‘syuswaled ap sjejo

‘102 12N 91 NP #102/700.N 341endiio

(yuspuay
-snos s3] Inb suosiel s9|

sudwod A) gAg np suoisidaQg

991JLI9A 93U, | Ap sasuoday

suoinjejejsuon

aydeibeied
oN

93

Gestion de la Direction Générale de la Santé et de I'Hygiene Publique - Vérification financiéere - Exercices : 2018, 2019 et 2020



