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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°043/2019/BVG du 12 décembre 2019 et en vertu de la 
disposition de l’article 2 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant 
et remplaçant la Loi n°03-30 du 25 août 2003 l’instituant, le Vérificateur 
Général a initié la présente vérification financière de la gestion des Entrepôts 
Maliens au Sénégal (EMASE), au titre des exercices 2016, 2017, 2018 et 
2019 (1er semestre).

PERTINENCE : 

Les Entrepôts Maliens au Sénégal (EMASE) sont un service extérieur 
rattaché à la Direction Nationale des Transports Terrestres, Maritimes et 
Fluviaux (DNTTMF).

Pays continental, le Mali reste très dépendant de certains de ses voisins 
en matière d’approvisionnement. Cette situation se traduit par une forte 
activité dans le domaine du transport des biens et marchandises. Ainsi, 
pour faciliter l’acheminement de ses biens et marchandises, le Mali a signé 
des protocoles d’accord avec le Sénégal.

Les ressources des EMASE proviennent des rémunérations de prestations 
portuaires, les intérêts des comptes de dépôts et les produits des pénalités. 

Depuis la crise ivoirienne de 2002, l’essentiel des échanges extérieurs du 
Mali transite par le Port de Dakar. En 2018, les EMASE ont traité 69.85% 
des importations des marchandises solides et liquides, notamment les 
hydrocarbures, qui sont passées par les sept Entrepôts. 

De janvier 2016 à juin 2019, plus de 13 millions de tonnes de produits de 
première nécessité comme le lait, le sucre, le riz et la farine de blé ainsi que 
des véhicules et des matériaux de construction sont rentrées au Mali en 
provenance du Sénégal. 

Pendant la période sous revue, les recettes générées par les activités des 
EMASE se chiffrent à 11 384 326 999 FCFA et les dépenses effectuées sont 
de 8 118 324 895 FCFA. 

La place qu’occupent les activités des EMASE dans l’économie malienne 
et les nombreuses faiblesses recensées lors de la précédente mission 
de vérification du BVG expliquent l’intérêt du Vérificateur Général pour la 
présente vérification.
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CONTEXTE : 	

Environnement général : 

1.	 La politique des transports adoptée par le Mali est orientée vers la 
diversification des voies d’accès à la mer. La mise en œuvre de cette 
politique a conduit à la création d’organismes dénommés « Entrepôts 
du Mali » dans les ports des différents pays voisins pour accélérer le 
passage des marchandises en provenance ou à destination du Mali.

2.	 Le Mali dispose de Sept (7) entrepôts (Côte d’Ivoire, Ghana, Togo, 
Guinée, Sénégal, Benin et Mauritanie). Ces entrepôts sont dotés d’un 
budget annexe alimenté par les ressources provenant des prestations et 
des subventions d’Etat et soumis aux règles de la comptabilité publique.

3.	 Les Entrepôts Maliens au Sénégal ont été créés suite à l’accord conclu 
entre le Sénégal et le Mali en date du 08 juin 1963 relatif au droit d’usage 
pour le Mali des ports de Dakar et Kaolack, cet accord a été renouvelé 
par le protocole d’accord du 22 février 1990. 

4.	 Dans le cadre de la gestion du budget en mode programme, les EMASE 
sont insérés dans le programme « Développement des transports et 
transit des marchandises maliennes dans les ports » depuis 2018. Ils ont 
pour mission :

	 - �la gestion des installations portuaires mises à la disposition du Mali 
par les pays de transit et le contrôle de leur exploitation ;

	 - �la coordination des activités de transport et de transit des marchandises 
en provenance et à destination du Mali.

5.	 La gestion des EMASE a pour base juridique, entre autres :

	 - �la Loi n°90-106/AN-RM du 11 octobre 1990 portant création de budgets 
annexes auprès des Entrepôts Maliens au Sénégal, en Côte d’Ivoire 
et au Togo ;

	 - �le Décret n°05-260/P-RM du 06 juin 2005 fixant l’organisation et les 
modalités de fonctionnement des Entrepôts Maliens dans les ports de 
transit ;

	 - �le Décret n°2013-081/P-RM du 28 janvier 2013 fixant le cadre 
organique des Entrepôts Maliens dans les ports de transit ;

	 - �le Décret n°07-074/P-RM du 08 mars 2007 instituant les redevances 
au titre des prestations des Entrepôts Maliens dans les ports de 
transit ;

	 - �le protocole d’accord entre le Sénégal et le Mali en date du 22 février 
1990 en renouvellement de l’accord du 08 juin 1963 relatif au droit 
d’usage pour le Mali des ports de Dakar et de Kaolack ;

	 - �la convention conclue entre le Sénégal et le Mali en date du 22 février 
1990, concernant les modalités d’utilisation des installations portuaires 
du Sénégal affectées aux opérations de transit du Mali ;

	 - �le cahier des charges définissant les relations entre les EMASE et le 
Port Autonome de Dakar annexé à la convention.
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6.	 Les principales faiblesses identifiées lors la précédente vérification des 
EMASE sont relatives aux règles de la comptabilité publique qui ne sont 
pas toujours respectées.

Présentation des EMASE :

7.	 Le Décret 05-235/P-RM du 18 mai 2005 détermine le cadre organique 
des entrepôts maliens dans les ports de transit et le Décret 05-260/P-
RM du 6 juin 2005 fixe leur organisation et modalités de fonctionnement.

8.	 Les entrepôts maliens dans les ports de transit sont dirigés par des 
Directeurs nommés par arrêté du Ministre chargé du transport sur 
proposition du Directeur National des Transports Terrestres, Maritimes 
et Fluviaux.

9.	 Les entrepôts maliens comprennent un Bureau de Contrôle et de 
Sécurité en staff et deux services et deux antennes en ligne:

	 - �le Service Statistique ;

	 - �le Service Administratif et Financier ;

	 - �une antenne à Diboli ;

	 - �une antenne à Mahinamine.

10.	La Loi n° 90-106/AN-RM du 11 octobre 1990 portant création de budgets 
annexes auprès des Entrepôts Maliens au Sénégal, en Côte d’Ivoire et 
au Togo a doté les Entrepôts maliens d’un budget annexe alimenté par 
les ressources provenant :

	 - �des rémunérations de prestations portuaires effectuées par les 
entrepôts ;

	 - �des intérêts des comptes de dépôts ;

	 - �du produit des pénalités ;

	 - �des subventions d’Etat.

11.	Ces ressources sont destinées :

	 - �à la couverture des frais de location des installations et terrains à la 
disposition des entrepôts maliens ;

	 - �aux dépenses d’exploitation ;

	 - �au financement du programme d’entretien, de renouvellement de leur 
équipement ;

	 - �au remboursement du service de leur dette ;

	 - �par ailleurs la mission a noté que les EMASE accordent des 
subventions aux six (06) autres Entrepôts et à la Direction Nationale 
des Transports Terrestres, Maritimes et Fluviaux.

12.	L’effectif actuel du personnel des EMASE est de 61 agents dont 16 
fonctionnaires.
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Objet de la vérification : 	

13.	La présente vérification porte sur l’examen des opérations de recettes 
et de dépenses effectuées par les EMASE au titre des exercices 2016, 
2017, 2018 et 2019 (1er semestre). 

14.	Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et la sincérité desdites 
opérations.

15.	Les travaux de vérification n’ont pas concerné les subventions accordées 
par les EMASE.

16.	Les détails sur la méthodologie de vérification sont présentés dans la 
section intitulée « Détails Techniques sur la Vérification ».
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification 
sont relatives aux irrégularités administratives et financières. 

Irrégularités administratives : 
	
Les irrégularités administratives, ci-dessous, relèvent des 
dysfonctionnements du contrôle interne. 

Les Entrepôts Maliens disposent d’un manuel de procédures caduc. 

17.	Le point 3 de l’instruction n°00003/PRIM-CAB du 21 novembre 2002 du 
Premier Ministre, relative à la méthodologie de conception et de mise 
en place de système de Contrôle Interne dans les Services Publics, fait 
obligation à tous les services publics d’élaborer et de mettre en œuvre  
« […] un manuel de procédures de contrôle interne ».

Le manuel de procédures opérationnelles, administratives, financières 
et comptables des Entrepôts a été adopté par le Contrôle Général des 
Services Publics le 30 mai 2011 et il est mentionné dans ses objectifs 
que « le Manuel de procédures s’inspire des textes en vigueur ».

18.	Pour s’assurer de la mise à jour du manuel de procédures opérationnelles, 
administratives, financières et comptables et de son application, la 
mission a procédé à des entrevues et à une revue documentaire.

19.	La mission a constaté que le manuel de procédures opérationnelles, 
administratives, financières et comptables des entrepôts, entré en 
vigueur le 30 mai 2011, n’a pas été mis à jour en fonction des différentes 
reformes subies par les textes qui règlementent les finances et la 
comptabilité publique. 

20.	La non mise à jour du manuel de procédures peut aboutir à une 
inefficacité dans l’exécution des opérations comptables et financières 
et au non-respect des procédures y afférentes des Entrepôts Maliens.

Les EMASE ne respectent pas le cadre organique des entrepôts 
maliens. 

21.	L’article 1er du Décret 2013-081/P-RM du 28 janvier 2013 déterminant le 
cadre organique des Entrepôts Maliens dans les ports de transit prévoit 
pour les Entrepôts Maliens dans les ports de transit, 16 postes (dont  
13 fonctionnaires et 3 contractuels), et précise les corps et les catégories. 

22.	Pour s’assurer du respect de la disposition susvisée, la mission a 
examiné le cadre organique des Entrepôts Maliens dans les ports de 
transit par rapport à la liste du personnel des EMASE. Elle a également 
examiné les arrêtés portant nomination des fonctionnaires.

23.	La mission a constaté que l’effectif actuel des EMASE est de 61 agents 
au lieu 16 agents prévus par le cadre organique. A titre illustratif, le 
Service Statistique compte 15 agents alors que le cadre organique en 
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prévoit quatre (4). Aussi, le Chef de Service Administratif et Financier est 
de la catégorie B2 au lieu de la catégorie A comme prévue dans le cadre 
organique. 

24.	Le non-respect du cadre organique peut empêcher l’atteinte des objectifs.

Les EMASE ne font pas la retenue de l’impôt sur les traitements et 
salaires.

25.	L’article 1 de la loi N°06-067/AN-RM du 29 décembre 2006 modifiée 
portant Code Général des Impôts indique : « Il est institué au profit du 
budget de l’État un Impôt sur les Traitements et Salaires applicable à 
toutes les sommes payées dans l’année aux salariés par les employeurs 
publics et privés, directement ou par l’entremise d’un tiers, en contrepartie 
ou à l’occasion du travail, notamment à titre de traitements, indemnités, 
émoluments, commissions, participations, primes, gratifications, gages, 
pourboires et autres rétributions, quelles qu’en soient la dénomination et 
la forme ».

L’alinéa 2 de l’article 4 du même code précise : « Sont également 
imposables au Mali, (…) les fonctionnaires ou agents de l’État et des 
collectivités territoriales servant dans les pays étrangers où ils sont 
exemptés d’impôt sur le revenu ou d’un impôt similaire en vertu des 
dispositions des accords internationaux ». 

L’article 5 du même code indique : « Pour la détermination des bases 
d’imposition, il est tenu compte du montant total net des traitements, 
salaires, pécules, indemnités, émoluments, primes, gratifications et de 
leurs suppléments ainsi que de tous autres avantages en argent ou 
en nature accordés aux intéressés, sous réserve des dispositions de  
l’article 3 ».

26.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné les 
états de salaires des EMASE pour la période allant du 1er janvier 2016 
au 30 juin 2019.

27.	La mission a constaté que le Directeur des EMASE, pour la période du  
1er janvier 2016 au 30 juin 2019, soit 42 mois, n’a pas procédé à la retenue 
et au versement de l’impôt sur les Traitements et Salaires (ITS) de son 
personnel fonctionnaire et contractuel. En outre, des états de salaire du 
personnel n’ont pas été fournis à la mission pour les exercices suivants :

	 - �pour 2016 : avril, août et décembre ;

	 - �pour 2017 : avril, juin et septembre ;

	 - �et, pour 2019 : avril et mai.

28.	La non-retenue de l’impôt sur les traitements et salaires prive l’Etat d’une 
partie de ses ressources.

Le Chef du Service Administratif et Financier ne tient pas une 
comptabilité-matières régulière. 

29.	31.	L’article 41 du Décret n°2019-0119/P-RM du 22 février 2019 portant 
réglementation de la Comptabilité-Matières précise : « On distingue trois 
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catégories de documents de la Comptabilité-Matières : les documents 
de base, les documents de mouvement, les documents de gestion ».

L’article 81 du même Décret indique : « Toutes les matières à savoir 
: les fournitures, les consommables ainsi que les biens meubles et 
immeubles doivent faire l’objet de codification. Les biens meubles et 
immeubles doivent en plus, faire l’objet d’immatriculation ».

L’article 20 du décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010, portant 
réglementation de la comptabilité-matières détermine la nature et le 
nombre des documents de la comptabilité-matières. Il s’agit des : 

	 - �documents de base (la fiche matricule des propriétés immobilières, 
la fiche de codification du matériel, le livre-journal des matières, 
le grand livre des matières, la fiche casier, la fiche détenteur et le 
procès-verbal de passation de service) ;

	 - �documents de mouvement (le procès-verbal de réception, l’ordre 
d’entrée et de sortie du matériel, le bordereau d’affectation du matériel, 
le bordereau de mise en consommation des matières, le bordereau 
de mutation du matériel, l’ordre de mouvement divers et le procès-
verbal de réforme) ;

	 - �documents de gestion qui reflètent le résultat d’une période de gestion 
(l’état récapitulatif trimestriel, l’inventaire). 

30.	Pour s’assurer de l’application de ces dispositions, la mission a procédé 
à un examen documentaire et à des entrevues.

31.	La mission a constaté que le Chef du Service Administratif et Financier, 
Comptable-Matières, ne tient pas une Comptabilité-Matières régulière. 
En effet, les documents suivants ne sont pas tenus : 

	 - �le livre journal matières ;

	 - �le compte de gestion des matières ;

	 - �l’état d’inventaire ;

	 - �le Bordereau d’Affectation du Matériel ;

	 - �le Bordereau de Mise en Consommation des Matières ;

	 - �et l’Ordre de Sortie du Matériel.

De plus, l’Ordre d’Entrée du Matériel (OEM) n’est pas établi pour 
certaines dépenses. 

Par ailleurs, la mission a constaté que le Chef du Service Administratif 
et Financier, Comptable-Matières n’a pas procédé à l’inventaire des 
matériels et matières des EMASE et aucun matériel n’est codifié. 

32.	La tenue irrégulière de la comptabilité-matières ne permet pas de 
s’assurer de la bonne gestion du patrimoine des EMASE.

Le Directeur des EMASE ne respecte pas des dispositions du Code 
des marchés publics. 

33.	L’article 45 du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015 portant 
Code des Marchés Publics et de Délégations de Service Public précise :  
« les marchés définissent les engagements réciproques des parties 
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contractantes et doivent contenir au moins les mentions suivantes : […] 
t) la date de notification ».

L’article 22 de l’Arrêté n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 
fixant les modalités d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 
septembre 2015 portant Code des Marchés Publics et des Délégations 
de Service Public indique : « En application de l’article 9.2 du code, les 
achats de l’Etat et des Etablissements publics nationaux dont la valeur 
est inférieure aux seuils de passation des marchés publics font l’objet 
des procédures de Sollicitation de Prix suivants : Demande de Cotation , 
Demande de Renseignement et de Prix à compétition restreinte (DRPR), 
Demande de Renseignement et de Prix à compétition ouverte (DRPO) 
[…] ».

L’article 24 du même arrêté précise : « La procédure de demande de 
renseignement et de prix à compétition restreinte s’applique aux achats 
dont les montants estimés sont supérieurs ou égaux à cinq millions  
(5 000 000) de francs CFA et inférieurs aux montants ci-après : vingt-cinq 
millions (25 000 000) de francs CFA pour les travaux et les fournitures et 
services courants ; quinze millions (15 000 000) de francs CFA pour les 
prestations intellectuelles […] ».

L’aliéna de l’article 11 du même arrêté indique : «Dès réception d’une 
offre dans l’enveloppe conforme aux dispositions de l’article 70 du Code, 
il est procédé: […]son enregistrement dans un registre avec remise d’un 
récépissé au Candidat [….] ».

34.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné les 
documents suivants : le Plan de Passation des Marchés, les contrats 
de marchés et le registre qui retrace l’enregistrement des plis lors de la 
réception des offres. 

35.	La mission a constaté que le Directeur des EMASE ne respecte pas 
des dispositions du Code des Marchés Publics et des Délégations de 
Service Public. En effet : 

	 - �douze (12) contrats de marché conclus par les EMASE ne font pas 
apparaitre la mention relative à la date de notification. 

	 - �les EMASE ont établi, pour les achats inférieurs au seuil de passation 
de marché sur la période sous revue, 37 contrats simplifiés en lieu et 
place des marchés qui devraient être conclus selon les procédures de 
DRPR. 

	 - �les EMASE n’enregistrent pas systématiquement dans un registre, la 
réception des plis des soumissionnaires suite à des appels d’offres.

36.	Le non-respect des dispositions du Code des marchés publics ne permet 
pas de s’assurer de la transparence dans la procédure de conclusion 
des contrats et celle de la réception des plis.

Le Directeur des EMASE fait exercer la fonction de comptable public 
par un agent non habilité. 

37.	L’article 15, alinéas 3 et 4, du Décret n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 
2018 portant Règlement Général sur la Comptabilité Publique précise :  
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« Est comptable de fait, toute personne qui, sans avoir la qualité de 
comptable public ou sans agir sous le contrôle et pour le compte d’un 
comptable public, s’immisce dans la gestion de deniers publics. Il encourt 
de ce fait les mêmes obligations et responsabilités que le comptable 
public, sans préjudice des poursuites judiciaires ».

L’article 17 du même Décret indique : « Les comptables publics deniers 
et valeurs visés à l’article 16 du présent décret sont seuls habilités 
à effectuer les opérations ci-après décrites : la prise en charge et le 
recouvrement des rôles, titres de perception, bulletins de liquidation et 
ordres de recettes non fiscales qui leur sont remis par un ordonnateur 
[…] ».

38.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a demandé pour 
examen les actes de nominations et les contrats des agents chargés de 
la manipulation des deniers et valeurs pour le compte des EMASE. 

39.	La mission a constaté que le Chef de parking de Mbao procède à la 
collecte et au versement des recettes dans le compte bancaire des 
EMASE en lieu et place d’un comptable public. 

Mbao est une zone affectée aux EMASE, par les autorités sénégalaises 
par la convention conclue le 26 janvier 2019 entre le port autonome 
de Dakar et les EMASE, pour exploiter le nouveau parking d’attente 
moderne des camions en provenance du Mali. 

Ainsi, sans avoir accompli les mêmes obligations et responsabilités 
d’un comptable public, le Chef de parking de Mbao s’adonne à la garde 
et à la conservation des fonds publics, au maniement des fonds, à la 
conservation des pièces justificatives des opérations et des documents 
de la comptabilité. 

40.	Le maniement de fonds par un agent outre qu’un comptable public peut 
favoriser une mauvaise gestion des ressources publiques.

L’Agent Comptable et les Régisseurs des EMASE n’ont pas rempli les 
obligations légales nécessaires pour leurs prises de fonction. 

41.	Les articles 23 du Décret n°2014-0349/P-RM du 22 mai 2014 et du Décret 
n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant Règlement Général sur la 
Comptabilité Publique indiquent : « Les comptables publics sont astreints 
à la prestation de serment devant le juge des comptes et à la constitution 
de garanties [….] Aucun comptable ne peut entrer en fonction s’il n’a 
pas justifié de l’accomplissement de ces deux obligations. Un arrêté 
du ministre chargé des Finances fixe les conditions de constitution, de 
gestion et de libération des garanties des comptables publics […] ».

L’article 29 de l’Arrêté n°2017-3867/MEF-SG du 17 novembre 2017 
fixant les modalités de création, de fonctionnement des régies de 
recettes et des régies d’avances, ainsi que les conditions de nomination 
des régisseurs précise : « Avant d’entrer en fonction, le Régisseur est 
tenu de constituer un cautionnement dont le montant varie en fonction 
du cumul des avances accordées ou des recettes encaissées comme 
suit :
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	 - �de 10 000000 à 100 000000 =deux cent mille (200 000) francs CFA ; 

	 - �de 100 000 001 à 200 000000=.trois cent mille (300 000) francs CFA ; 

	 - �de 200 000001 à 500 000000=cinq cent mille (500 000) francs CFA ;

	 - �au-delà de cinq cent (500) millions=un million (1 000 000) francs CFA ».

L’article 32 du même arrêté indique : « Avant d’entrer en fonction, le 
régisseur doit prêter serment devant le juge des comptes […] ».

L’article 11 de l’Arrêté n°06-2223/MEF-SG du 06 juin 2006 portant 
institution d’une régie de recettes auprès de la Direction des Entrepôts 
Maliens au Sénégal précise : « Le régisseur est soumis aux obligations 
et aux responsabilités des comptables publics. Il est astreint au paiement 
du cautionnement conformément à la législation en vigueur ».

42.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné les 
textes fixant les modalités de création, de fonctionnement des régies de 
recettes et des régies d’avances ainsi que les conditions de nomination 
des régisseurs. Elle a également demandé, par Mémo n°001 du 26 
décembre 2019, les preuves de la prestation de serment des comptables 
publics ainsi que la constitution du cautionnement. 

43.	La mission a constaté que l’agent comptable et les régisseurs des 
EMASE, avant leur entrée en fonction, n’ont ni constitué la caution de 
garantie ni prêté serment devant le juge des comptes conformément à 
la réglementation en vigueur. Il s’agit :

	 - �de l’Agent Comptable pour la non-prestation de serment malgré la 
Lettre n°182/EMASE du 07 août 2017 des EMASE adressée à la 
Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité Publique pour 
l’organisation de ladite prestation ;

	 - �du Régisseur de recettes de la Direction des EMASE pour la non-
prestation de serment et le non-paiement de la caution ;

	 - �et du Régisseur de recettes de l’antenne de Diboli pour la non-
prestation du serment. 

44.	L’absence de prestation de serment et la non constitution de cautions 
par l’agent comptable et les régisseurs ne permettent pas de couvrir les 
EMASE en cas de pertes financières. 

Recommandations :

45.	Le Ministère des Transports et de la Mobilité Urbaine doit faire :
	 - �procéder à la relecture du manuel de procédures administratives, 

comptables et financières des Entrepôts du Mali dans les ports de 
transit.

46.	Le Directeur National du Trésor et de la Comptabilité Publique doit :
	 - �veiller à la prestation de serment et au paiement de la caution de 

garantie des régisseurs de recettes. 
47.	Le Directeur Général des Impôts doit :

	 - �veiller au recouvrement des ITS auprès des EMASE.
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48.	Le Directeur des EMASE doit : 

	 - �faire procéder à la collecte et au versement des recettes du parking 
de Mbao par un comptable public ;

	 - �respecter le cadre organique ; 

	 - �retenir et reverser l’impôt sur les traitements et salaires du personnel 
fonctionnaire et contractuel ;

	 - �mentionner la date de notification sur les contrats ;

	 - �utiliser la procédure de DRPR pour les contrats dont le seuil l’exige ;

	 - �enregistrer les plis des soumissionnaires dans le registre de réception 
des offres .

49.	Le Chef du Service Administratif et Financier doit :

	 - �tenir une comptabilité régulière et sincère en ce qui concerne 
l’élaboration des comptes annuels ;

	 - �tenir tous les documents de la comptabilité-matières ;

	 - �procéder à la codification de tous les biens et à l’inventaire des 
matériels en fin d’année. 
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Irrégularités financières :

Le montant total des irrégularités financières ci-dessous s’élève à  
754 651 934 FCFA.

L’Agent comptable n’a pas recouvré tous les rejets de chèques. 

50.	Le point D.4 du manuel des procédures administratives, comptables et 
financières des services du trésor indique : « […] Les rejets de chèque 
ou de virements doivent être suivis très attentivement par le comptable. 
Les rejets de chèque font l’objet d’un relevé détaillé journalier dont copie 
doit être obligatoirement adressée à la DNTCP. Les régularisations 
doivent impérativement intervenir au bout de dix (10) jours francs à 
compter de la date de réception du rejet. A défaut, l’opération initiale de 
recette devra être annulée. Cette régularisation ne peut se faire qu’en 
numéraire ou avec un chèque certifié […] ». 

51.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a examiné 
les relevés bancaires et requis par Mémo n°007 du 22 janvier 2020, les 
preuves de la régularisation des chèques retournés impayés. 

52.	La mission a constaté que parmi les neuf (09) chèques retournés impayés 
pour insuffisance de provision, huit (08) ont été régularisés par leurs 
émetteurs au cours des jours qui ont suivi le rejet soit par émission d’un 
autre chèque soit par paiement en espèces. Cependant, le chèque d’un 
montant de 1 950 000 FCFA rejeté le 22 janvier 2018 n’a pas encore été 
régularisé par son émetteur à la date du passage de la mission. 

Le Chef du Service Administratif et Financier a produit des comptes 
qui ne reflètent pas la sincérité et la réalité.

53.	L’article 29 de la Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux lois de 
finances indique : « les prévisions de ressources et de charges de l’État 
doivent être sincères.

Elles doivent être effectuées avec réalisme et prudence, compte tenu 
des informations disponibles au moment où le projet de loi de finances 
est établi ». 

L’article 34 de la même loi dispose : « Les budgets annexes comprennent, 
d’une part, les recettes et les dépenses d’exploitation, d’autre part, les 
dépenses d’investissement et les recettes spéciales affectées à ces 
dépenses. Les opérations des budgets annexes s’exécutent comme les 
opérations du budget général ».

Le point 10.1 du Manuel de procédures opérationnelles, administratives, 
financières et comptables des Entrepôts Maliens dans les ports de transit 
indique : « La comptabilité de l’ordonnateur comprend les différentes 
situations d’exécution :

	 - �certificats de recettes et de dépenses mensuels ;

	 - �comptes administratifs trimestriels et annuels.
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L’Agent comptable établit l’état d’exécution de recettes par nature qui 
comprend les émissions, les recouvrements, les restes à recouvrer, le 
signe et le soumet à la signature du Directeur. Il doit faire ressortir la 
situation des recettes du mois et rappeler le cumul des mois antérieurs. 
Après vérification, le Directeur de l’Entrepôt signe le certificat de recettes 
et le transmet au délégué du contrôle financier pour visa. Le délégué du 
contrôle financier après vérification, vise le certificat de recettes et le fait 
retourner au Directeur des entrepôts.

Ventilation :

	 - �Une copie pour l’agent comptable ;

	 - �Une copie pour le délégué du contrôle financier ;

	 - �Une copie pour la Direction des Finances et du Matériel ;

	 - �Une copie pour la Direction du Trésor ».

54.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a comparé 
les montants des recettes inscrits sur les certificats de recettes aux 
montants réellement encaissés dans les comptes bancaires des EMASE 
et a également rapproché les comptes administratifs au paiement des 
dépenses effectuées sur les comptes bancaires. Elle a aussi analysé les 
états de rapprochement bancaire.

55.	La mission a constaté que les comptes annuels constitués des certificats 
de recettes et des comptes administratifs produits par le Chef du 
Service Administratif et Financier ne sont pas conformes aux recettes et 
dépenses effectuées. En effet :

	 - �les certificats de recettes ne donnent pas l’exhaustivité des 
encaissements effectués et reversés dans les comptes bancaires. Il 
ressort du rapprochement des certificats de recettes et des relevés 
bancaires un écart de recettes encaissées en banque mais qui 
n’apparaissent pas dans les certificats pour les exercices 2016,2017 
et 2018.  

	 - �aussi, le montant total des mandats payés, pour les exercices 
2016, 2017 et 2018, comptabilisés dans les comptes administratifs 
est inférieur au montant total des dépenses effectuées sur les 
comptes bancaires de 208 790 307 FCFA. Pratique qui montre que 
certaines dépenses des EMASE ne respectent pas les procédures 
des dépenses publiques notamment l’engagement, la liquidation et 
l’ordonnancement. Le tableau n°1 ci-dessous donne la situation du 
rapprochement. 

Tableau n°1 : rapprochement comptes administratifs et relevés bancaires 
(en FCFA)

mois antérieurs. Après vérification, le Directeur de l’Entrepôt signe le certificat de recettes 

et le transmet au délégué du contrôle financier pour visa. Le délégué du contrôle financier 

après vérification, vise le certificat de recettes et le fait retourner au Directeur des 

entrepôts. 

Ventilation : 

- Une copie pour l’agent comptable ; 

- Une copie pour le délégué du contrôle financier ; 

- Une copie pour la Direction des Finances et du Matériel ; 

- Une copie pour la Direction du Trésor». 

56. Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a comparé les montants des 

recettes inscrits sur les certificats de recettes aux montants réellement encaissés dans les 

comptes bancaires des EMASE et a également rapproché les comptes administratifs au 

paiement des dépenses effectuées sur les comptes bancaires. Elle a aussi analysé les 

états de rapprochement bancaire. 

57. La mission a constaté que les comptes annuels constitués des certificats de recettes et des 

comptes administratifs produits par le Chef du Service Administratif et Financier ne sont 

pas conformes aux recettes et dépenses effectuées. En effet : 

- les certificats de recettes ne donnent pas l’exhaustivité des encaissements effectués et 

reversés dans les comptes bancaires. Il ressort du rapprochement des certificats de 

recettes et des relevés bancaires un écart de recettes encaissées en banque mais qui 

n’apparaissent pas dans les certificats pour les exercices 2016,2017 et 2018. La 

situation du rapprochement et le détail par mois figurent en Annexe 5 ;  

- aussi, le montant total des mandats payés, pour les exercices 2016, 2017 et 2018, 

comptabilisés dans les comptes administratifs est inférieur au montant total des 

dépenses effectuées sur les comptes bancaires de 208 790 307 FCFA. Pratique qui 

montre que certaines dépenses des EMASE ne respectent pas les procédures des 

dépenses publiques notamment l’engagement, la liquidation et l’ordonnancement. Le 

tableau n°1 ci-dessous donne la situation du rapprochement et le détail par mois figure 

en Annexe 6.   

 

Tableau n°1 : rapprochement comptes administratifs et relevés bancaires (en FCFA) 

Désignation 2018 2017 2016 Total 

Total Débits banque (a) 2 892 343 954  2 370 252 437 1 716 574 835  6 979 171 226 

Total Mandats payés (b) 2 687 180 714 2 366 831 965 1 716 368 240 6 770 380 919 

Ecart (c ) = a – b 205 163 240  3 420 472 206 595 208 790 307 
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56.	L’incohérence entre les écritures comptables et la réalité des opérations 
met en doute la sincérité des opérations de recettes et de dépenses 
réalisées par les EMASE.

Le Directeur et l’Agent Comptable ont minoré des redevances. 

57.	L’article 2 du Décret n°07-074/P-RM du 8 mars 2007 instituant les 
redevances au titre des prestations des Entrepôts Maliens dans les ports 
de transit indique : « Le taux des redevances pour la coordination des 
activités des transports et de transit des marchandises en provenance 
ou à destination du Mali est fixé à 500 F CFA par tonne ».
L’article 8 du Décret n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant 
Règlement Général sur la Comptabilité Publique précise : « Est 
ordonnateur toute personne ayant qualité au nom de l’Etat de prescrire 
l’exécution des recettes et/ou des dépenses inscrites au budget ».
Les paragraphes 1, 2, 3,4 et 6 de l’article 39 du même décret indiquent :  
« Dans les conditions prévues pour chacune d’elles, les recettes sont 
constatées, liquidées et ordonnancées avant d’être prises en charge 
et recouvrées. La constatation a pour objet d’identifier et d’évaluer la 
matière imposable. La liquidation a pour objet de déterminer le montant 
de la créance sur les redevables et d‘indiquer les bases sur lesquelles 
elle est effectuée. Toute créance constatée et liquidée fait l’objet d’un 
titre de perception ou d’un ordre de recette émis par l’ordonnateur du 
budget concerné qui en a seul l’initiative […]. Les redevances pour 
services rendus et les autres produits divers et éventuels de l’Etat sont 
perçus sur ordres de recettes formant titres de perception des créances 
constatées par états de liquidation ou décisions administratives ».

58.	Pour s’assurer du respect de ces dispositions, la mission a valorisé 
les quantités en tonne mentionnées dans les rapports statistiques des 
EMASE et a rapproché ce montant à celui inscrit au titre de la perception 
des redevances dans les certificats. 

59.	La mission a constaté que les recettes au titre des redevances de 
prestations, n’ont pas été calculées pour l’ensemble des marchandises 
ayant transité par le port en provenance ou à destination du Mali. En 
effet, la valorisation des quantités mentionnées dans les rapports 
statistiques donne un montant de 6 576 848 271 FCFA alors que le total 
des montants inscrits sur les certificats de recettes est de 6 310 929 876 
FCFA soit un écart de 265 918 395 FCFA. Le tableau n°2 ci-dessous 
donne la situation des recettes minorées. 

Tableau n°2 : Situation des recettes minorées dans les certificats de recettes 
(en FCFA) 

 

Tableau n°2: Situation des recettes minorées dans les certificats de recettes (en FCFA)   

 Désignation de janvier à 
juin-19 2 018 2017 2016 Totaux 

Redevance recalculée 
(a) 

981 203 257 1 968 771 600 1 916 685 414 1 710 188 000 6 576 848 271 

Certificats de recettes 
(b) 

967 580 605 1 883 718 627 1 870 171 905 1 589 458 739 6 310 929 876 

Ecart  

 c = a – b 
13 622 652 85 052 973 46 513 509 120 729 261 265 918 395 

 

Le Directeur des EMASE a irrégulièrement utilisé les installations portuaires au profit 
d’autres pays de la sous-région. 

62. L’article 1er de l’Accord conclu entre le Sénégal et le Mali en date du 22 février 1990 

indique : « Le Gouvernement de la République du SENEGAL réserve au Gouvernement de 

la République du MALI, dans le cadre du présent Accord, le droit d’usage des Ports de 

Dakar et de Kaolack pour tout ce qui concerne le trafic voyageurs ou marchandises en 

provenance ou à destination du MALI».    

L’article 2 du décret N° 07-074/P-RM du 8 mars 2007 instituant les redevances au titre des 

prestations des entrepôts maliens dans les ports de transit indique : « Le taux des 

redevances pour la coordination des activités des transports et de transit des marchandises 

en provenance ou à destination du Mali est fixé à 500 F CFA par tonne». 

Les paragraphes 1, 2, 3,4 et 6 de l’article 39 du même décret indiquent : « Dans les 

conditions prévues pour chacune d’elles, les recettes sont constatées, liquidées et 

ordonnancées avant d’être prises en charge et recouvrées. La constatation a pour objet 

d’identifier et d’évaluer la matière imposable. La liquidation a pour objet de déterminer le 

montant de la créance sur les redevables et d‘indiquer les bases sur lesquelles elle est 

effectuée. Toute créance constatée et liquidée fait l’objet d’un titre de perception ou d’un 

ordre de recette émis par l’ordonnateur du budget concerné qui en a seul l’initiative […]. 

Les redevances pour services rendus et les autres produits divers et éventuels de l’Etat 

sont perçus sur ordres de recettes formant titres de perception des créances constatées 

par états de liquidation ou décisions administratives». 

63. Afin de s’assurer de l’application de ces dispositions, la mission a demandé et examiné les 

rapports statistiques des mouvements des marchandises et les certificats de recettes pour 

la période sous-revue. 
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Le Directeur des EMASE a irrégulièrement utilisé les installations 
portuaires au profit d’autres pays de la sous-région.

60.	L’article 1er de l’Accord conclu entre le Sénégal et le Mali en date du 22 
février 1990 stipule : « Le Gouvernement de la République du SENEGAL 
réserve au Gouvernement de la République du MALI, dans le cadre du 
présent Accord, le droit d’usage des Ports de Dakar et de Kaolack pour 
tout ce qui concerne le trafic voyageurs ou marchandises en provenance 
ou à destination du MALI ». 

L’article 2 du Décret n°07-074/P-RM du 8 mars 2007 instituant les 
redevances au titre des prestations des entrepôts maliens dans les ports 
de transit indique : « Le taux des redevances pour la coordination des 
activités des transports et de transit des marchandises en provenance 
ou à destination du Mali est fixé à 500 F CFA par tonne ».

Les paragraphes 1, 2, 3,4 et 6 de l’article 39 du Décret n°2018-0009/ 
P-RM du 10 janvier 2018 portant Règlement Général sur la Comptabilité 
Publique indiquent : « Dans les conditions prévues pour chacune 
d’elles, les recettes sont constatées, liquidées et ordonnancées avant 
d’être prises en charge et recouvrées. La constatation a pour objet 
d’identifier et d’évaluer la matière imposable. La liquidation a pour objet 
de déterminer le montant de la créance sur les redevables et d‘indiquer 
les bases sur lesquelles elle est effectuée. Toute créance constatée 
et liquidée fait l’objet d’un titre de perception ou d’un ordre de recette 
émis par l’ordonnateur du budget concerné qui en a seul l’initiative […]. 
Les redevances pour services rendus et les autres produits divers et 
éventuels de l’Etat sont perçus sur ordres de recettes formant titres de 
perception des créances constatées par états de liquidation ou décisions 
administratives ».

61.	Afin de s’assurer de l’application de ces dispositions, la mission a 
demandé et examiné les rapports statistiques des mouvements des 
marchandises et les certificats de recettes pour la période sous-revue.

62.	La mission a constaté que le Directeur des EMASE a irrégulièrement 
pris en charge des marchandises des pays de la sous-région. En 
effet, il a utilisé les installations portuaires, destinées exclusivement 
aux marchandises en provenance ou à destination du Mali, pour le 
débarquement des marchandises d’autres pays de la sous-région tels 
que la Côte d’Ivoire, le Ghana, la Guinée Conakry, le Niger... Aussi, ces 
prestations n’ont pas fait l’objet de facturation au titre des redevances 
pour la coordination des activités des transports et de transit. 

La quantité totale des marchandises d’autres pays non facturées s’élève 
à 530 911,46 tonnes sur la période sous revue. Le montant total de 
la redevance non-facturée s’élève à 265 455 732 F CFA. Le détail se 
trouve dans le tableau n°3 ci-après.
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Tableau n°3 : les marchandises, en transit à destination des pays de la 
sous-région

Le Chef du Service Administratif et Financier n’a pas exigé le 
remboursement des frais de missions non effectuées.

63.	L’article 8 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les 
conditions et les modalités d’octroi de l’indemnité de déplacement et de 
mission dispose : « Les missions sont justifiées par l’ordre de mission 
dûment visé par les autorités compétentes et par la carte d’embarquement 
s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent la fin 
de la mission fait l’objet d’un ordre de recette ». 

64.	La mission, pour s’assurer de la régularité et de la sincérité des 
indemnités de déplacement et de mission, a procédé à un examen des 
pièces justificatives des missions. Elle a ensuite rapproché la durée 
de la mission indiquée sur l’ordre de mission aux états de paiement et 
comparé, à travers les visas des autorités compétentes, le nombre de 
jours effectués aux jours payés.

65.	La mission a constaté qu’en 2017, 2018 et 2019, le Chef du Service 
Administratif et Financier n’a pas exigé le remboursement des jours 
de mission non effectués par les agents. En effet, la durée effective de 
certaines missions évaluée à travers les visas au départ et au retour 
est inférieure au nombre de jours payés suivant les ordres de mission y 
afférents. Le montant total des jours d’indemnité non remboursés s’élève 
à 4 325 000 FCFA.  

Le Directeur a ordonné et le Chef du Service Administratif et Financier 
a payé des indemnités de déplacement et de mission indues.

66.	L’article 42 de la Loi n°2014-049 du 19 septembre 2014, portant principes 
fondamentaux de la création, de l’organisation et du contrôle des services 
publics dispose : « Les missions diplomatiques sont situées dans la 
hiérarchie des services publics de l’Etat au même niveau qu’un service 
central. Les missions consulaires et les services des zones franches 

64. La mission a constaté que le Directeur des EMASE a irrégulièrement pris en charge des 

marchandises des pays de la sous-région. En effet, il a utilisé les installations portuaires, 

destinées exclusivement aux marchandises en provenance ou à destination du Mali, pour 

le débarquement des marchandises d’autres pays de la sous-région tels que la Côte 

d’Ivoire, le Ghana, la Guinée Conakry, le Niger... Aussi, ces prestations n’ont pas fait l’objet 

de facturation au titre des redevances pour la coordination des activités des transports et 

de transit.  

La quantité totale des marchandises d’autres pays non facturée s’élève à 530 911,46 

tonnes sur la période sous revue. Le montant total de la redevance non-facturée s’élève à 

265 455 732 F CFA. Le détail se trouve dans le tableau n°3 ci-après. 

 

Tableau n°3 : les marchandises, en transit à destination des pays de la sous-région 

 Désignation Janvier à 
juin-19 2 018 2017 2016 Totaux 

Autres destinations via 
Diboly en tonne (source 
rapport des statistique 
et base de données 
informatique) 

41 238,00 93 854,00 113 603,00 132 722,00 381 417,00 

Autres destinations via 
port EMASE en tonne 

4 212,49 12 826,80 13 349,17 119 106,00 149 494,46 

 Total des 
marchandises en tonne 

45 450,49 106 680,80 126 952,17 251 828,00 530 911,46 

 Taux de la redevance 500 500 500 500 500 

 Redevance calculée  22 725 244 53 340 401 63 476 087 125 914 000 265 455 732,00 

  

Le Chef du Service Administratif et Financier n’a pas exigé le remboursement des frais 
de mission non effectués. 

65. L’article 8 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les conditions et les 

modalités d’octroi de l’indemnité de déplacement et de mission dispose : « Les missions 

sont justifiées par l’ordre de mission dûment visé par les autorités compétentes et par la 

carte d’embarquement s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent 

la fin de la mission fait l’objet d’un ordre de recette».  

66. La mission, pour s’assurer de la régularité et de la sincérité des indemnités de déplacement 

et de mission, a procédé à un examen des pièces justificatives des missions. Elle a ensuite 

rapproché la durée de la mission indiquée sur l’ordre de mission aux états de paiement et 
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sont situés dans la hiérarchie des services publics de l’Etat au même 
niveau qu’une division de service central ».

L’article 8 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les 
conditions et les modalités d’octroi de l’indemnité de déplacement et de 
mission dispose : « Les missions sont justifiées par l’ordre de mission 
dûment visé par les autorités compétentes et par la carte d’embarquement 
s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent la fin 
de la mission fait l’objet d’un ordre de recette ». 

L’article 9 du même décret précise : « L’indemnité de déplacement et de 
mission octroyée à l’occasion des missions à l’extérieur est fixée ainsi 
qu’il suit :*

67.	Dans les zones ci-après, cette indemnité est majorée conformément au 
tableau ci-après :	

68.	La mission, pour s’assurer de la régularité et de la sincérité des 
indemnités de déplacement et de mission, a procédé à un examen des 
pièces justificatives des missions. Elle a également rapproché les taux 
journaliers payés aux missionnaires aux taux journaliers légaux des frais 
de déplacement. 

69.	La mission a constaté que le Directeur a ordonné et le Chef du Service 
Administratif et Financier a payé des indemnités de déplacement et de 
mission indues. En effet, les taux journaliers payés aux missionnaires 
sont supérieurs aux taux réglementaires fixés par catégorie. Le montant 
total de ces majorations irrégulières s’élève à 3 062 500 FCFA.  

Le Chef du Service Administratif et Financier n’a pas justifié des 
indemnités de déplacement et de mission.

70.	L’article 8 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les 
conditions et les modalités d’octroi de l’indemnité de déplacement et de 
mission dispose : « Les missions sont justifiées par l’ordre de mission 
dûment visé par les autorités compétentes et par la carte d’embarquement 

comparé, à travers les visas des autorités compétentes, le nombre de jours effectués aux 

jours payés. 

67. La mission a constaté qu’en 2017, 2018 et 2019, Le Chef du Service Administratif et 

Financier n’a pas exigé le remboursement des jours de mission non effectués par les 

agents. En effet, la durée effective de certaines missions évaluée à travers les visas au 

départ et au retour est inférieure au nombre de jours payés suivant les ordres de mission y 

afférents. Le montant total des jours d’indemnité non remboursés s’élève à 4 325 000 

FCFA. Le détail par ordre de mission se trouve en Annexe 8. 

  

Le Directeur a ordonné et le Chef du Service Administratif et Financier a payé des 
indemnités de déplacement et de mission indues. 

68. L’article 42 de la Loi n°2014-049/du 19 septembre 2014, portant principes fondamentaux de 

la création, de l'organisation et du contrôle des services publics dispose : « Les missions 

diplomatiques sont situées dans la hiérarchie des services publics de l'Etat au même niveau 

qu'un service central. Les missions consulaires et les services des zones franches sont 

situés dans la hiérarchie des services publics de l'Etat au même niveau qu'une division de 

service central. » 

L’article 8 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les conditions et les 

modalités d’octroi de l’indemnité de déplacement et de mission dispose : « Les missions 

sont justifiées par l’ordre de mission dûment visé par les autorités compétentes et par la 

carte d’embarquement s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent 

la fin de la mission fait l’objet d’un ordre de recette.»  

L’article 9 du même Décret précise : « L’indemnité de déplacement et de mission octroyée 

à l’occasion des missions à l’extérieur est fixée ainsi qu’il suit :* 

 
Catégorie Bénéficiaires Montants 

III 
Directeur de service central et assimilé, 
Inspecteur en Chef, 150 000 FCFA 

IV 

Chef de division de service central et 
assimilé 

100 000 FCFA Préfet Adjoint, Sous-Préfet  
Greffier en Chef 

V  
Chef de section de service central et 
assimilé  90 000 FCFA 

VI  Autre fonctionnaire et agent de l’Etat  80 000 FCFA 
 
 
  

Dans les zones ci-après, cette indemnité est majorée conformément au tableau ci-après :  
 

Zones  Localités Taux de majoration 
Exceptionnelle Pays du continent européen 50% 

B  Zones hors CFA de l’Afrique de l’Ouest 30% 30% 
C  Zone CFA de l’Afrique de l’Ouest 25% 25% 

 
 
69. La mission, pour s’assurer de la régularité et de la sincérité des indemnités de déplacement 

et de mission, a procédé à un examen des pièces justificatives des missions. Elle a 

également rapproché les taux journaliers payés aux missionnaires aux taux journaliers 

légaux des frais de déplacement.  

70. La mission a constaté que le Directeur a ordonné et le Chef du Service Administratif et 

Financier a payé des indemnités de déplacement et de mission indues. En effet, les taux 

journaliers payés aux missionnaires sont supérieurs aux taux règlementaires fixés par 

catégorie. Le montant total de ces majorations irrégulières s’élève à 3 062 500 FCFA. Le 

détail par ordre de mission se trouve en Annexe 9.  

Le Chef du Service Administratif et Financier n’a pas justifié des indemnités de 
déplacement et de mission. 

71. L’article 8 du Décret n°2016-0001/P-RM du 15 janvier 2016 fixant les conditions et les 

modalités d’octroi de l’indemnité de déplacement et de mission dispose : « Les missions 

sont justifiées par l’ordre de mission dûment visé par les autorités compétentes et par la 

carte d’embarquement s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent 

la fin de la mission fait l’objet d’un ordre de recette».  

72.  Pour s’assurer de la régularité et de la sincérité des indemnités de déplacement et de 

mission, l’équipe de vérification a procédé à un examen des pièces justificatives  y 

afférentes. 

73. La mission a constaté que Le Chef du Service Administratif et Financier a payé des 

indemnités de déplacement et de mission qui n’ont pas été justifiées par les ordres de 

mission visés et/ou les cartes d’embarquement conformément à la règlementation en 

vigueur. Le montant total des indemnités irrégulièrement justifiées s’élève à 5 150 000 

FCFA. Le détail se trouve en Annexe 10. 
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s’il y a lieu. Toute mission non justifiée dans les 15 jours qui suivent la fin 
de la mission fait l’objet d’un ordre de recette ». 

71.	Pour s’assurer de la régularité et de la sincérité des indemnités de 
déplacement et de mission, l’équipe de vérification a procédé à un 
examen des pièces justificatives y afférentes.

72.	La mission a constaté que le Chef du Service Administratif et Financier 
a payé des indemnités de déplacement et de mission qui n’ont pas été 
justifiées par les ordres de mission visés et/ou les cartes d’embarquement 
conformément à la réglementation en vigueur. Le montant total des 
indemnités irrégulièrement justifiées s’élève à 5 150 000 FCFA. 
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR 
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA 
SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU 
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE 
GRANDE INSTANCE DE LA COMMUNE III DU DISTRICT DE 
BAMAKO CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER, 
RELATIVEMENT :

	 - �au non-recouvrement de tous les rejets de chèques pour un montant 
total de 1 950 000 FCFA ; 

	 - �à l’incohérence entre les écritures comptables et la réalité des 
opérations pour un montant total de 208 790 307 FCFA ;

	 - �à la minoration des recettes dans les certificats de recettes pour un 
montant total de 265 918 395 FCFA ; 

	 - �à la non-facturation des redevances au titre de l’utilisation irrégulière 
des installations portuaires au profit d’autres pays de la sous-région 
pour un montant total de 265 455 732 FCFA ;

	 - �à la non-exigence du remboursement des jours de mission pour un 
montant de 4 325 000 FCFA ;

	 - �au paiement des indemnités de déplacement et de mission indues 
pour un montant de 3 062 500 FCFA ;

	 - �à la justification irrégulière des indemnités de déplacement et de 
mission pour un montant de 5 150 000 FCFA.
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CONCLUSION :

L’importance du secteur des transports, en matière d’échange de biens 
et de marchandises, pour l’économie malienne n’est plus à démontrer. 
Cependant, il pourrait être hypothéqué par divers risques liés à la mauvaise 
application des textes le régissant.

Les travaux de vérification financière de la gestion des Entrepôts Maliens 
au Sénégal (EMASE) ont permis de mettre en exergue des faiblesses du 
contrôle interne ainsi que des irrégularités à caractère financier. En effet, 
des irrégularités ont été détectées dans les procédures de la gestion du 
personnel, de la tenue de la comptabilité-matières, de la retenue des impôts 
sur les salaires, de la passation des marchés et, de la tenue des comptes 
annuels. Des violations ont également été constatées dans la gestion des 
indemnités de déplacement ainsi que dans la facturation des redevances 
au titre des prestations des entrepôts maliens. 

Les EMASE ne soumettent pas les contrats aux procédures des DRP compte 
tenu de leur situation géographique et des dépenses que cela entraînerait.

Par ailleurs, les EMASE donnent des subventions à la DNTTMF et aux six 
autres Entrepôts (Côte d’Ivoire, Ghana, Togo, Guinée, Benin et Mauritanie). 

Au regard des constats ci-dessus, la mission a formulé des recommandations 
en vue d’apporter des améliorations nécessaires pour une meilleure 
utilisation des ressources des EMASE.

Bamako, le 09 juillet 2020

Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION :

Les travaux de la présente vérification ont été menés conformément au 
Guide d’audit du secteur public approuvé par l’Arrêté n°10-1251/MEF-SG 
du 11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et à celui du Bureau du 
Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes ISA. 

Objectif :
L’objectif de la mission a consisté à s’assurer de la sincérité et de la régularité 
des opérations de recettes et de dépenses effectuées par les EMASE.

Etendue :
La vérification a porté d’une part, sur les achats par cotation, les achats par 
Demande de Renseignement et de Prix, les marchés et, d’autre part, sur les 
opérations de recettes. 

Elle a couvert les exercices de 2016, 2017, 2018 et 2019 (1er janvier au 06 
juin 2019).

Méthodologie :
L’approche méthodologique retenue a consisté à :

	 - �l’analyse des textes législatifs et réglementaires régissant la création 
et les modalités d’organisation et de fonctionnement des EMASE ; 

	 - �l’analyse des textes relatifs aux procédures d’exécution des dépenses 
publiques ;

	 - �les entrevues avec les responsables des EMASE ; 

	 - �le recoupement des informations ;

	 - �l’examen analytique ;

	 - �l’examen des pièces justificatives des dépenses et des recettes à 
travers le sondage ;

	 - �l’observation physique. 

Début et fin des travaux :
Les travaux aux fins du présent rapport ont commencé le 23 décembre 
2019 et ont pris fin le 30 janvier 2020.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

Le principe du contradictoire a été observé tout au long de la mission :

	 - �les résultats préliminaires des travaux ont été discutés avec les 
principaux responsables concernés des EMASE ;

	 - �une restitution préliminaire a eu lieu le 3 janvier 2020.

Le BVG a transmis le rapport provisoire aux Entrepôts Maliens au Sénégal 
par la Lettre n°conf.0266/2020/BVG du 23 juillet 2020 pour recueillir ses 
observations, les réponses écrites des Entrepôts Maliens au Sénégal sont 
parvenues par Lettre n°143/EMASE le 26 mai 2020.
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Liste des recommandations 

Le Ministère des Transports et de la Mobilité Urbaine doit faire :
	 - �procéder à la relecture du manuel de procédures administratives, 

comptables et financières des Entrepôts du Mali dans les ports de 
transit.

Le Directeur National du Trésor et de la Comptabilité Publique doit :
	 - �veiller à la prestation de serment et au paiement de la caution de 

garantie des régisseurs de recettes. 

Le Directeur Général des Impôts doit :
	 - �veiller au recouvrement  des ITS auprès des EMASE.

Le Directeur des EMASE doit : 
	 - �faire procéder à la collecte et au versement des recettes du parking 

de Mbao  par un comptable public ;

	 - �respecter le cadre organique ; 

	 - �retenir et reverser l’impôt sur les traitements et salaires du personnel 
fonctionnaire et contractuel ;

	 - �mentionner la date de notification sur les contrats ;

	 - �utiliser la procédure de DRPR pour les contrats dont le seuil l’exige ;

	 - �enregistrer les plis des soumissionnaires dans le registre de réception 
des offres ;

	 - �facturer la redevance sur les marchandises en transit au Mali à 
destination des pays de la sous-région.

Le Chef du Service Administratif et Financier doit :
	 - �tenir une comptabilité régulière et sincère en ce qui concerne 

l’élaboration des comptes annuels ;

	 - �tenir tous les documents de la comptabilité-matières ;

	 - �procéder à la  codification de tous les biens et à l’inventaire des 
matériels en fin d’année.
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Tableau des irrégularités financières en FCFAAnnexe 2 : Situation des irrégularités financières constatées  
 

Irrégularités Financières Total 

1 950 000 : 
Le recouvrement de tous les rejets de chèques 

754 651 934 

208 790 307 : 
L'incohérence entre les écritures comptables et la réalité des 

opérations 

265 918 395 : 
La minoration des recettes dans les certificats de recettes 

265 455 732 : 
La non-facturation des redevances au titre de l’utilisation 

irrégulière des installations portuaires au profit d’autres pays 
de la sous-région 

4 325 000 : 
Paiement des indemnités de déplacement et de mission non 

justifiées 

3 062 500 : 
Le paiement des indemnités de déplacement et de mission 

indues 

5 150 000 : 
Le paiement des indemnités de déplacement et de mission 

non justifié au retour par des pièces requises 
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OBSERVATION DE L’ENTITE SUR LE RAPPORT
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Annexe 11 : 
	

	 	



Gestion des Entrepôts Maliens au Sénégal (EMASE) - Vérification Financière - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 2019 (1er Semestre)  27

Annexe 12 : 
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Annexe 13 : 
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Annexe 14 : 
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Annexe 15 : 

	



34 Gestion des Entrepôts Maliens au Sénégal (EMASE) - Vérification Financière - Exercices : 2016, 2017, 2018 et 2019 (1er Semestre)  

Annexe 16 : 
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Annexe 17 : 
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e 
3)

 : 
Fr
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im
po

rt
 à

 d
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tin
at

io
n 

du
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al
i 

D
an

s 
le
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st
èm

e 
M

an
ga

ss
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ite
m

en
t 
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m
ar

ch
an
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se

s 
à 
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po
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r 
ou

 
à 

en
le
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r 

 
 

es
t 

ef
fe

ct
ué
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ui

va
nt

 d
eu

x 
  b

ul
le

tin
s 

: 

- 
Le

 b
ul

le
tin

 d
e 
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fic
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po

ur
 le

 f
re

t 
so

lid
e)

 d
e 

l’e
xe

rc
ic

e 
en

 
co

ur
s 
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le
s 
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liq

ua
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 d
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xe
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ic
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ie

ur
s 

; 

- 
Le

 b
ul

le
tin

 d
'a

ut
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is
at

io
n 
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lè
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m
en

t 
de

 

fre
ts

 d
e 

pr
od

ui
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lie
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.  

A
 

l’o
pp
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é 
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i 
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l’e
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m
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ch
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di
se
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le
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 d
e 
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le
 

fre
t 
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n 
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 d
e 

m
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- 
D

ét
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m
in

er
 

le
s 

qu
an

tit
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ué
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ou
 

tra
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po
rté
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 p

en
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 l’

ex
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D
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in
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 d
u 
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 d
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ex
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ce
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ur
s 

; 

- 
 

S
er
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r 
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t 
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ur
at
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n 
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s 

m
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di
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s 
en

 s
ou
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.  
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m
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 d
e 
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u 
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t d
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18
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ar
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s 

bu
lle
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fic

 l
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 p
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P

ou
r 
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00
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fic
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lid
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t 

ét
é 
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b)
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e 

 c
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t d
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 d
es

 t
ic

ke
ts

 d
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at
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 c
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 d
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l’i
m
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le
s 
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 d
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 d
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s 
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s 
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i 
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 d
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rt 
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s 
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 l
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m
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s 
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 d
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s 
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l’é
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at
io
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à 
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 d
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 ; 
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 d
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t 

de
s 
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 ; 
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le

s 
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 d
e 
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t c
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 ; 
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de
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de
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fic
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ex
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rt 

de
s 
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x 

fro
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iè
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s.
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ir 
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 E-
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m
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at
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 d
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r l
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tit
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 d
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l’a
nn

ée
 e
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d’
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 d
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 d
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ra
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 d
e 
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 d
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e 
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n 
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t d
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ra
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 c
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 d
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 d
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 p
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, l
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 d
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a 
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 d
u 
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 c
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 d

e 
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le
 

em
pl

oi
. 

P
ar

 

co
ns

éq
ue
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, 
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 m
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e 
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 m
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 d
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e 
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e 
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u 
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 d
e 
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 E
n 

so
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l 
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e 
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ca
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at
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i d
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E
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E
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Il 
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ra
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ra
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r 
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i 
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 c
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 d
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…

) 
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s 
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l’e
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c’
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au
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or
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ra
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e 
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 c
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en
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m
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pe
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 d
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m
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ui
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m
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m
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 c
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 p
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t 
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iq

ue
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 d
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 d
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t d
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 d
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C
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re
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m
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l d
e 
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re
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 d
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; 
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- 
Le

 c
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m
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Le
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t T
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- 
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 d
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C
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C
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 l
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 d
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at
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fic
s 

so
lid

es
 d

e 

l’e
xe
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B
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 d
e 

to
nn

ag
es

 d
es

  
tra

fic
s 

so
lid

es
 d
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B

ila
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 d
e 
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l’e
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