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MANDAT ET HABILITATION :

Par Pouvoirs n°018/2020/BVG du 12 novembre 2020 et en vertu des 
dispositions des articles 2 et 14 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 
abrogeant et remplaçant la Loi n°03-030 du 25 août 2003 l’instituant, le 
Vérificateur Général a initié la présente vérification financière de la gestion 
de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile au titre des exercices 2017, 2018 
et 2019.

PERTINENCE :

La mondialisation de l’économie place le transport aérien au cœur des 
échanges internationaux. Compte tenu de l’étendue du territoire malien, le 
transport aérien reste un socle de la politique nationale et l’aviation civile joue 
un rôle important dans le développement économique et le progrès social 
des populations du Mali. Cependant, comme toute activité économique, 
son développement doit s’inscrire dans un cadre durable.
Sa mise en œuvre doit permettre de satisfaire, de manière durable, les 
besoins de mobilité des populations à des coûts raisonnables.
A l’instar d’autres secteurs en Afrique, l’aviation civile malienne fonctionne 
bien en dessous de sa part de marché de l’aviation civile internationale. 
Les compagnies aériennes africaines sont généralement sous-capitalisées 
et exploitent des réseaux aériens étroits avec une flotte de petits avions 
vieillissants, faibles et incapables de rivaliser avec les méga-transporteurs 
mondiaux. 
Parmi les problèmes, nombreux et complexes, auxquels est confrontée 
l’aviation civile africaine, on peut citer, entre autres, la sécurité qui reste 
l’un des plus graves dans la plupart des Etats en raison de l’inefficacité des 
mécanismes de supervision, les lacunes au niveau des aéroports et des 
systèmes de navigation aérienne qui, collectivement, conduisent à des taux 
d’accident les plus élevés au monde. 
L’Agence Nationale de l’Aviation Civile (ANAC) est un Établissement Public 
National à Caractère Administratif (EPA), doté de la personnalité morale et 
de l’autonomie financière.
L’ANAC a exécuté un budget cumulé, équilibré en recettes et dépenses, de 
17 179 141 320 FCFA entre 2017 et 2019. 
L’importance de ses ressources propres, le volume et la nature des dépenses 
effectuées nécessitent une attention particulière.
Aussi, de nombreux dysfonctionnements et faiblesses ont été recensés 
dans la gestion des ressources publiques lors des missions de vérification 
antérieures effectuées dans d’autres EPA exerçant des attributions 
similaires.
L’établissement n’avait jamais fait l’objet de vérification par le BVG.
Au regard de ce qui précède, le Vérificateur Général a initié la présente 
mission de vérification financière de la gestion de l’ANAC.
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CONTEXTE :

Environnement général :

1. Le Mali a toujours privilégié le développement des infrastructures de 
transport pour son désenclavement aussi bien extérieur qu’intérieur. 
Le rôle de l’Etat étant de formuler la politique nationale en matière de 
transport et d’assurer le suivi de sa mise en œuvre, le Mali a défini et 
institué une stratégie de saine concurrence, par mode de transport, afin 
de favoriser l’émergence et la promotion des compagnies privées dans 
le secteur du transport.

2. Le système aéronautique au Mali doit permettre l’atteinte des objectifs 
visant à satisfaire, de manière durable, les besoins de mobilité des 
populations et l’amélioration de l’accessibilité économique des groupes 
de populations et des régions, à travers la gestion et l’exploitation 
d’activités et de composantes de l’aviation civile par divers acteurs dont 
les principaux sont les prestataires de services et de navigation aérienne 
et de la météorologie, les gestionnaires d’aéroports et aérodromes et les 
compagnies aériennes. 

3. Les changements majeurs intervenus, en raison de l’évolution de 
l’environnement de l’aviation civile et des politiques nationales, ont trait 
essentiellement à l’érection de la Direction Nationale de l’Aéronautique 
Civile en Etablissement Public National à Caractère Administratif 
jouissant de l’autonomie de gestion et à la rationalisation de la gestion 
des espaces aériens des Etats membres de l’ASECNA avec la création 
d’un Centre Délégué d’Information de Vol (CDIV) au niveau de l’aéroport 
Modibo KEITA de Bamako-Sénou.

4. L’évolution du trafic depuis 2004 met en lumière une certaine régression 
du trafic aérien au niveau de certains aéroports intérieurs. Sur la base 
des éléments disponibles, et en tenant compte de la crise économique 
internationale, les perspectives laissent apparaître en 2015 et 2020 un 
trafic respectivement supérieur à environ 50% et 100% à celui de 2008, 
pour les aéroports de Bamako, de Mopti et de Tombouctou. Cependant, 
la double crise sanitaire et sécuritaire a négativement impacté l’évolution 
du trafic aérien.

5. Cette situation entraîne de nouveaux défis en matière d’aviation civile dont 
la compétitivité dans un environnement où la mondialisation du commerce 
place le transport aérien au cœur des échanges internationaux d’une 
part et, l’âpreté de la compétition exige de toute activité économique une 
durabilité alliant nécessairement efficacité économique à la solidarité 
sociale et à la responsabilité écologique d’autre part.

6. La mondialisation actuelle de l’économie place le transport aérien au 
cœur des échanges internationaux, avec un rôle stratégique en matière 
de croissance et de rayonnement des pays. En outre, pour un pays aussi 
vaste que le Mali avec des capitales régionales fortement enclavées, 
l’impact du transport aérien en matière de solidarité sociale et de cohésion 
nationale demeure un pilier de base de la politique nationale.
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7. Ainsi, l’aviation civile joue un rôle important dans le développement 
économique et le progrès social des populations du Mali. D’où 
l’importance d’une politique aéronautique adaptée et cohérente qui doit 
permettre une contribution de qualité du transport aérien à l’économie 
nationale ainsi que la satisfaction des exigences de l’aviation civile 
internationale. 

8. L’élaboration du Programme National de Sûreté de l’Aviation Civile 
(PNSAC) est l’expression de la volonté politique de la République du 
Mali de protéger l’aviation civile contre les actes d’intervention illicite. Le 
PNSAC a été élaboré et approuvé par les Décrets n°2020-0113/P-RM 
du 24 février 2020 et n°2011-469/P-RM du 29 juillet 2011.

Présentation de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile : 

9. L’ANAC a été créée par l’Ordonnance n°05-024/P-RM du 27 septembre 
2005, ratifiée par la Loi n°05-066 du 26 décembre 2005. Elle est un 
Établissement Public National à Caractère Administratif, doté de la 
personnalité morale et de l’autonomie financière.

10. L’ANAC a pour mission de participer à l’élaboration des éléments de la 
politique nationale en matière d’aviation civile et d’en assurer la mise en 
œuvre et le suivi.

11. A ce titre, elle est chargée de :
 -  participer à l’élaboration de la réglementation de l’aviation civile 

conformément aux normes de l’Organisation de l’Aviation Civile 
Internationale et aux dispositions communautaires, et suivre 
l’application de cette réglementation ;

 -  contrôler l’application des règles de sécurité et de sûreté de l’Aviation 
Civile ;

 -  planifier, coordonner et superviser l’ensemble des activités de 
l’Aviation Civile ;

 -  superviser les services de la Navigation Aérienne ;
 -  élaborer, mettre en œuvre et suivre la politique en matière de formation 

en aéronautique.
12. Les organes d’administration et de gestion de l’ANAC sont :
 -  Le Conseil d’Administration ;
 -  La Direction Générale ;
 -  Le Comité de gestion.
13. Suivant le Décret n°2018-0779/P-RM du 09 octobre 2018 fixant 

l’organisation et les modalités de fonctionnement de l’ANAC, sa structure 
organisationnelle comprend :

 -  une Direction dirigée par le Directeur Général, assisté par un Directeur 
adjoint ;
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 -  quatre directions techniques (Direction Administrative et Financière, 
Direction des Infrastructures, Direction du Transport Aérien et de la 
Sûreté et Direction de la Sécurité Aérienne) ;

 -  l’Agence Comptable.
14. Les ressources de l’ANAC sont constituées par :
 -  les redevances aéronautiques ;
 -  les produits des prestations pour services rendus ;
 -  les produits des redevances de concession ;
 -  les subventions de l’État ;
 -  les emprunts ;
 -  les dons et legs ;
 -  les concours financiers des organismes nationaux et étrangers ;
 -  les recettes diverses.
15. Les dépenses de l’ANAC comprennent les dépenses de Personnel, de 

Fonctionnement et d’Investissement.
16. La situation globale des ressources de l’ANAC (ressources propres, 

subvention Budget national et subvention ASECNA), pour la période 
sous revue, se chiffre à 17 179 141 320 FCFA. 

17. Le personnel de l’ANAC est régi par un accord d’établissement adopté le 
26 avril 2007 et entré en vigueur le 5 juin 2007. A la date du 21 mars 2021,  
son effectif est de 93 agents dont 5 fonctionnaires en détachement et 
88 contractuels. Cet effectif se répartit, dans la classification de l’ANAC, 
en 60 agents d’encadrement et 33 agents d’exécution. La répartition du 
personnel par sexe comprend 20 femmes et 73 hommes.

Objet de la vérification :

18. La présente vérification a pour objet la gestion de l’Agence Nationale de 
l’Aviation Civile.

19. Elle a porté sur l’examen des opérations de recettes, de dépenses et de 
trésorerie effectuées par la Direction de l’ANAC au titre des exercices 
2017, 2018 et 2019. 

20. Elle a pour objectif de s’assurer de la régularité et de la sincérité desdites 
opérations.

21. Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans 
la section « Détails Techniques sur la Vérification » à la fin du présent 
rapport.



Gestion de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile - Vérification financière - Exercices : 2017, 2018 et 2019 5

CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS :

Les constatations et recommandations issues de la présente vérification 
sont relatives aux irrégularités administratives et financières. 

Irrégularités administratives :

Les irrégularités administratives, ci-dessous, relèvent des  
dysfonctionnements du contrôle interne.

Le Ministre chargé de l’Aviation Civile ne veille pas au renouvellement 
du mandat du Président du Conseil d’Administration de l’ANAC.

22. L’article 11 de la Loi n°90-110/AN-RM du 18 octobre 1990, modifiée, 
portant principes fondamentaux de la création, de l’organisation et du 
fonctionnement des Etablissements Publics à Caractère Administratif 
dispose : « Les administrateurs sont nommés pour une période de trois 
ans renouvelables […] ». 

23. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, l’équipe de vérification 
a analysé le décret portant nomination du Président du Conseil 
d’Administration (PCA) de l’ANAC et a procédé à des entrevues.

24. Elle a constaté que le mandat du PCA est arrivé à terme depuis le  
8 mai 2018. En effet, le mandat de l’actuel Président du Conseil 
d’Administration, nommé par Décret n°2015-0346/P-RM du 8 mai 2015, 
a expiré. En dépit de l’expiration de son mandat, le Président continue 
d’exercer ses fonctions en l’absence d’un décret de renouvellement. 

25. Le non-renouvellement, dans le délai requis, du mandat du Président 
du Conseil d’Administration peut mettre en cause la régularité des actes 
pris par le Conseil d’Administration de l’ANAC.

L’ANAC ne dispose pas d’un Auditeur interne. 

26. Le Manuel de procédures de mai 2014 de l’ANAC, à son chapitre I relatif 
aux aspects institutionnels, précise au point 3.6 : « Fiches de description 
des postes » que les postes rattachés au Responsable de la Cellule 
Normes et Qualité sont : l’Auditeur Interne et l’Auditeur Assurance 
Qualité. Le même manuel indique, dans la Fiche de poste de l’Auditeur 
interne qu’il a pour tâches, entre autres, de définir et de mettre en place 
la charte d’audit interne. 

27. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, l’équipe de vérification 
a rapproché l’organigramme aux postes pourvus. Elle a également 
procédé à des entrevues avec les principaux responsables de l’ANAC.
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28. Elle a constaté que le poste d’Auditeur interne n’est pas pourvu. L’équipe 
de vérification a également constaté que la charte d’audit interne n’est 
pas non plus élaborée.

29. La non désignation de l’Auditeur interne et la non élaboration de la charte 
d’audit interne ne permettent pas de prévenir les risques de gestion à 
l’ANAC.

L’ANAC ne procède pas à la comptabilisation régulière des opérations 
de dépréciations des clients. 

30. Le Manuel de procédures de l’ANAC précise à son point Méthode 
de comptabilisation du chapitre IV Schéma Comptable : « A chaque 
opération, correspond une écriture comptable. Tout enregistrement 
comptable doit être suffisamment justifié. Afin de traduire la situation du 
patrimoine de l’Agence, les opérations doivent être enregistrées dès leur 
engagement, et non au moment des paiements. L’utilisation d’un compte 
de tiers devient à cet effet impérative. 
Enregistrement correct et sans délai des opérations : Les procédures 
utilisées doivent garantir que la comptabilité répond aux critères :

 -  d’exhaustivité : toutes les opérations font l’objet d’un enregistrement 
comptable,

 -  de réalité : tout enregistrement est justifié par une opération,
 -  d’exactitude : il n’y a pas d’erreur dans la comptabilisation des 

montants,
 -  de bonne période : chaque opération est enregistrée dans la période 

à laquelle elle se rattache.
Les enregistrements se font dans les livres et journaux comptables 
conformément aux principes comptables généralement admis ».
Le guide de comptabilisation des provisions des clients distingue les 
étapes de comptabilisation des provisions à savoir :

 -  le déclassement de la créance pour traduire la créance saine en 
douteuse ;

 -  la constatation de la provision pour créer la provision sur la créance 
douteuse ;

 -  l’ajustement de la provision pour mettre la provision au même niveau 
qu’à l’exposition au risque ;

 -  la reprise de la provision pour annuler l’effet de la provision sur le 
compte de résultat.

31. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, l’équipe de vérification 
a examiné les enregistrements comptables des opérations liées aux 
recettes du compte client et a procédé à des entrevues. 

32. Elle a constaté que l’Agent Comptable de l’ANAC a enregistré des dotations 
aux provisions de créances devenues douteuses sans procéder à un 
déclassement des clients correspondants dans les comptes de clients 



Gestion de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile - Vérification financière - Exercices : 2017, 2018 et 2019 7

douteux. En effet, l’ANAC a enregistré des dépréciations de créances 
client par le débit du compte « 682 dotations créances douteuses » et 
le crédit du compte « 491 dépréciations des comptes clients » alors que 
les créances desdits clients restent inscrites sur le compte « 411100 
clients » en lieu et place du compte « 411600 clients douteux ».
Elle a également constaté que l’Agent Comptable de l’ANAC a enregistré 
des opérations de reprise sur provisions pour dépréciation des créances 
par le crédit du compte « 781 reprises sur provisions » et le débit du 
compte « 491 dépréciations des comptes clients » sans règlement de 
clients douteux. Cette écriture de reprise des créances doit se réaliser 
lorsqu’un client règle une facture qui avait été provisionnée ou si la 
créance est devenue totalement irrécouvrable.
De plus, l’équipe de vérification a constaté les mêmes erreurs dans les 
schémas d’écritures proposés dans le manuel de procédures de l’ANAC.

33. Cette anomalie dans les écritures comptables altère l’image fidèle du 
patrimoine, de la situation financière et des activités de l’ANAC.

Les agents de la facturation cumulent leur fonction avec celle du 
régisseur de recettes. 

34. Le Manuel de procédures de l’ANAC, dans son volet n°2 des Procédures 
financières, précise en son chapitre 4.1 : « Le client se présente au 
guichet de l’ANAC, procède au paiement de la prestation. L’Agent 
Comptable (Régisseur) reçoit les fonds et délivre un reçu ».
Le Manuel de procédures à son chapitre I relatif aux aspects institutionnels 
précise : « L’Agent de facturation a pour tâches principales d’assister le 
chef de bureau dans les tâches ci-après :

 -  Etablissement des factures à payer par les compagnies aériennes ; 
 -  Vérifier toutes informations fournies par les compagnies aériennes, 

relatives aux passagers ; 
 -  Tenir une situation récapitulative du nombre de passagers par 

compagnie ; 
 -  Etablir les titres de perception et les ordres de recettes ;
 -  Etablir les bordereaux d’émission et de répartition des factures ».
35. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, l’équipe de vérification 

a examiné les circuits de facturation et d’encaissement des recettes 
à l’Aéroport International Président Modibo KEITA - Sénou. Elle a 
également procédé à des entrevues.

36. Elle a constaté que les agents du service de facturation de l’ANAC, 
chargés de déterminer les montants des redevances d’aérodrome dus 
par un exploitant, encaissent également, en lieu et place du régisseur, 
lesdits montants. Ainsi, les ressources encaissées par lesdits agents de 
facturation sont ensuite reversées au Régisseur de Recettes à travers 
un bordereau de versement des redevances au comptant.
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37. L’encaissement des recettes par les agents de facturation peut favoriser 
des dissimulations de recettes.

La Direction Générale n’établit pas de procès-verbal lors de l’attribution 
des marchés.

38. L’Arrêté n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 fixant les modalités 
d’application du Décret n°2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015 
portant Code des Marchés Publics et des Délégations de Service Public 
dispose en son article 23 : « [...] L’autorité contractante attribue le marché 
au candidat ayant soumis la proposition la moins-disante et en dresse le 
procès-verbal signé par la personne habilitée. La procédure de demande 
de cotation ne nécessite ni cahier de charge formel ni publicité ».

39. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, l’équipe de vérification 
a analysé les liasses des pièces justificatives d’entretien et réparation 
de véhicules.

40. Elle a constaté que la Direction Générale de l’ANAC n’établit pas de 
procès-verbal lors des procédures d’attribution des marchés. En effet, 
pour les travaux d’entretien et de réparation des véhicules, la Direction 
de l’ANAC reçoit les factures pro formas des concurrents, attribue le 
marché mais ne dresse pas de procès-verbal d’attribution.

41. Le non établissement du procès-verbal ne garantit pas la transparence 
des procédures d’attribution des marchés.

Le Ministère de la Défense et des Anciens Combattants n’a pas créé la 
Brigade de Transport Aérien de l’aéroport de Sikasso. 

42. Le Programme National de Sûreté de l’Aviation Civile (PNSAC) approuvé 
par Décret n°2011-469/P-RM du 29 juillet 2011 précise en son chapitre 
8.2.3.1 : « La gendarmerie Nationale prend une part active dans la 
sûreté du transport aérien, une formation spécialisée, la compagnie de 
Gendarmerie des Transports Aériens (CTA), est présente sur certains 
aéroports ».
Le même Programme précise en son chapitre 11.2 relatif à la protection 
des zones de sûreté à accès réglementé :« Les zones de sûreté à  accès 
réglementé doivent être protégées par une combinaison de mesures 
physiques, de procédures et de moyens humains et matériels afin de 
veiller à ce que des personnes ne pénètrent illicitement dans ces zones 
et que des armes, explosifs ou tous autres engins, articles ou substances 
dangereux pouvant être employés pour commettre un acte d’intervention 
illicite ne soient introduits dans les zones de sûreté à accès réglementé 
ou dans les aéronefs ». 

43. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, l’équipe de vérification 
a effectué une mission dans les régions de Sikasso, Kayes et dans le 
District de Bamako.
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44. L’équipe de vérification a constaté que l’ANAC a initié en 2017 un 
projet de construction de la Brigade des Transports Aériens (BTA) de la 
gendarmerie de Sikasso. Les travaux ont été exécutés, suite à un appel 
d’offres, pour un montant de 138 094 750 FCFA et un délai d’exécution 
de 18 mois. Les travaux ont été réceptionnés le 23 février 2018 sans 
réserve.  Le bâtiment, depuis sa réception, est resté fermé à cause de la 
non création de la BTA de Sikasso par le Ministre de la Défense et des 
anciens combattants.

45. La non création de la BTA expose l’aéroport de Sikasso à certains 
risques. 

Les membres du Conseil d’Administration de l’ANAC ont accordé des 
indemnités non conformes à son Président.

46. L’article 1er du Décret n°06-334/P-RM du 8 août 2006 accordant une 
indemnité de responsabilité de représentation au Président du Conseil 
d’Administration de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile dispose :  
« Le Président du Conseil d’Administration (PCA) de l’Agence Nationale 
d’Aviation Civile (ANAC) bénéficie d’une indemnité de responsabilité et 
de représentation dont le taux mensuel est fixé à 900 000 FCFA ». 

47. Afin de s’assurer du respect de cette disposition, l’équipe de vérification 
a examiné les indemnités payées au PCA pendant la période sous revue.

48. Elle a constaté qu’en plus des avantages fixés par décret, la Résolution 
n°2017-013/CA/ANAC du 19 janvier 2017 a octroyé au PCA d’autres 
avantages comme l’indemnité compensatrice de logement, l’électricité, 
l’eau, le téléphone et la souscription à l’assurance maladie.

49. Le non-respect des dispositions réglementaires relatives aux avantages 
accordés peut entraîner des paiements de dépenses indues.

Recommandations :

50. Le Ministre des Transports et des  Infrastructures doit :
 -  veiller au renouvellement, dans le délai requis, du mandat du Président 

du Conseil d’Administration.

51. Le Ministre de la Défense et des anciens combattants doit :
 -  créer et rendre opérationnelle la Brigade des Transports Aériens de 

Sikasso.

52. Les membres du  Conseil d’Administration de l’Agence Nationale de 
l’Aviation Civile doivent :

 -  respecter les dispositions du Décret n°06-334/P-RM du 8 août 2006 
fixant l’indemnité de responsabilité et de représentation du Président 
du Conseil d’Administration de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile.
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53. Le Directeur Général de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile doit :
 -  pourvoir le poste d’Auditeur interne conformément à l’organigramme 

et  élaborer la charte d’audit interne ;
 -  séparer les fonctions de facturation et d’encaissement ;
 -  établir les procès-verbaux de sélection de candidats suite à des 

demandes de cotation. 

54. L’Agent Comptable doit :
 -  tenir régulièrement les comptes de créances clients de l’Agence 

Nationale de l’Aviation Civile.
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Irrégularités financières :

Le montant total des irrégularités financières, ci-dessous, s’élèvent à  
343 730 565 F CFA.   

Le Directeur Général de l’ANAC n’a pas procédé au recouvrement des 
créances en souffrance.

55. La Loi n°90-110/AN-RM du 18 octobre 1990, modifiée, portant principes 
fondamentaux de la création, de l’organisation et du fonctionnement  
des Etablissements publics à caractère administratif dispose en son 
article 42 : « L’Etablissement Public à Caractère Administratif peut 
recourir à la procédure de l’état exécutoire lorsqu’il n’est pas parvenu à 
recouvrer ses créances à l’amiable […] ».
Le Décret n°2018-0009/P-RM du 10 janvier 2018 portant règlement 
général sur la comptabilité publique dispose en son article 136 : « Les 
créances de l’établissement qui n’ont pu être recouvrées à l’amiable font 
l’objet d’états rendus exécutoires par l’ordonnateur ».
Le Manuel de procédure en son chapitre II procédures de gestion 
financière précise : « En matière de recouvrement, la règle générale 
est le règlement à l’amiable. En cas d’échec de cette voie il faudra avoir 
recours à d’autres procédures ;

1. États exécutoires,
2. Recouvrement forcé,
3. Admission en non valeurs,
4. Remises de dettes, etc. […] ».

56. Afin de s’assurer du respect de ces dispositions, l’équipe de vérification 
a analysé la situation des créances de la période sous revue. Elle a 
rapproché les informations des comptes de tiers du grand livre à celles 
des comptes de gestion de l’Agent Comptable. L’équipe de vérification a 
aussi demandé les supports des actions mises en œuvre par la direction 
de l’ANAC pour recouvrer lesdites créances.  

57. L’équipe de vérification a constaté que l’ANAC n’a pas utilisé toutes les 
voies de recours pour recouvrer ses créances en souffrance.  En effet, 
la situation des créances à recouvrer dans les grands livres et dans les 
comptes de gestion, au titre de la période sous revue, font apparaître 
un montant de 221 997 058 FCFA.  L’équipe de vérification n’a pas 
constaté d’actes du Directeur Général permettant à l’administration 
d’entamer le recouvrement de ces créances. Suite à la production du 
rapport provisoire, l’ANAC a procédé au recouvrement d’un montant 
de deux cent cinquante mille francs (250 000 FCFA). Elle a également 
remis à un huissier de justice le reste des dossiers de créances non 
recouvrées. Le montant total non recouvré s’élève à 221 747 058 FCFA.  
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La commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres a 
irrégulièrement éliminé un candidat. 

58. Le point 14 des instructions aux candidats du dossier de renseignement 
et de prix, DRP-CR n°002/ANAC/DG-DDI/2019 indique :« L’autorité 
contractante attribue le contrat au candidat dont l’offre a été considérée 
conforme pour l’essentiel au dossier d’appel d’offres et qui aura offert le 
prix évalué le plus bas. […] ».  

59. Afin de s’assurer du respect des critères de qualification par les 
soumissionnaires, l’équipe de vérification a examiné et rapproché les 
documents, les pièces et les informations fournies dans les offres des 
soumissionnaires au rapport d’analyse des offres. Elle a aussi procédé 
à des entrevues.

60. Elle a constaté que l’offre du candidat le moins disant a été disqualifiée 
suite à une augmentation d’un million de FCFA par la commission. Ainsi, 
d’un montant de 24 170 344 FCFA, l’offre la moins disante a été portée 
à 25 170 334 FCFA. En conséquence, le candidat le mieux disant a été 
éliminé au profit du candidat qui a fait l’offre d’un montant de 24 900 000 
FCFA. 

L’Agent comptable n’a pas appliqué des pénalités de retard sur des 
marchés.

61. L’article 29 des contrats de marchés et l’article 53 du Cahier des 
Clauses Administratives Générales (CCAG) stipulent qu’en cas de non-
respect des délais fixés à l’article 28 ci-dessus (délai d’exécution), pour 
l’exécution des travaux, l’entrepreneur est passible de pénalités dont 
le montant est de 1/1000ième ou 1/2000ième ou 1/2500ième sur le montant 
initial du marché éventuellement modifié ou complété par les avenants 
intervenus, par jour calendaire de retard.
L’article 21 ou 26 du Cahier des Clauses Administratives Particulières 
(CCAP) indique que le maximum de la pénalité sera de 10% du montant 
du marché.

62. Afin de s’assurer du respect des dispositions susvisées, l’équipe de 
vérification a examiné 32 marchés de travaux et de fournitures, les lettres 
de notification, les ordres de service, les procès-verbaux de réception 
provisoire et les mandats de paiement. Elle a rapproché la date de 
l’Ordre de Service ou de la notification définitive à celle de la réception 
provisoire pour chaque marché analysé, a procédé à des entrevues et a 
évalué ces pénalités.

63. L’équipe de vérification a constaté que l’Agent comptable n’a pas appliqué 
les pénalités de retard sur cinq (5) marchés dont les réalisations ont 
accusé un retard allant de 37 à 502 jours pendant la période sous-revue. 
Le montant total des pénalités s’élève à 112 188 507 FCFA. L’équipe de 
vérification a tenu compte de la date de la réception provisoire et non 
celle de la réception technique.
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L’Agent comptable a payé des frais d’hébergement non justifiés.

64. La Décision n°2013/0547/ANAC/DG/DAF du 24 décembre 2013 fixant 
le montant des indemnités de mission à l’intérieur et à l’extérieur du 
Mali dispose en son article 2 : « Le montant des perdiem est alloué en 
fonction de la durée du déplacement, jour de départ et de retour inclus, 
tandis que celui des nuitées doit être justifié par des factures d’hôtel 
dans la limite des taux indiqués ».
L’article 4 de la décision citée dispose : « Au départ de la mission, l’agent 
percevra une avance à justifier équivalent à la totalité des frais d’hôtel 
et autres dépenses prévues plus 100% de Perdiem estimés. Toutes les 
pièces justificatives des avances perçues doivent être transmises à la 
Direction Administrative et Financière pour ordonnancement au plus 
tard 72 heures après la fin de la mission ».

65. L’équipe de vérification, pour s’assurer de la régularité et de la sincérité 
des indemnités de déplacement octroyées lors des missions, a procédé 
à un examen des pièces justificatives des missions et a effectué des 
entrevues. 

66. Elle a constaté, pour les exercices 2017 à 2019, que des avances 
faites au personnel de l’ANAC pour les frais d’hébergement ne sont 
pas toujours justifiées au retour des missionnaires. Le montant des frais 
d’hébergement payés et non justifiés s’élève à 9 795 000 FCFA. 
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR 
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PRESIDENT DE LA 
SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME ET AU 
PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE 
GRANDE INSTANCE DE LA COMMUNE III DU DISTRICT DE 
BAMAKO, CHARGE DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER 
RELATIVEMENT :

 -  aux créances non recouvrées pour un montant de  221 747 058 FCFA ;
 -  aux pénalités de retard non retenues pour un montant de 112 188 507 

FCFA ;
 -  aux frais d’hébergement non justifiés pour un montant de  9 795 000 

FCFA.
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CONCLUSION :

La vérification financière de l’ANAC a permis de mettre en exergue des 
irrégularités liées au non-respect des textes législatifs et réglementaires et 
aux procédures de gestion en vigueur. 
Au nombre des irrégularités administratives, l’équipe de vérification a 
retenu le non-respect des dispositions du manuel de procédures, le 
non renouvellement du mandat du PCA, les dysfonctionnements dans 
les traitements et enregistrements comptables des comptes créances 
de l’ANAC. A ces insuffisances, il faut ajouter le cumul de fonctions des 
agents de facturation à l’Aéroport International Président Modibo KEITA, le 
non-respect du décret fixant la rémunération du PCA, le non-respect des 
procédures de passation des marchés publics, l’insuffisance de sécurité à 
l’aéroport de Sikasso.
Quant aux irrégularités financières, elles s’élèvent à 343 730 565 FCFA 
et sont relatives aux créances non-recouvrées de l’ANAC, aux pénalités 
non retenues sur les marchés publics ayant accusé des retards dans leurs 
exécutions auxquelles il faut ajouter les dépenses de mission non justifiées. 
Compte tenu de toutes ces irrégularités soulevées, l’ANAC améliorerait 
sa gestion en mettant en application les recommandations formulées par 
l’équipe de vérification.

Bamako, le 25 août 2021
Le Vérificateur



16 Gestion de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile - Vérification financière - Exercices : 2017, 2018 et 2019

DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION : 

Les travaux de la présente vérification ont été menés conformément au 
Guide d’audit du secteur public approuvé par l’Arrêté n°10/1251/MEF-SG 
du 11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et à celui du Bureau du 
Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes ISA.
 

Objectif :
L’objectif de la mission est de s’assurer dans quelle mesure la gestion de 
l’ANAC est faite conformément aux textes réglementaires et aux procédures 
en vigueur. Il s’agit de s’assurer d’une part de la collecte et du reversement 
exhaustifs des recettes et d’autre part de la justification de toutes les 
dépenses effectuées par l’ANAC. 

Etendue :
Les travaux de vérification menés aux fins du présent rapport ont 
commencé le 23 novembre 2020. Ils ont couvert les opérations de recettes 
et de dépenses exécutées par l’ANAC. Ils ont aussi concerné l’examen 
des recettes de la Redevance de sûreté, la Redevance de développement 
des infrastructures aéronautiques, la Redevance Services rendus aux 
personnels aéronautiques et la Redevance Services rendus aux aéronefs.
L’examen des dépenses a porté sur les marchés, les demandes de 
renseignements et de prix, les indemnités de déplacement, les dépenses 
d’entretien des véhicules et toutes autres dépenses effectuées par l’ANAC 
pour les exercices 2017, 2018 et 2019. 

Méthodologie : 
L’approche méthodologique retenue pour la vérification a consisté en :
 -  la collecte de l’ensemble des textes législatifs et réglementaires portant 

sur la création et les modalités d’organisation et de fonctionnement 
des Etablissements Publics à caractère Administratif (EPA) en général 
et de l’ANAC en particulier.

 -  l’examen des textes relatifs à la passation, à l’exécution et au règlement 
des marchés publics, aux demandes de renseignements et de prix 
et aux indemnités de déplacement et de mission et d’entretien de 
véhicules ; 

 -  des entrevues avec les responsables et les autres personnels de 
l’ANAC ; 

 -  le recoupement des informations ;  
 -  des visites de terrain et le contrôle physique des travaux.
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE :

L’article 13 de la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et remplaçant 
la Loi n°03-030 du 25 août 2003 l’instituant dispose que le Vérificateur 
Général, le Vérificateur Général adjoint et les Vérificateurs sont tenus au 
respect du principe du contradictoire.
Tout au long de la mission, des échanges ont continué sur les points retenus 
avec les responsables opérationnels.
A la date du 25 mars 2021, la mission a eu une séance de restitution des 
résultats des travaux avec les responsables de l’ANAC. 
La séance du contradictoire a été tenue le 11 août 2021 sur la base du 
tableau de validation des réponses de l’entité vérifiée.
A l’issue de cette séance de travail, des constatations ont été modifiées.
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Liste des recommandations 

Le Ministre des Transports et des  Infrastructures doit :
 -  veiller au renouvellement, dans le délai requis, du mandat du Président 

du Conseil d’Administration.

Le Ministre de la Défense et des anciens combattants doit :
 -  créer et rendre opérationnelle la Brigade des Transports Aériens de 

Sikasso.

Les membres du  Conseil d’Administration de l’Agence Nationale de 
l’Aviation Civile doivent :
 -  respecter les dispositions du Décret n°06-334/P-RM du 8 août 2006 

fixant l’indemnité de responsabilité et de représentation du Président 
du Conseil d’Administration de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile.

Le Directeur Général de l’Agence Nationale de l’Aviation Civile doit :
 -  pourvoir le poste d’Auditeur interne conformément à l’organigramme 

et  élaborer la charte d’audit interne ;
 -  séparer les fonctions de facturation et d’encaissement ;
 -  établir les procès-verbaux de sélection de candidats suite à des 

demandes de cotation. 

L’Agent Comptable doit :
 -  tenir régulièrement les comptes de créances clients de l’Agence 

Nationale de l’Aviation Civile.
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Annexe n°2 : Situation des irrégularités financières constatées  

 

Irrégularité financière Total 

 221 747 058 : 
Créances non recouvrées 

343 730 565 112 188 507 :  
Pénalités de retard 

9 795 000 : 
Frais et indemnités de déplacement non justifiés 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Tableau des irrégularités financières en FCFA
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Annexe 6 : Liste de présence de la séance de restitution 
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