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MANDAT ET HABILITATION

Par Pouvoirs n°023/2018/BVG du 12 novembre 2018 et en vertu des
dispositions de I'article 2 de la Loi n°009-2012 du 08 février 2012 abrogeant
et remplacant la Loi n°03-030 du 25 aolt 2003 linstituant, le Vérificateur
Général a initié la présente vérification financiere de la gestion de
I’Ambassade du Mali a Washington pour les exercices 2015, 2016, 2017 et
2018 (1°" trimestre).

PERTINENCE

Les Ambassades du Mali sont des services extérieurs du Ministere des
Affaires Etrangéres et de la Coopération Internationale. Elles sont chargées
de la mise en ceuvre de la politique extérieure du Mali dans le pays
d’accréditation.

Les postes diplomatiques et consulaires du Mali regoivent des fonds des
Directions des Finances et du Matériel (DFM) du Ministére chargé des
Affaires Etrangéres pour leur fonctionnement, du Ministére de I'Education
Nationale pour les bourses et du Ministére de la Santé concernant les
évacuations sanitaires. Ces fonds leur sonttransférés par la Paierie Générale
du Trésor (PGT) de la Direction Nationale du Trésor et de la Comptabilité
Publique (DNTCP), qui reléve du Ministére de 'Economie et des Finances.
Aussi, les missions diplomatiques et consulaires collectent des recettes de
chancellerie et les produits issus de la vente des timbres fiscaux.

L'Ambassadeur du Mali a Washington, sous l'autorité du Ministre chargé
des Affaires Etrangeres, a pour mission la mise en ceuvre dans sa juridiction,
de la politique extérieure du Mali. Il peut recevoir délégation de signature
des Ministres dans I'Etat accréditaire. Il est aussi associé a la préparation
et au déroulement des travaux de négociation de tout accord ou convention
dont il est chargé de suivre I'application a Washington.

Pour la réalisation de ses missions, I'Etat alloue des ressources financiéres
a '’Ambassade dont ’Ambassadeur est 'ordonnateur. Un Secrétaire Agent
Comptable est chargé de I'exécution des dépenses. Pour la période sous
revue, le montant total des fonds transférés par la PGT a cette juridiction
s’élevent a 4 168 544 518 FCFA.
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CONTEXTE

Environnement général

1.

La politique étrangere du Mali prend appui sur la I1égalité internationale
a laquelle le pays est profondément attaché depuis son indépendance
en 1960.

Le Mali dispose d’'une carte diplomatique de 36 Ambassades, 08
Consulats et 02 Bureaux de coopération ou Missions commerciales. Les
juridictions et circonscriptions consulaires des Ambassades, Missions
permanentes, consulats généraux et consulats de la République du Mali
sont fixées par le Décret n°2012-070/P-RM du 2 février 2012 abrogeant
et remplacant le Décret n°09-445/P-RM du 10 septembre 2009 portant
répartition des postes diplomatiques et consulaires de la République du
Mali.

Dés les premiéres heures de son indépendance, le Mali a noué des
relations diplomatiques avec les Etats-Unis d’Amérique. Son premier
Ambassadeur auprés des Etats-Unis d’Amérique a été nommé le 14
octobre 1960 par Décret n°273 PG-RM du Président du Gouvernement
Provisoire. Le Mali et les Etats-Unis ont, dés lors entretenu une relation
bilatérale trés forte. La coopération entre le Mali et les Etats Unis s’est
traduite par la signature de nombreux accords de coopération. A titre
d’illustration, les Etats-Unis a travers le Millenium challenge corporation
a signé avec le Gouvernement du Mali, le 13 novembre 2006 un
plan quinquennal d’'un montant de 461 millions de dollars, soit 244,8
milliards de FCFA pour une durée visant a accroitre la productivité et la
production agricole et I'élargissement de I'accés du Mali aux marchés et
opportunités commerciales. Malheureusement ce projet a pris fin suite a
la crise institutionnelle survenue en 2012. L’élection présidentielle tenue
le 29 juillet 2013 a permis au Mali de conclure le 09 octobre 2015 avec
les Etats-Unis un accord d’objectif de développement sur cinq ans qui
prévoit un décaissement de 690 076 000 USD soit 394 690 389 375
FCFA pour financer essentiellement des projets bilatéraux dans les
domaines suivants : I’Agriculture, la Bonne gouvernance, 'Education, la
Réconciliation nationale, la Résolution des conflits et la Santé.

La gestion financiére de '’Ambassade comme tout programme est régie
par la Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013 modifiee, relative aux lois de
finances et le Décret n°2018-009/ P-RM du 10 janvier 2018 portant
réglement général sur la comptabilité publique. Sa Comptabilité est
spécifiquement régie par I'Instruction n°001/MFC du 14 juillet 1995 fixant
les régles et procédures budgétaires et comptables applicables dans les
Ambassades et Consulats du Mali.

D’autres textes subséquents constituent également des référentiels en
matiére d’exécution des dépenses publiques et de collecte des recettes.
Il s’agit, entre autres, des textes régissant la passation, I'exécution et
le réeglement des marchés publics et de ceux relatifs a la comptabilité-
matiéres et a la nomenclature des piéces justificatives des dépenses.

Les Ambassadeurs sont responsables de la gestion administrative et
financiére de leur mission diplomatique. A ce titre, ils doivent assurer le
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contrdle périodique des situations et comptes. Le Principe fondamental
de I'exécution du Budget est la séparation des pouvoirs entre les
Ordonnateurs et les Comptables.

Le respect de la reglementation en matiére de gestion des fonds publics
doit étre une préoccupation commune et constante des responsables de
programmes, des gestionnaires chargés de I'exécution des dépenses
publiques et des comptables chargés du réglement des engagements
pris par les ordonnateurs.

La Mission de vérification s’est conformée aux dispositions de I'Arrété
n°2013-2444/MEFB-SG du 10 juin 2013 du Ministre de I'Economie
des Finances et du Budget qui fixe le taux de change de chancellerie
des opérations de dépenses et de recettes de 'Ambassade du Mali a
Washington comme suit : « 1 Dollar US = 491,96 ».

Présentation de ’Ambassade du Mali a Washington

9.

L’Ambassade du Mali a Washington est un service extérieur du Ministére
des Affaires Etrangeres et de la Coopération Internationale (MAECI). Le
Décret n°2012-070/P-RM du 2 février 2012 abrogeant et remplagant le
Décret n°09-445/P-RM du 10 septembre 2009 portant répartition des
postes diplomatiques et consulaires de la République du Mali, définit la
juridiction de 'Ambassade du Mali a Washington. Elle couvre les Etats-
Unis d’Amérique et le Mexique ainsi que le Fonds Monétaire International
et la Banque mondiale.

10.LAmbassade est dirigée par un Ambassadeur nommé par décret

1.

12.

pris en conseil des Ministres sur proposition du Ministre des Affaires
Etrangéres. Il est le représentant du Président de la République, donc
dépositaire de l'autorité de I'Etat dans le pays ou il est accrédité. Il est
chargé de la mise en ceuvre de la politique extérieure du Mali dans le
pays d’accréditation.

Sous l'autorité du Ministre des Affaires étrangeéres, il est chargé de
diriger, coordonner et contréler les activités du service. A ce titre, il a
pour mission :

- de négocier au nom de I'Etat ;

- d’informerle Gouvernementetnotammentluifournirtous les éléments
susceptibles de I'éclairer sur la conduite des affaires internationales
et 'évolution de la situation dans le pays ou il est accrédité ;

- de faire connaitre a I'étranger la politique du Gouvernement malien ;

- de protéger aI'étranger les intéréts du Mali et ceux des ressortissants
maliens, personnes physiques et morales ;

- de promouvoir les relations amicales et développer les relations
économiques, commerciales, culturelles, sociales, scientifiques et
techniques avec les pays et les institutions d’accréditation.

L’Ambassadeur est 'ordonnateur du budget de la mission diplomatique.
Un Secrétaire Agent Comptable est nommé par ar,rété conjoint du
Ministre des Affaires Etrangéres et du Ministre de I'Economie et des
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Finances. Il est placé sous l'autorité administrative de ’Ambassadeur et
sous le contrdle, la surveillance et la responsabilité technique du Payeur
Général du Trésor.

13.Le personnel de 'Ambassade du Mali a Washington est composé de
huit (8) diplomates et douze (12) agents contractuels.

Objet de la vérification

14.La présente vérification a pour objet 'examen des opérations de
recettes et de dépenses effectuées par le Secrétaire Agent Comptable
sur autorisation de '’'Ambassadeur. Son objectif est de s’assurer que
le SAC, sous l'autorité du chef de la mission diplomatique, collecte les
recettes et exécute les dépenses conformément aux procédures en
vigueur et que toutes les dépenses effectuées par 'Ambassade, sont
sincéres et réguliérement justifiées.

15.Les travaux de vérification ont porté d’'une part sur les recettes de
chancellerie et les produits de vente des timbres fiscaux ; et d’autre part
les dépenses relatives aux fournitures de bureau, a I'entretien courant
de batiments, aux redevances téléphoniques, aux dépenses diverses,
aux frais de déplacement et aux pertes au change.

16.La vérification couvre les exercices 2015, 2016, 2017 et 2018 (1°
semestre 2018). Les rubriques ayant présenté moins de risque suite
a I'évaluation des risques n’ont pas fait 'objet d’examen. Il s’agit de la
redevance de gaz et d’électricité, la redevance d’eau, les frais postaux,
les dépenses de carburant et lubrifiant, les frais de transport et les frais
d’assurance automobile.

17.Les détails sur la méthodologie de la vérification sont présentés dans la
section « Détails Techniques sur la vérification » a la fin du rapport.
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CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS

IRREGULARITES ADMINISTRATIVES

Les irrégularités administratives relévent de dysfonctionnements du contrdle
interne et se présentent comme suit.

Le Secrétaire Agent Comptable de I’Ambassade n’a ni prété serment ni
constitué de caution

18.

19.

20.

21.

La Loi 96-061 du 04 novembre 1996 portant principes fondamentaux
de la comptabilité publique dispose : « Les comptables publics, avant
leur prise de fonction, sont astreints a la constitution de garanties et a la
prestation de serment devant le Juge des Comptes. En outre le Trésor
dispose sur leurs biens meubles d’un privilége spécial et sur leurs biens
immeubles d’'une hypotheque Iégale ainsi que sur ceux des conjoints
pour les biens de la Communauté ».

L'article 8 de [lInstruction N°001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
régles et procédures budgétaires et comptables applicables dans les
Ambassades et Consulats du Mali indique : « Le Secrétaire Agent
Comptable est personnellement et pécuniairement responsable des
opérations qu’il effectue. En conséquence, il est assujetti a la constitution
d’'un cautionnement... ».

L'article 2 de I'Arrété n°2017-0832/MEF du 31 mars 2017 fixant les
conditions de constitution de la garantie des comptables publics,
des régisseurs de I'Etat et des Etablissements publics indique : « le
cautionnement, exigé avant la prise de fonction des comptables publics,
des régisseurs de I'Etat et des Etablissements publics a I'exception des
établissements publics a caractere industriel et commercial, est constitué
pour le montant fixé a l'article 6 ».

L'article 3 du méme arrété précise en son dernier alinéa : « tout comptable
qui ne remplit pas ces conditions est considéré comme comptable de fait ».

La mission s’est entretenue avec le Secrétaire Agent Comptable et
lui a demandé de fournir les documents relatifs a sa nomination, sa
prestation de serment ainsi que celui concernant la constitution de son
cautionnement.

Il a affrmé n’avoir pas constitué un cautionnement, ni prété serment
devant le juge des comptes, aprés sa nomination. Il a directement pris
service sans que la PGT ne lui ait exigé le respect desdites obligations.
En plus, le Procés-Verbal (PV) de passation entre le SAC sortant et
entrant ne fait pas ressortir ce manquement.

En l'absence de cautionnement et de prestation de serment, le SAC
considéré comme un comptable de fait pourrait ne pas assurer le bon
emploi des fonds publics mis a sa disposition.

Gestion de '’Ambassade du Mali a Washington (Etats-Unis) - Vérification Financiére -
Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018 (1° Semestre)




Le Secrétaire Agent Comptable ne mentionne pas [I'imputation
budgétaire et les références des mandats de paiement

22.’article 39 alinéa 2 de I'Instruction n°001/MFC du 14 juillet 1995 fixant
les régles et procédures budgétaires et Comptables applicables dans
les Ambassades et Consulats du Mali stipule : « Chaque justification
de dépenses (états de salaire, factures, etc.) doit préciser I'imputation
budgétaire, etles références du mandat émis parla Direction Administrative
et Financiére du Ministére chargé des Affaires Etrangéres ... ».

23.La mission, dans le but de s’assurer que I'imputation budgétaire et
les références des mandats de paiement étaient précisées sur les
justifications de dépenses, les a examiné et s’est entretenu avec le SAC.

24 Elle a constaté que le SAC n’indique pas I'imputation budgétaire et les
références des mandats de paiement émis par la DFM du MAECI sur
les piéces justificatives des dépenses. Les mandats signés en son nom
ne lui sont pas communiqués. Il a seulement connaissance du paiement
d’'un mandat qu’au moment ou le montant correspondant est viré sur le
compte bancaire de '’Ambassade. Lors des envois de fonds par la PGT,
les copies des décisions de mandatement et des mandats de paiement
ne lui sont pas transmises.

25.’absence d’'imputation et de références, ne permet pas de rattacher les
pieces justificatives des dépenses aux mandats ayant servi a I'exécution
de celles-ci. Ce manquement favorise lindiscipline budgétaire et
constitue un manque de transparence dans la gestion des fonds confiés
a '’Ambassade.

Le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et celui en charge des
Finances n’ont pas pris d’arrété conjoint fixant le plafond de certains
avantages accordés au personnel diplomatique

26. L’article 9 du Décret n°96-044/P.RM du 8 février 1996, modifié, fixant
les avantages accordés au personnel diplomatique, administratif
et technique dans les missions diplomatiques et consulaires de la
République du Mali dispose : « Le budget d’Etat prend en charge les
frais de location, d’ameublement, d’abonnement et de consommation
individuelle d’eau, de gaz de ville, d’électricité et de chauffage dans la
limite d’un plafond qui sera fixé par arrété conjoint du Ministre chargé
des Affaires Etrangéres et du Ministre chargé des Finances ».

27.La mission, afin de s’assurer du respect du plafond des prises en charge
accordées au personnel diplomatique, a examiné le décret susvisé et
requis I'arrété qui fixe ledit plafond.

28.Elle a constaté que l'arrété conjoint visé a I'article 9 du Décret susvisé
n'a pas été pris par le Ministre chargé des Affaires Etrangéres et celui
chargé des Finances. En effet, la prise en charge des frais de location,
d’ameublement, d’abonnement et de consommation individuelle d’eau,
de gaz de ville, d’électricité et de chauffage n’est pas limitée.
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29.En l'absence d’un arrété fixant les plafonds de prise en charge, il est
difficile de maitriser les dépenses liées aux avantages accordés par
I'Etat au personnel diplomatique.

L’Ambassadeur ne procéde pas a la vérification de la caisse du SAC

30.L’article 13 du Décret n°2018-009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
reglementgénéral surlacomptabilité publique dispose: « lesordonnateurs
sont personnellement responsables des contréles qui leur incombent
dans l'exercice de leur fonction. lls encourent une responsabilité qui
peut étre disciplinaire, pénale ou civile, sans préjudice des sanctions qui
peuvent leur étre infligées par la juridiction des comptes a raison des
fautes de gestion ».

L'Article 50 de l'Instruction n°001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
régles et procédures budgétaires et comptables applicables dans
les Ambassades et consulats du Mali indique : « le Secrétaire Agent
Comptable doit arréter le livre journal et les registres banque ou CCP,
tous les jours et obligatoirement toutes les fins de semaines, fin de mois
et fin d’'année.

Le solde dégagé sur le livre journal est rapproché au numéraire en
caisse, des avoirs en banque ou en CCP.

Au 31 décembre, le chef de la mission procéde personnellement ou
par mandat régulier donné a une tierce personne, a la vérification de la
caisse du comptable. Cette vérification est sanctionnée par un proces-
verbal dont copie est transmise au Ministre chargé des Finances, le
comptable transmettra une copie avec sa derniére comptabilité de
'année a la Paierie Générale du Trésor ».

31.Dans le but de s’assurer du respect des dispositions susvisées, la
mission a examiné les livres journaux et les registres de banque.

32.Elle a constaté que les lesdits documents ne sont pas arrétés et que
I’Ambassadeur, ordonnateur du budget ne procéde pas a la vérification
au 31 décembre de la caisse du SAC.

33.L’absence d’arrété des documents comptables par le SAC et la non
vérification de la caisse par '’Ambassadeur ne permet pas a celui -ci de
s’assurer de la bonne tenue de la comptabilité.

L’Ambassadeur ne liquide pas les factures de dépenses effectuées
par le SAC

34.’article 11 du Décret n°2018-009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
reglement général sur la comptabilité dispose : « les ordonnateurs
procedent aux engagements, liquidations et ordonnancements..... ».

L'article 47 du méme décret indique : « La liquidation a pour objet de
vérifier la réalité de la dette et d’arréter le montant exact de la dépense.
Elle est faite au vu des titres et pieces justifiant la preuve des droits
acquis par les créanciers ».

35.La mission en voulant s’assurer de la liquidation par 'ordonnateur, a
examiné les factures de dépenses effectuées par le SAC.
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36.Elle a constaté que 'Ambassadeur, en tant qu’ordonnateur du budget

ne liquide pas des factures de dépenses effectuées par le SAC. Ainsi,
les factures sont directement payées par le SAC.

37.En'absence de liquidation, il n’est pas possible pour '’Ambassadeur de

certifier la réalité de la dette et I'exactitude du montant de la dépense.

Le SAC ne tient pas de comptabilité-matieres

38.L'article 86 du Décret n°2018-009/P-RM du 10 janvier 2018 portant

39.

40.

41.

réglement général sur la comptabilité publique stipule : « La comptabilité
des matiéres, valeurs ettitres est une comptabilité d’'inventaire permanent
ayant pour objet la description des existants, des biens mobiliers et
immobiliers, des stocks autres que les deniers et valeurs de I'Etat. Elle
permet un suivi des immobilisations incorporelles, des immobilisations
corporelles, des stocks et des valeurs inactives...».

L'article 2 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « La comptabilite-
matiéres a pour objet le recensement et le suivi comptable de tout bien
meuble et immeuble, propriété ou possession de I'Etat, des collectivités
territoriales et des organismes personnalisés soumis aux regles de la
comptabilité publique. Elle s’applique a la totalité des services, tant civils
que militaires a I'exception de ceux soumis, par une réglementation
particuliere, a une comptabilité industrielle et commerciale ».

L'article 12 du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre 2010 portant
réglementation de la comptabilité-matiéres dispose : « Le Comptable-
matieres est chargé de la tenue comptable des matériels de son ressort ...».

L’article 68 de I'Instruction n°0001/MFC fixant les régles et procédures
budgétaires et comptables applicables dans les Ambassades et
consulats du Mali dispose : « Le SAC est Comptable-matiéres de la
représentation. Il est le responsable de la tenue comptable du matériel
de la représentation, des documents et piéces justificatives des
opérations prise en charge, du contréle, de la conservation des biens
meubles et immeubles ».

La mission, dans le but de s’assurer que le SAC de '’Ambassade du Mali
a Washington tient une comptabilité-matiéres de son bureau comptable,
I'a interrogé et a procédé a une revue de ses documents comptables.

Elle a constaté que le SAC ne tient pas de comptabilité-matiéres. Les
seuls documents tenus sont les fiches détenteurs qui ne sont pas a jour.
Les matieres sont souvent reparties entre le personnel sans aucune
procédure de mutation.

La non-tenue de la comptabilité-matieres ne permet pas un suivi des
immobilisations incorporelles et corporelles, des stocks et des valeurs
inactives, ainsi qu’une sauvegarde du patrimoine de I'Etat.
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Le SAC ne respecte pas les procédures d’achat des biens et services

42.

43.

44.

45.

L'article 70 du Décret n°2018-009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
réglement général sur la comptabilité publique dispose que les
opérations de recettes, de dépenses, de trésorerie et de patrimoine [...]
doivent étre appuyées par des pieces justificatives prévues dans une
nomenclature établie.

L'article 3 de I'Arrété n°04-1866/MEF-SG du 24 septembre 2004
fixant la nomenclature des piéces justificatives des dépenses de I'Etat
indique que cette nomenclature est opposable a tous les acteurs de la
dépense publique, Gestionnaires de crédits, Ordonnateurs, Contrbleurs
Financiers, Comptables Publics, Régisseurs et les corps de contrdle
des opérations de dépenses de I'Etat.

L'annexe 6 de cet arrété dispose en son point 6.3 que la date de livraison
doit figurer sur la facture et qu’en I'absence de cette date sur la facture,
un bon de livraison, procés-verbal de livraison le cas échéant doit étre
produit.

L'article 8 de I'Arrété n°11-4795 MEF/SG du 25 novembre 2011 fixant
les modalités d’application du Décret n°10-681/P-RM du 30 décembre
2010 portant Réglementation de la Comptabilité -matieres dispose : «
toute entrée du matériel de quelque nature qu’elle soit, fait 'objet d’'un
ordre d’entrée de matériel(OEM) approuvé par 'Ordonnateur-matiéres.

Il est établi par le comptable matiéres adjoint qui regoit effectivement
la fourniture au vu du procés-verbal de réception ou du bordereau de
livraison. Le Comptable matiéres ou le comptable matiéres adjoint
certifie la fourniture faite puis transmet 'ordre d’entrée du matériel a
I'ordonnateur matiéres ».

La mission en vue de s’assurer du respect de ces dispositions a examiné
les piéces justificatives des achats effectués pendant la période sous
revue par le SAC de ’Ambassade du Mali a Washington.

Elle a constaté que le SAC n’exige pas toutes les piéces justificatives
a I'appui des achats. En effet, le bon de commande n’est pas toujours
établi. La livraison ou la réception ne sont pas matérialisées par des
Bordereaux de livraison ou Procés-verbal de réception. L'ordre d’entrée
du matériel (OEM) qui doit étre établi au vu du PV de réception et de
la facture ne I'est pas. Aucune facture n’est prise en charge par la
comptabilité-matieéres qui n’est pas tenue.

Le non-respect de la procédure d’entrée du matériel et 'absence de
pieces justificatives exigibles ne permet pas de s’assurer de la réalité
des achats.

Le SAC effectue des achats fractionnés et ne procéde pas a la mise en
concurrence des fournisseurs

46.

L’article 22 de I'Arrété n°2015-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015 portant
application du code des marchés publics et des délégations de service
public dispose qu’en application de l'article 9.2 : « les achats de I'Etat
et des Etablissements publics nationaux dont la valeur est inférieure
au seuil de passation des marchés font I'objet de procédures de

Gestion de '’Ambassade du Mali a Washington (Etats-Unis) - Vérification Financiére -
Exercices : 2015, 2016, 2017, 2018 (1° Semestre)




10

47.

48.

49.

sollicitation de prix : demande de cotation, demande de renseignement
et de prix a compétition restreinte, demande de renseignements et de
prix a compétition ouverte.

Tout fractionnement de prestation portant sur un méme objet en vue
d’éviter 'appel d’offres et de favoriser des paiements successifs sur
simple facture ou mémoire est formellement interdit ».

L’'article 23 du méme arrété indique : « la demande de cotation concerne
les commandes de travaux, fournitures, services courants et prestations
intellectuelles dont le montant est inférieur a 5 millions et supérieur au
plafond du montant des piéces justificatives admises en régie d’avance.

L'autorité contractante consulte par écrit au moins trois (3) candidats
choisis sur la base de la liste des fournisseurs, entrepreneurs et
prestataires constituée sur un avis a manifestation d’intérét et mis a jour
avec les demandes spontanées d’inscription sur la liste des fournisseurs.

Les propositions financieres sont transmises sous forme de facture
pro-forma, sur la base des descriptions concises des fournitures ou
prestations recherchées. Elles sont transmises par courrier administratif,
par fax ou par courrier électronique.

L'autorité contractante attribue le marché au candidat ayant soumis la
proposition la moins-disante et en dresse le PV signé par la personne
habilitée ».

Dans le but de s’assurer que la mise en concurrence est respectée,
la mission a procédé a l'analyse des pieces justificatives des achats
effectués.

Elle a constaté que le SAC de '’'Ambassade du Mali a Washington
effectue des achats fractionnés portant sur un méme objet et ne procéde
pas a la mise en concurrence.

Le fractionnement des dépenses et la non mise en concurrence des
fournisseurs constituent une violation aux principes d’économie et de
I'égal acces a la commande publique.

Le Ministre chargé des Finances a autorisé la souscription du personnel
local a une assurance maladie que la PGT ne paye plus

50.

L’article 40 de I'Instruction n°001/MFC fixant les régles et procédures
budgétaires et Comptables applicables dans les Ambassades et
Consulats du Mali indique : « Le personnel étranger ainsi que les maliens
recrutés sur place employés a la représentation diplomatique sont
soumis au point de vue salaire et cotisations sociales a la Iégislation du
pays d’élection ».

Entrée en vigueur en octobre 2013, |a loi sur la santé américaine « Patient
Prote'ction Affordable Care Act » s’applique aux résidents permanents
aux Etats-Unis. Elle les oblige a se doter d’'une assurance santé.

Par Note diplomatique n®13-1117 du 03 février 2014, le Départementd’Etat
américain a informé toutes les missions diplomatiques de I'applicabilité
de « Obama Care » aux missions étrangéres et a leur personnel.
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51.

En ce qui concerne le personnel des missions diplomatiques, les Etats
devraient fournir des ressources suffisantes a leur personnel, pour leur
permettre d’avoir la possibilité de s’inscrire a une assurance maladie
adéquate et abordable. Toutefois, « Obama care » exige aux employeurs
comptant au moins 50 employés travaillant a temps plein d’offrir a ses
employés la possibilité de souscrire a un contrat d’assurance maladie,
sous peine de payer une amende par employé et par an. La note
diplomatique a suscité plusieurs réactions des Ministres concernés :

Par la lettre n°718/MEF-SG du 12 juillet 2016 le Ministre en charge des
Finances a accordé le « paiement a titre exceptionnel d’'un montant
forfaitaire mensuel de 1107,77$% par employé local pour compenser la non
prise en charge de la couverture maladie au titre de 'année 2016 ».

Par Note de service n°01/AMW/16 du 14 juillet 2016, 'Ambassadeur
a informé le personnel du rehaussement « a titre exceptionnel pour
'année 2016 du taux forfaitaire mensuel » de leur assurance maladie ».

Par Lettre n°000743/MAECIIA-SG du 03 février 2017 au Ministre de
I'Economie et des Finances, le Ministre des Affaires Etrangéres et de la
Coopération Internationale a sollicité la prise en charge de I'assurance
maladie du personnel local.

Par Lettre n°0253/MEF-SG du 02 mars 2017, le Ministre chargé des
Finances a opté pour la souscription a la société d’assurance « Aetna ».

Afin de s’assurer de la justification de 'augmentation du taux forfaitaire
accordé au personnel local et la souscription a I'assurance maladie
« Aetna », la mission a examiné les documents susvisés et les pieces
de paiement de I'assurance maladie « Aetna ».

52.La mission a constaté qu’en application des instructions de la note

verbale n°13-117 du Gouvernement américain, le Ministre des Finances
a rehaussé a titre exceptionnel, pour I'année 2016, la prime octroyée
au personnel local sans aucune étude ou évaluation de la part de
I'’Ambassade du Mali a Washington pouvant justifier 'augmentation de
la prime qui était en vigueur. En effet, cette prime est passée de 380.80%
a 1107 77$ soit une augmentation de 190.90%. La mission a également
constaté le recours a la souscription d’'une couverture d’assurance par
I’Ambassade pour le personnel local auprés de la société « Aetna ».
Or la Note diplomatique n°13-1117 du 03 février 2014 du Département
d’Etat fait tout simplement obligation au Gouvernement malien de
donner les moyens au personnel local afin de pouvoir souscrire a un
contrat d’assurance maladie « adéquate et abordable ». Le montant de
la prime annuelle du contrat d’assurance s’éleve a 114 332 881 FCFA
pour le personnel local. Il a fait 'objet d’'un renouvellement en 2018.

La mission a en outre constaté que la PGT n’a envoyé au titre de
'exercice 2018 aucune ressource pour supporter cette charge,
I’Ambassade procéde donc au reglement des échéances de I'assurance
maladie sur ses propres recettes. Une situation qui I'expose a une
tension de trésorerie. En effet, elle n’a pas pu honorer les factures de
la société d’assurance relatives aux échéances des mois d’octobre a
décembre 2018. Le montant des impayés s’élevent a 62 601 75 $ soit
30 795 678,87 FCFA (taux de change de chancellerie des missions
diplomatiques et consulaires du Mali). Toutefois, 'Ambassade a, dans
sa réponse notifiée, avoir arrété la souscription a ce mode d’assurance.
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Recommandations

53.La PGT doit :

- exiger des SAC la prestation de serment et la constitution d’un
cautionnement ;

- transmettre a '’Ambassade les informations relatives aux imputations
budgétaires des fonds ainsi que les copies des décisions de
mandatement et mandats de paiement.

54.Le Ministre des Affaires Etl:angéres et de la Coopération
Internationale et le Ministre de ’Economie et des Finances doivent :

- prendre I'arrété conjoint fixant les plafonds des avantages accordés au
personnel diplomatique et consulaire.

55.L’Ambassadeur du Mali a Washington doit :
- procéder a la vérification périodique de la caisse du SAC ;

- procéder a la liquidation de toutes les factures de dépenses.

56.Le SAC doit :
- tenir la comptabilité-matieres de '’Ambassade ;

- respecter les procédures d’achat et produire toutes les pieces
justificatives ;

- respecter les procédures de sollicitation des prix conformément aux
dispositions de larrété n°2105-3721/MEF-SG du 22 octobre 2015
fixant les modalités d’application du code des marchés publics ;

- éviter le fractionnement des dépenses ;

- procéder a l'arrété des livres journaux et registres banque.

IRREGULARITES FINANCIERES

Le montant total des irrégularités financiéres s’éléve a 181 498 020 FCFA et
elles se présentent comme suit.

L’Ambassadeur procéde au remboursement de frais médicaux indus

57.l’article 73 de la Loi 2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux lois de
Finances dispose : « les fautes de gestion sanctionnables par la
juridiction des comptes sont constituées par [............... ] le fait pour
toute personne dans I'exercice de ses fonctions, d’octroyer ou de tenter
d’octroyer a elle-méme ou a autrui un avantage injustifié, pécuniaire ou
en nature......... ».

L'article 17 du Décret n°96-044/P-RM du 8 février 1996, modifié, fixant les
avantages accordés au personnel diplomatique, administratif et technique
dans les missions diplomatiques et consulaires de la République du Mali
indique : « sont pris en charge par le budget d’Etat a hauteur de 80% :
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- les frais d’accouchement,

- les frais de consultation médicale,

- les frais d’hospitalisation, de soins médicaux et d’'ordonnance.
Les 20% sont a la charge du bénéficiaire ».

L'article 18 du décret susvisé, dispose : « Dans les pays ou existe un
systémed’assurance meédicale, lasouscriptionades policesd’assurances
a hauteur de 80% a la charge du budget d’Etat est obligatoire ».

L'article 19 du méme décret dispose : « les frais de prothése dentaire,
d’achat de verres correcteurs sont pris en charge a 50% par le budget
d’Etat ».

58.La mission, pour s’assurer que le remboursement des frais médicaux
respecte les limites prévues par le décret susvisé, a examiné les piéces
justificatives des dépenses faites par le SAC. Elle s’est aussi entretenue
avec le SAC sur la justification de cette prise en charge en marge de la
couverture prévue.

59. Elle a constaté que '’Ambassadeur rembourse des frais médicaux du
personnel diplomatique en plus de la couverture médicale souscrite. En
effet, en complément de 'assurance maladie, le personnel diplomatique
présente des frais médicaux non couverts a ’Ambassade pour prise en
charge selon le cas des 80% ou 50% desdits frais. Ces remboursements
sont relatifs a des prestations de soins et des achats de médicaments
sans prescription d’ordonnances dans les pharmacies de la ville. Cette
prise en charge intégrale du personnel diplomatique viole les dispositions
du Décret n°96-044/P-RM du 8 février 1996, modifié. Pour la période
sous revue, le montant des remboursements indus de soins meédicaux
s’éleve a 15 005 732 FCFA.

L’Ambassadeur a accordé des frais indus de communication
téléphonique et d’internet.

60.L’article 73 de la Loi 2013-028 du 11 juillet 2013 relative aux lois de
Finances dispose : « les fautes de gestion sanctionnables par la
juridiction des comptes sont constituées par [............... ]. Le fait pour
toute personne dans I'exercice de ses fonctions, d’octroyer ou de tenter
d’octroyer a elle-méme ou a autrui un avantage injustifié, pécuniaire ou
en nature......... ».

L'article 9 du Décret n°96-044/P.RM du 8 février 1996, modifié, fixant
les avantages accordés au personnel diplomatique, administratif et
technique dans les missions diplomatiques et consulaires de la République
du Mali dispose : « Le budget d’Etat prend en charge les frais de location,
d’ameublement, d’abonnement et de consommation individuelle d’eau,
de gaz de ville, d’électricité et de chauffage dans la limite d’un plafond qui
sera fixé par arrété conjoint du Ministre chargé des Affaires Etrangéres
et du Ministre chargé des Finances ». Il exclut ainsi la prise en charge
des frais liés a la communication (internet, téléphone et télévision).
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61.La mission, en vue de s’assurer que les avantages accordés au
personnel de ’Ambassade étaient conformes a la disposition susvisée
s’est entretenue avec le SAC et procédé a I'examen des piéces
justificatives des frais de communication.

62.Elle a constaté que '’Ambassadeur accorde au personnel diplomatique,
la prise en charge de leurs consommations téléphonique mensuelle
et de leurs factures d’abonnement en téléphone, fax, télévision et
internet avec un opérateur de téléphonie mobile. En outre, des cartes
de recharge téléphonique prépayées sont achetées pour le personnel
diplomatique et local. Pour la période sous revue, le montant total
des frais de communication pris en charge est de 67 930 088 FCFA.
Le tableau ci-dessous donne la situation récapitulative des frais de
communication indus.

Tableau : Situation récapitulative des frais de communication indus

; Montant | Montant
Nature de la dépense Désignation de la piéce USD FCFA
. Achat carte de recharge pour

Redevance Téléphonigue 16 Personnal de Ambassade 32453,06 | 15 965 607
Abonnement téléphone

Redevance Téléphonigque mobile pour le personnel de 63795 31409774
'Ambassade
Abonnement téléphone, télés

Redevance Teéléphonique et internet de la Résidence 41777,22 | 20 554 706
des diplomates

Total 138025,28 | 67 930 088

L’Ambassadeur a procédé au paiement de cotisations indues a 'INPS
et a la CANAM

63.L’article 2 de la Loi n°99-041 du 12 aolt 1999 portant Code de
Prévoyance Sociale en République du Mali dispose : «le présent Code
s’applique aux travailleurs tels qu’ils sont définis a I'Article L1 du Code
du Travail ».

L'article 1°" de la Loi n°92-020 du 23 septembre 1992 portant Code du
Travail indique: « la présente loi régit les relations de travail entre les
travailleurs et les employeurs exercant leur activité professionnelle sur
I'étendue de la République du Mali ».

L'article 40 de [l'Instruction n°001/MFC du 14 juillet 1995 fixant les
regles et procédures budgétaires et Comptables applicables dans les
Ambassades et Consulats du Mali précise : « Le personnel étranger
ainsi que les maliens recrutés sur place employés a la représentation
diplomatique sont soumis au point de vue salaire et cotisations sociales
a la législation du pays d’élection... ».

64.Afin de s’assurer du respect des dispositions susvisées, la mission
a examiné les piéces justificatives des dépenses du personnel et a
procédé a des entretiens.
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65.Elle a constaté que '’Ambassadeur a indidment payé pour le compte

de certains agents du personnel local, des cotisations a I'INPS et a la
CANAM. En effet, il a inséré dans les contrats de travail de certains
employés une disposition contraire a celle de l'instruction. L’alinéa 3 de
I'article relatif a '« engagement de '’Ambassade » desdits contrats de
travail stipule que l'agent sera « inscrit, s’il le souhaite au Régime de
la cotisation INPS dont la part patronale est payée par '’Ambassade a
hauteur de 18.4% du salaire brut et le reliquat soit 3.6% a sa charge ».
L'Ambassade paie également a la CANAM la part patronale des agents
concernés sans contrepartie des prestations. En effet, lesdits agents ne
sont pas immatriculés au régime d’Assurance Maladie Obligatoire du
Mali. De surcroit, les mémes agents bénéficient d’'une assurance maladie
souscrite par 'Ambassade sur le territoire américain. Pour la période
sous revue, le montant total des paiements indus de cotisations a 'INPS
et a la CANAM est de 69 346 053 FCFA. Par ailleurs, chaque virement
engendre un frais bancaire de 500 USD pour 'Ambassade. Le tableau
ci-dessous donne la situation des paiements indus.

Tableau : situation des paiements indus

N Montant Nomdu | Part Patronale | GOUT |
prercice Pisces| Dfte |Montant$ | "o, " |Désignationdelapiéce| . ccoiiel  184%  [ENVOIen$
Paiement cofisation
2015 |aD078 | 2201022018 50 118,00{ 24 656 14g " © S PreMers INPS 20622 401 500
trimestres 2015 et religuat
2008 a 2014
Paiement cotisations
2016 |aD072| 1703018 1268022 238 18 o Jome rimesire INPS 5217 598 500
2015 et 1er trimestre
2016
Paiement cotisations
2016 [AD078 | 230812016] 1068272 525547{INPS 28me trimestrede | INPS 4305676 500
2016
2017 |AD001|06i022017| 1723500 8478 05q AemeNt cotisations INPS 7091057 500
INPS de six mais
2017 |aD037 [08i08r2017| 25 773,00( 12 677 god” 2iement cotisalion INPS | o 10603 876 500
1er Semestre 2017
2018 |ADoes | 2001201e] 23 500,00] 1267 314" 2Ement cotisation INPS 10604 976 500
INPS 2e semestre 2017
2018 |aD0s3 | 20108r2018] 23 500,00] 12 925 oo HEmeNt cotisation INPS 10810470 500
INPS 1 er semestre 2018
Total ([ mml LR Total 59346 053 T500
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L’Ambassadeur et le Chargé d’Affaires ont irrégulierement accordé
des bonifications a des agents

66.L article 162 de la Loi n°92-020 du 23 septembre 1992 portant code du
travail dispose : « Est nulle toute convention prévoyant I'octroi d’'une
indemnité compensatrice aux lieu et place du congé ».

67.La mission, en vue de s’assurer de la conformité de la gestion du
personnel de 'Ambassade a la reglementation en vigueur, a examiné
le dossier du personnel et les dépenses y afférentes.

68.Elle a constaté que 'Ambassadeur et le Chargé d’affaires ont accordé
des bonifications a des agents pour servir lAmbassade durant la
période correspondante a leur congé.

Au cours de lI'exercice 2015, 'Ambassadeur a octroyé au SAC des
bonifications pour non jouissance de congé. En effet, par décisions
n°68/AMW/SAC/2015 et 70/AMW/SAC/2015 du 10 décembre 2015,
le SAC et 'agent de ménage ont respectivement percu 1 394 407
FCFA et 1 314 911 FCFA soit I'équivalent de leur salaire mensuel
comme indemnité compensatrice de congé. Aussi, en 2018, le Chargé
d’affaires de 'Ambassade a consenti au versement d’'une bonification
aux mémes personnes. Ainsi, par décisions n°2018-024-bis/AMW/
SAC et 2018-025-bis/AMW/SAC du 24 avril 2018, le SAC et 'agent de
ménage ont respectivement percu 1 380 897 FCFA et 1 287 577 FCFA
en guise d'indemnité compensatrice de congé. Le montant total de ces
bonifications est de 5 377 792 FCFA.

Le Ministre Conseiller et le Conseiller a la Communication sortants
n’ont pas restitué les tablettes de ’Ambassade

69.Larticle 19 de I'Arrété n°2011-4795/MEF-SG du 25 novembre 2011
fixant les modalités d’application du Décret n°10-681/P-RM du 30
décembre 2010 portant Réglementation de la Comptabilité-matieres
dispose : « le matériel en service est répertorié par détenteur, sur une
fiche détenteur... ».

70.Afin de vérifier la concordance entre les fiches détenteurs et I'existant,
la mission a procédé a un contréle physique. Elle a examiné les fiches
détenteurs, les pieces de dépenses et I'état d’émargement de la
réception du matériel par les diplomates.

71.Elle a constaté que le Ministre-Conseiller et le Conseiller a la
Communication en fin de mission n’ont pas restitué les tablettes «
Microsoft Surface 3 » qui leur avaient été affectées. Lesdits matériels,
aghetés sur le budget de 'Ambassade, demeurent les propriétés de
I'Etat.

L’Ambassadeur et le SAC ne respectent pas le principe de la non-
contraction entre les recettes et les dépenses

72.article 31 de la Loi n°2013-028 du 11 juillet 2013, modifié, relative aux
Lois de Finances dispose : « |l est fait recette du montant intégral des
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73.

74.

produits, sans contraction entre les recettes et les dépenses. L'ensemble
des recettes assurant I'exécution de I'ensemble des dépenses, toutes
les dépenses et toutes les recettes sont imputées au budget général ».

L'article 38 du Décret n°2018-009/P-RM du 10 janvier 2018 portant
reglement général sur la comptabilité publique indique : « Il est fait recette
au budget de I'Etat du montant intégral de tous les produits, quelle qu’en
soit la provenance et sans contraction entre les recettes et les dépenses ».

L'article 41 de I'Instruction n°001/MFC fixant les régles et procédures
budgétaires et comptables applicables dans les Ambassades et
consulats du Mali précise : « Il estinterdit au Secrétaire Agent Comptable
de consommer les recettes autres que celles provenant de son
approvisionnement par la Paierie Générale du Trésor, exception faite
pour le réglement des frais financiers (agio, frais bancaires, pertes au
change) et les charges afférentes a une aliénation de biens (honoraires
de commissaires —priseurs, etc.)... ».

L'article 42 de la méme instruction indique : « Dans le cas de retard
d’approvisionnement par le payeur Général du Trésor et lorsque les
recettes propres réalisées par la représentation le permettent, une
demande du chef de la mission est adressée au payeur Général du
Trésor aux fins de consommer ces recettes... ».

La mission a analysé les documents relatifs a la collecte des recettes de
'’Ambassade, afin de s’assurer du reversement au Payeur Général du
Trésor de I'intégralité des recettes réalisées par ’Ambassade.

La mission a constaté que ’'Ambassadeur ordonne et le SAC exécute les
dépenses sur l'intégralité des recettes réalisées dont celles provenant
de la vente des timbres fiscaux qui reviennent a la Recette Générale du
District. En effet, cette consommation des recettes est faite, sans aucune
autorisation préalable du Payeur Général du Trésor. Pour la période
sous revue, le montant total des recettes réalisées et consommeées par
'’Ambassade s’éléve a 545 540 610 FCFA. Cette pratique contraire a
la réglementation en vigueur s’explique par des retards accusés dans
I'approvisionnement en fonds de ’Ambassade par le Payeur Général du
Trésor et par le remboursement non systématique des pertes au change.
Le tableau ci-dessous présente les recettes de trésorerie par an sur la
période sous revue.
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Tableau : Cumul des recettes réalisées et consommeées en FCFA

ANNEE TOTAL
2015 102 509 562,22
2016 204 445 079,22
2017 146 053 566,92
1er Trimestre 2018 92 532 402,19
Total 245 540 610,55

Le Ministre chargé des Finances a fixé un taux de chancellerie
entrainant des pertes au change significatives

75.’article premier de I'Arrété n°2013-2444 /MEFB.SG du 10 juin 2013
fixantlestaux de change de chancellerie dansles missions diplomatiques
et consulaires du Mali a I'étranger détermine le taux de chancellerie
des opérations de dépenses et de recettes de 'Ambassade du Mali a
Washington comme suit : « 1 Dollar US égal a 491 96 FCFA ».

76. Afin de déterminer les pertes au change consécutives a I'application du
taux de chancellerie a ’Ambassade du Mali a Washington, la mission a
analysé la situation des envois de fonds au SAC par la PGT.

77.Elle a constaté que I'application, par la mission diplomatique du Mali
a Washington, du taux de chancellerie fixé par I'Arrété n°2013-2444 /
MEFB.SG du 10juin 2013 fixant les taux de change de chancellerie dans
les missions diplomatiques et consulaires du Mali a I'étranger, entraine
d’'importantes pertes au change. En effet, dans le cadre de I'exécution
du budget de la mission diplomatique, la PGT envoie périodiquement
les fonds évalués en FCFA, par virement bancaire au Secrétaire Agent
Comptable. Ces fonds réceptionnés sont automatiquement convertis
au cours du dollar américain a la date de valeur de la banque. Lorsque
ce cours est supérieur au taux de chancellerie, a savoir 491,96 FCFA
pour 1 dollar US, la conversion de la disponibilité relative a I'envoi
entraine une perte au change. Pendant la période sous revue, le cours
du dollar a été supérieur au taux de chancellerie. En effet, suivant les
données du site « investing.com », sur la période sous revue, le cours
du dollar a fluctué entre 635 655 FCFA (le 21/12/2016) et 525 880 FCFA
(le 31/01/2018) avec un cours moyen de 587 815 FCFA.

La conversion des fonds envoyés au Secrétaire Agent Comptable par
le Payeur Général du Trésor a entrainé des pertes au change pour un
montant de 1 015 964 760 FCFA.

De plus, la mission a constaté également que les fonds envoyés par le
Payeur Général du Trésor au Secrétaire Agent Comptable et destinés
au remboursement des pertes au change des périodes antérieures, sont
également évalués au taux de chancellerie, entrainant ainsi d’autres
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pertes au change. En somme, I'application du taux de chancellerie par
la représentation diplomatique entraine des pertes au change de fagon
recursive.

78.Ces pertes au change importantes détériorent la trésorerie de

’Ambassade car elles ne sont pas systématiquement régularisées par
la PGT, obligeant ainsi, 'Ambassade a auto-consommer les recettes
pour compenser les pertes au change. Il est a noter que depuis le
dernier trimestre de 2016, il n’y a pas eu de remboursement des pertes
au change par la PGT. Le tableau ci-dessous présente la situation des
pertes au change par année.

Tableau : Situation des pertes au change par année

Anifid Montant perte au| Montant perte au
nnee change en dollars |change en FCFA
2015 337 388,17 165 981 484
2016 960 860,54 472 704 951
2017 673 067,32 331088 545
2018 93 889,30 46 189 780
Total 2 065 205,33 1015 964 761

Le Secrétaire Agent Comptable a irrégulierement utilisé les fonds
destinés au paiement des salaires et accessoires

79.Larticle 70 du Décret n°2018-009/P-RM du 10 janvier 2018 portant

Réglement Général sur la Comptabilité Publique indique

« Les opérations de recettes, de dépenses, de trésorerie et de patrimoine
[...] doivent étre appuyées par des piéces justificatives prévues dans
une nomenclature établie par arrété du ministre chargé des Finances
apres avis de la juridiction des comptes ».

80.Afin de s’assurer du respect de la disposition susvisée, la mission a

81.

passé en revue les pieces justificatives des dépenses réalisées par le
SAC.

Elle a constaté que le SAC utilise irrégulierement des fonds destinés
au paiement des salaires et accessoires du personnel. En effet, sur les
états de virement des salaires du personnel de la période sous revue,
le compte 0407078564, identifié par le numéro matricule E0225D avec
« Amba Mali » et « Washington » comme Nom et Prénom, n’est pas
soutenu par des pieces justificatives de paiement de salaire. En plus,
a la demande de la mission, le Secrétaire Agent Comptable n’a pu
fournir de pieéces probantes justifiant I'utilisation de ces fonds. Pour la
période sous revue, le montant irrégulierement utilisé sur ledit compte

est de 23 838 355 FCFA.
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TRANSMISSION ET DENONCIATION DE FAITS PAR
LE VERIFICATEUR GENERAL AU PROCUREUR DE LA
REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE
DE LA COMMUNE Ill DU DISTRICT DE BAMAKO CHARGE
DU POLE ECONOMIQUE ET FINANCIER ET AU PRESIDENT
DE LA SECTION DES COMPTES DE LA COUR SUPREME
RELATIVEMENT :

- au remboursement indu des frais médicaux d’'un montant de 15 005 732
FCFA, non pris en charge par I'assurance ;

- aux avantages indument accordés d’'un montant de 67 930 088 FCFA ;

- au paiement indu de cotisations INPS et CANAM d’un montant de
69 346 053 FCFA ;

- aux bonifications irrégulieéres accordés a des agents pour un montant
de 5 377 792 FCFA;

- aux dépenses AMBA MALI non justifiées se chiffrant 23 838 355 FCFA.
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CONCLUSION

82.La vérification de la gestion financiere de '’ Ambassade du Mali a Washington
a relevé des dysfonctionnements au systéme de contrdle interne, mais
également des irrégularités de financiéres. lls ont pour cause, en général
le non-respect des procédures d’exécution des dépenses publiques, mais
particulierement de l'instruction fixant les regles et procédures budgétaires
et comptables applicables aux ambassades et consulats. Par ailleurs, ladite
instruction devrait étre relue conformément aux textes en vigueur.

83. Aussi, serait-il adéquat de fixer des régles spécifiques régissant la passation,
I'exécution de la commande publique des services publics situés a I'extérieur
du territoire national.

84.Les faits les plus marquants sont relatifs d’'une part a I'utilisation abusive des
ressources publiques pour la prise en charge des avantages indus, d’autre
part a la permanence des pertes aux changes dont le montant est important.
Enfin, 'autoconsommation des recettes en'absence d’autorisation préalable
du Payeur Général du Trésor, constituant ainsi une irrégularité, est devenue
aujourd’hui une pratique courante a ’Ambassade de Washington, d0 au fait
gu’elle n’est pas régulierement approvisionnée en fonds par la PGT pour
assurer son fonctionnement.

Bamako, le 29 mai 2019

Le Vérificateur
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DETAILS TECHNIQUES SUR LA VERIFICATION

Les travaux de la présente vérification ont ét¢ menés conformément au
Guide d’audit du secteur public approuvé par I'Arrété n°10-251/MEF-SG
du 11 mai 2010 du Ministre chargé des Finances et a celui du Bureau du
Vérificateur Général, tous deux inspirés des normes ISA.

Objectif

L’objectif de la mission est de s’assurer dans quelle mesure ’Ambassade du
Mali a Washington collecte ses ressources et exécute ses dépenses.

Etendue

Les travaux de vérification menés aux fins du présent rapport ont commenceé
le 16 novembre 2018. lls ont porté les opérations de recettes et de dépenses
exécutees.

lls couvrent les exercices 2015, 2016, 2017 et 1¢" trimestre 2018.

Méthodologie
L'approche méthodologique retenue pour notre vérification a consisté a :

* la collecte de 'ensemble des textes législatifs et réglementaires portant
sur la création et les modalités d’organisation et du fonctionnement des
Ambassades ;

* la revue documentaire,

* les entrevues avec le personnel clé de 'Ambassade ;
* le recoupement des informations ;

* ’évaluation des risques par rubrique ;

* L'examen de la régularité et de la sincérité des piéces justificatives des
recettes collectées et des dépenses effectués par le SAC ;

» Controle d’effectivité de certains biens.

Gestion de '’Ambassade du Mali a Washington (Etats-Unis) - Vérification Financiére -
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RESPECT DU PRINCIPE DU CONTRADICTOIRE

L’équipe de vérification a présenté le 22 aolt 2018, lors d’'une séance de
restitution, les résultats de ses travaux a son excellence '’Ambassadeur et
son corps diplomatique dans les locaux de ’Ambassade.

Par lettre confidentielle n°Conf 0089/2019/BVG du 19 Mars 2019, le rapport
provisoire et les formulaires de transmission des constatations et des
recommandations lui ont été communiqués pour recueillir ses observations.

Son excellence a transmis, par lettre n°2019-81/AMW/SAC en date du 29
avril 2019 ses observations écrites sur les constatations et recommandations
formulées dans le rapport provisoire. Lesdites observations de 'ambassade
et les derniéres décisions de I'équipe par constatation se trouvent dans le
formulaire E.4.7.
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Liste des Recommandations
Au Payeur Général du Trésorier :

- exiger des SAC la prestation de serment et la constitution d’un
cautionnement (P.20-21) ;

- transmettre a 'Ambassade les informations relatives aux imputations
budgétaires des fonds ainsi que les copies des décisions de
mandatement et mandats de paiement (P.25-26) ;

- veiller a 'approvisionnement régulier de 'Ambassade de Washington
(P.79-80) ;

- procéder a la régularisation des pertes au change (P.79-80).

Au Ministre des Affaires étrangeéres et au Ministre de ’Economie et
des Finances :

- prendre I'Arrété conjoint fixant les plafonds de prises en charge .des
avantages au personnel (P.29-30).

A L’Ambassadeur du Mali a Washington :

- procéder a la vérification de la caisse du SAC (P.33-34) ;

- procéder a la liquidation de toutes les factures de dépenses (P.37-38):

- arréter de prendre irrégulierement en charge les frais non couverts par
'assurance maladie. Aucune prise en charge sociale n’est compléte
(P.61);

- arréter d’accorder de frais de communication au personnel de
I’Ambassade (P.64) ;

-demander a I'INPS et a la CANAM le remboursement de la part
patronale qu’il a versée (P.67) ;

- procéder a la modification des contrats du personnel local pour les
adapter aux dispositions de I'Instruction n°001/MFC du 14 juillet 1995
fixant les régles et procédures budgétaires et Comptables applicables
dans les Ambassades et Consulats du Mali (P.70) ;

- arréter d'octroyer des indemnités compensatrices de congé aux
employés (P.70) ;

- éviter d’offrir des biens de I'Etat au personnel (P.73) ;

- requérir une autorisation auprés du Payeur Général du Trésor aux
fins de consommer les recettes de 'Ambassade en cas de retard
d’approvisionnement (P.76).

Au SAC :

- tenir la comptabilité-matiéres de 'Ambassade (P.41-42) ;

- respecter les procédures d’achat et produire toutes les piéces
justificatives (45-46) ;

- éviter le fractionnement des dépenses (49-50) ;

- procéder a l'arrété des livres journaux et registres banque (P.37-38) ;

- justifier T'utilisation des recettes du compte « AMBA MALI » par des
dépenses du personnel et accessoires. (P. 83)
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Situation des irrégularités financiéres constatées en FCFA

DETAIL DES IRREGULARITES

TOTAL GENERAL

15005 732 FCFA :
remboursement indu des frais médicaux non pris en
charge par I'assurance

67 930 088 FCFA :
Avantages indus accordés

69 346 053 FCFA :
Paiement indu de cotisation INPS et de la CANAM

5377 792 FCFA :
Bonifications irréguliéres a des agents

23 838 355 :
Dépenses AMBA MALI non justifiées

181 498 020 FCFA
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